
 

  
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค ๘๐ /๒๕๕๖ 
 
เร่ือง  อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานคุมประพฤติจังหวัดชัยนาท เก่ียวกับ 
        คําให้การในชั้นสืบเสาะ 
           

-------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ์  :    นาย ก.   

หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ           :    สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดชัยนาท 
                                              

   อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึง
ผู้อํานวยการสํานักงานคุมประพฤติจังหวัดชัยนาท เพื่อขอสําเนาคําให้การในชั้นสืบเสาะพร้อมรับรอง
สําเนาถูกต้องของว่าที่ร้อยตรี อภิชัย รุ่งพึ่ง ผู้เสียหายในคดีอาญาที่ผู้อุทธรณ์เป็นจําเลยที่ ๑  

  สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดชัยนาท มีหนังสือ ที่ ชน ๐๐๓๒/๙๒๓๗ ลงวันที่ ๑๘ 
ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงผู้อุทธรณ์แจ้งปฏิเสธการให้สําเนาข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลสรุปว่า บันทึกถ้อยคํา
ของผู้เสียหายเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการซึ่งเข้าข้อยกเว้นไม่อาจเปิดเผยได้ตามมาตรา ๑๕ (๒) (๔) 
และ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ และมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.๒๕๒๒ การเปิดเผยจะทําให้
การบังคับใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ จะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคล
หนึ่งบุคคลใด และเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยหรือข้อมูลข่าวสารที่ผู้ให้ข้อมูลไม่
ประสงค์ให้ทางราชการนําไปเปิดเผยต่อผู้อื่น 

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๕ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว  

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาคําอุทธรณ์  คําชี้แจงด้วยวาจาของผู้อุทธรณ์  คําชี้แจง 
  

 

                                                                                            หน้า ๑ ใน ๔ หน้า 

 



 

                                                                                            หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 

                                        คําวินิจฉัย ที่ สค  ๘๐ /๒๕๕๖      

 

ด้วยวาจาของผู้แทนสํานักงานคุมประพฤติจังหวัดชัยนาท และเอกสารท่ีเก่ียวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงได้
ความว่า  ผู้อุทธรณ์ถูกฟ้องเป็นจําเลยที่ ๑ ในคดีอาญาข้อหาทําให้เสียทรัพย์ ศาลพิพากษาลงโทษโดยให้รอ
ลงอาญาไว้ หลังจากนั้นผู้อุทธรณ์ได้มีคําขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับคําให้การในชั้นสืบเสาะของว่าที่ร้อยตรี 
อภิชัย รุ่งพึ่ง ผู้เสียหายในคดีอาญาดังกล่าว   

   ผู้อุทธรณ์ชี้แจงด้วยวาจาสรุปว่า เม่ือศาลได้พิพากษาแล้วผู้อุทธรณ์ได้ขอสําเนา
เอกสารในสํานวนคดีแล้วเห็นว่าในรายงานการสืบเสาะนั้นมีข้อความว่า “ผู้เสียหายไม่ประสงค์เรียก
ค่าเสียหายจากจําเลยทั้งสองและไม่ดําเนินคดีทางแพ่งกับจําเลย แต่ในทางคดีอาญาต้องการให้จําเลย
ได้รับโทษจําคุกเนื่องจากการกระทําของจําเลยมีลักษณะเป็นนักเลงอันธพาล อีกทั้งภายหลังเกิดเหตุ
ไม่เคยพูดคุยหรือกล่าวคําขอโทษผู้เสียหาย แต่ให้ตัวแทนพูดข่มขู่จะทําอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของผู้เสียหาย” ผู้อุทธรณ์เห็นว่าข้อความนั้นไม่ตรงกับความจริงเพราะผู้อุทธรณ์ไม่เคยส่งบุคคลใดไป
ข่มขู่ผู้เสียหายแต่อย่างใด แต่ผู้อุทธรณ์ไม่ได้คัดค้านรายงานการสืบเสาะก่อนศาลมีคําพิพากษา 
เนื่องจากไม่มีโอกาสได้รับทราบข้อความดังกล่าวแต่อย่างใด ผู้อุทธรณ์เพิ่งได้อ่านรายงานการสืบเสาะ
ภายหลังจากศาลพิพากษาแล้ว  ผู้อุทธรณ์ไม่แน่ใจว่าผู้เสียหายเป็นผู้ให้ถ้อยคํานั้นเอง หรือข้อความ
นั้นเป็นความเห็นของพนักงานคุมประพฤติ  จึงได้สอบถามพนักงานคุมประพฤติแล้วพนักงานคุม
ประพฤติแจ้งว่าได้คัดลอกข้อความนั้นมาจากบันทึกถ้อยคําของผู้เสียหาย ผู้อุทธรณ์จึงต้องการข้อมูล
ข่าวสารบันทึกถ้อยคําของผู้เสียหายฉบับเต็มเพื่อตรวจสอบว่าผู้เสียหายได้ให้ถ้อยคํานั้นต่อพนักงาน
คุมประพฤติจริงหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อปกป้องส่วนได้เสียของผู้อุทธรณ์ โดยต้องการเฉพาะบันทึกถ้อยคําที่
เก่ียวข้องกับผู้อุทธรณ์เท่านั้น ไม่ต้องการบันทึกถ้อยคําของผู้เสียหายในส่วนที่เก่ียวข้องกับบุคคลอื่น
แต่อย่างใด 

   ผู้แทนสํานักงานคุมประพฤติจังหวัดชัยนาทชี้แจงด้วยวาจาสรุปว่า ในการสืบเสาะนั้น
เม่ือสํานักงานคุมประพฤติได้รับคําส่ังศาลแล้วจะเรียกพยานของจําเลยและผู้เสียหายไปให้ถ้อยคํา โดย
พนักงานคุมประพฤติจะสอบถามผู้เสียหายเก่ียวกับความประสงค์ในการดําเนินคดีด้วย สําหรับ
ข้อความที่ปรากฏในรายงานการสืบเสาะนั้น ได้มาจากการสอบถามถ้อยคําและความเห็นของ
ผู้เสียหาย ไม่ได้เป็นความเห็นของพนักงานคุมประพฤติ โดยพนักงานคุมประพฤติจะทําการคัดลอก
ข้อความในบันทึกถ้อยคําลงในรายงานการสืบเสาะแล้วส่งต่อศาล ซึ่งหากจําเลยเห็นว่าข้อความใน
รายงานการสืบเสาะน้ันเป็นผลร้ายแก่จําเลยก็มีสิทธิคัดค้านต่อศาลได้ หากจําเลยคัดค้านศาลก็จะ
เรียกพนักงานคุมประพฤติไปสอบถาม ส่วนการพิจารณาคดีนั้นไม่ทราบว่าศาลดําเนินกระบวนพิจารณา 
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อย่างไรเนื่องจากเป็นเร่ืองของศาลโดยเฉพาะ เหตุผลที่สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดชัยนาทปฏิเสธ
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เพราะการเปิดเผยจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ จะ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด และเป็นข้อมูลข่าวสารที่มี
กฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยหรือข้อมูลข่าวสารที่ผู้ให้ข้อมูลไม่ประสงค์ให้ทางราชการนําไปเปิดเผยต่อ
ผู้อื่น ตามมาตรา ๑๕ (๒) (๔) และ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
ประกอบกับกรมคุมประพฤติได้จัดทําคู่มือปฏิบัติงานด้านข้อมูลข่าวสารของกรมคุมประพฤติได้กําหนด
ไม่ให้เปิดเผยบันทึกถ้อยคํา แม้ผู้นั้นจะขอบันทึกถ้อยคําของตนเองก็ตามก็จะให้ตรวจสอบแต่ไม่ให้สําเนา
เพราะอาจมีการนําไปกล่าวต่อบุคคลอื่นว่าตนได้ให้ถ้อยคําในทางที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้หนึ่งผู้ใด
เพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิชอบ อันจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ  โดย
ต่อไปอาจไม่มีผู้ใดกล้าให้ถ้อยคําที่เป็นประโยชน์ต่อพนักงานคุมประพฤติ ทําให้เป็นอุปสรรคในการ
ดําเนินคดี 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ได้แก่บันทึกถ้อยคํา
พยานในชั้นสืบเสาะของว่าที่ร้อยตรีอภิชัย รุ่งพึ่ง ซึ่งเป็นผู้เสียหายในคดีอาญาเฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้อง
กับผู้อุทธรณ์  เป็นข้อมูลข่าวสารที่สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดชัยนาทจัดทําข้ึนเพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาพิพากษาของศาล ซึ่งศาลได้มีคําพิพากษาแล้ว การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจึงไม่ทํา
ให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ ตามมาตรา ๑๕ (๒)      
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ประกอบกับผู้อุทธรณ์ได้ทราบข้อความ
บันทึกถ้อยคําของผู้เสียหายที่ปรากฏในรายงานการสืบเสาะที่พนักงานคุมประพฤติรายงานต่อศาลแล้ว 
โดยบันทึกถ้อยคํานั้นมีข้อความทํานองเดียวกับบันทึกถ้อยคําซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์  ฉะนั้น 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจึงไม่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
ตามมาตรา ๑๕ (๔) แม้จะเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการนําไปเปิดเผยต่อ
ผู้อื่นตามมาตรา ๑๕ (๖) และสํานักงานคุมประพฤติจังหวัดชัยนาทได้กําหนดชั้นความลับไว้ก็ไม่ตัด
อํานาจคณะกรรมการฯ ที่จะวินิจฉัยให้เปิดเผย กรณีนี้ผู้อุทธรณ์มีส่วนได้เสียโดยตรง ควรมีโอกาสได้รับ
ทราบข้อมูลข่าวสารเพื่อใช้ปกป้องส่วนได้เสียของตน  

 

 

 

 

 



 

                                                                                            หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 

                                        คําวินิจฉัย ที่ สค  ๘๐ /๒๕๕๖      

 

  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงให้สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดชัยนาทให้สําเนาข้อมูลข่าวสาร
ตามอุทธรณ์เฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้องกับผู้อุทธรณ์ โดยรับรองสําเนาถูกต้องให้แก่ผู้อุทธรณ์ 

 

    

 นายวัฒนา  รัตนวิจิตร                      หัวหน้าคณะที่  ๔  

 

 

 ศาสตราจารย์พิเศษ เรวัต  ฉ่ําเฉลิม       กรรมการ   

      

 

นางมัลลิกา คุณวัฒน์                       กรรมการ                                                  

             

 

 รองศาสตราจารย์ มนตรี รูปสุวรรณ       กรรมการ                                          

                                                     

   

นายธรรมรักษ์ การพิศิษฎ์                  กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์      

  
 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ           วันที่ ๑๙ เมษายน  ๒๕๕๖  
       


