
 

  
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค ๒๐ /๒๕๕๖ 
 
เร่ือง  อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง เก่ียวกับ 
        หนังสือรับรองถิ่นที่พักอาศัยในประเทศ 
           

-------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ์  :    นางสาว ก.  
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ           :    สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
                                              

   อุทธรณ์เร่ืองน้ีได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ กราบ
เรียนนายกรัฐมนตรี เพื่อขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับหนังสือรับรองถิ่นที่พักอาศัยในประเทศของนาย ข.  
สัญชาติอังกฤษ สามีของผู้อุทธรณ์ โดยศูนย์บริการประชาชนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้ส่ง
เร่ืองให้สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองซึ่งครอบครองข้อมูลข่าวสารพิจารณา 

   สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๙.๑๑๑/๕๕๖๖ ลงวันที่ ๙ 
สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า เป็นข้อมูลส่วน
บุคคลตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ หน่วยงานของรัฐ
จะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น 
โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นไม่ได้ เว้นแต่
เป็นการเปิดเผยตามมาตรา ๒๔ (๑) ถึง (๙) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 

   ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๕ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว   

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาคําอุทธรณ์  คําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานตรวจคนเข้า
เมือง และเอกสารที่เก่ียวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ได้มีคําขอข้อมูลข่าวสารเพื่อใช้
ประกอบการฟ้องหย่านาย ข.  แต่สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

 

                                                                                            หน้า ๑ ใน ๓ หน้า 
 



 

                                                                                            หน้า ๒ ใน ๓ หน้า 

                                        คําวินิจฉัย ที่ สค ๒๐ /๒๕๕๖      

 

   ผู้แทนสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองชี้แจงเหตุผลที่ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สรุปว่า ข้อมูลถิ่นที่อยู่อาศัยของบุคคลต่างด้าวนั้นเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล การเปิดเผยข้อมูลอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยแก่บุคคลนั้น ประกอบกับผู้อุทธรณ์ไม่ได้แสดง
พยานหลักฐานทะเบียนสมรสระหว่างผู้อุทธรณ์กับเจ้าของข้อมูลข่าวสารเพื่อยืนยันการเป็นคู่สมรสที่
ชอบด้วยกฎหมาย และในขณะที่ผู้อุทธรณ์มีคําขอข้อมูลข่าวสารน้ันอ้างว่าจะนําไปประกอบการฟ้อง
หย่าแต่เม่ือสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองตรวจสอบแล้วพบว่าผู้อุทธรณ์ดําเนินการฟ้องหย่าไปก่อน
หน้าที่จะมีคําขอข้อมูลข่าวสารแล้ว ผู้อุทธรณ์จึงไม่จําเป็นต้องใช้ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เพื่อ
ประกอบการฟ้องหย่าแต่อย่างใด หรือหากเห็นว่าจําเป็นก็สามารถยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาล
เรียกข้อมูลข่าวสารจากสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง อีกทั้งกรณีนี้ไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองจึงไม่สามารถ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์แก่ผู้อุทธรณ์ 

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ได้แก่หนังสือรับรอง
ถิ่นที่พักอาศัยในประเทศของบุคคลต่างด้าวเป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน
การรวบรวมข้อมูลถิ่นที่อยู่ของบุคคลต่างด้าวที่เข้ามาพักอาศัยในประเทศไทย เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการ
ตรวจสอบและติดตามตัวบุคคลต่างด้าวนั้น ข้อมูลดังกล่าวไม่ใช่สิ่งเฉพาะตัวของบุคคลต่างด้าวจึงไม่
เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
ในกรณีนี้ ผู้อุทธรณ์เป็นคู่สมรสกับนาย ข.  และมีเหตุจําเป็นในการขอข้อมูลข่าวสารเพื่อใช้ปกป้อง
สิทธิของตน การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ไม่น่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่นาย ข. แต่
ประการใด จึงเห็นควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้อุทธรณ์ 

   ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงให้สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์
แก่ผู้อุทธรณ์                                                                                     

                                                                               

 นายวัฒนา  รัตนวิจิตร                             หัวหน้าคณะที่  ๔  
   
 
 
 
 



 

                                                                                            หน้า ๓ ใน ๓ หน้า 

                                        คําวินิจฉัย ที่ สค ๒๐ /๒๕๕๖      
 
 
 
 
 ศาสตราจารย์พิเศษ เรวัต  ฉ่ําเฉลิม            กรรมการ 
                                                                                   
               
 
 นายธรรมรักษ์ การพิศิษฎ์                        กรรมการ 
                                                                                       

             
 
 รองศาสตราจารย์ มนตรี รูปสุวรรณ              กรรมการ 
   
                                                                                       

                                                                       
 นางมัลลิกา คุณวัฒน์                        กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์      

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ           วันที่ ๒๕ มกราคม  ๒๕๕๖  
     


