
 
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่ สค ๑๙๘/๒๕๕๕ 
เร่ือง   อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

           นครศรีธรรมราช เขต ๓ เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย   
---------------------------------- 

  
ผู้อุทธรณ์                        :  นาย ก. 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ        :  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         นครศรีธรรมราช เขต ๓   
 
  อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า  นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดหัวค่าย (พิศาล
อุปถัมภ์) มีหนังสือลงวันที่ ๒๑ และวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๓ ขอสําเนาข้อมูลข่าวสารที่มีคํารับรองถูกต้องเก่ียวกับ
การดําเนินการทางวินัยรายนาย ข. รวม ๑๓ รายการ ดังนี้ 
 ๑. คําสั่งสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๓ ที่ลงโทษ
ภาคทัณฑ์นาย ข. 
 ๒. รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต ๓ คร้ังที่ ๕/๒๕๕๕ เม่ือวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ในวาระที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการทางวินัย
ร้ายแรงรายนาย ข. 
  ๓. รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต ๓ คร้ังที่ ๖/๒๕๕๕ เม่ือวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ในวาระที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการทางวินัย
ร้ายแรงรายนาย ข. 
 ๔. รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต ๓ คร้ังที่ ๘/๒๕๕๕ เม่ือวันที่ ๑๗ เมษายน  ๒๕๕๕ ในวาระที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการทาง
วินัยร้ายแรงรายนาย ข. 
 ๕. บันทึกถ้อยคําพยานฝ่ายกล่าวหาที่ยืนยันจํานวนนักเรียนที่มีตัวและมาเรียนจริง 
เม่ือวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ จํานวน ๓๙ แผ่น 
 

หน้า ๑ ใน ๕ หน้า 



หน้า ๒ ใน ๕ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๑๙๘/๒๕๕๕  

 
 ๖. บัญชีจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินอุดหนุนรายหัวนักเรียน ภาคเรียนที่ ๑/๒๕๕๐ 
จํานวน ๒ แผ่น 
 ๗. บัญชีจํานวนนักเรียนและห้องเรียนประกอบการคิดอัตรากําลังครู ณ วันที่ ๑๐ 
มิถุนายน ๒๕๕๐ จํานวน ๓ แผ่น 
 ๘. คําร้องขอย้ายของนาย ข. ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ และเอกสารประกอบ 
จํานวน ๔ แผ่น 
 ๙. รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต ๓  คร้ังที่ ๗/๒๕๕๕  เม่ือวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ จํานวน ๗ แผ่น 
 ๑๐ คําสั่งโรงเรียนวัดทางพูน ที่ ๑๔/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๙ เรื่อง 
มอบหน้าที่แก่ครู จํานวน ๑๓ แผ่น 
 ๑๑. คําสั่งโรงเรียนวัดทางพูน ที่ ๘/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๐ เร่ือง มอบหมาย
หน้าที่แก่ครู จํานวน ๔ แผ่น 
 ๑๒.  บันทึกถ้อยคําพยานฝ่ายกล่าวหาที่ยืนยันข้ันตอนการทําข้อมูลนักเรียนรายบุคคล
จํานวน ๒๒ แผ่น 
 ๑๓. บัญชีเรียกชื่อและสมุดบันทึกการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของนักเรียนของโรงเรียน
วัดทางพูน สาขาทุ่งทับควาย ชั้นอนุบาล – ป.๖ แสดงถึงจํานวนนักเรียนที่มีตัวและมาเรียนจริง ช่วง
วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ จํานวน ๔๗ แผ่น 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๓  มีหนังสือ ที่ ศธ 
๐๔๐๗๑/๑๘๙๓ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ 
และรายการที่ ๘  เฉพาะในส่วนคําร้อง แต่ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอื่นโดยให้เหตุผลว่า การ
เปิดเผยบันทึกถ้อยคําพยานในรายการท่ี ๕ และรายการที่ ๑๒ อาจทําให้การดําเนินการทางวินัยราย
นาย ข. ซึ่งอยู่ในระหว่างพิจารณาอุทธรณ์ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้อง
เปิดเผยตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๖ รายการที่ ๗ รายการที่ ๑๐ รายการที่ ๑๑ และรายการที่ ๑๓ เป็น
ข้อมูลข่าวสารของโรงเรียนวัดทางพูน จึงให้ผู ้อุทธรณ์ขอข้อมูลนี้ต่อโรงเรียนวัดทางพูนซึ่งเป็นผู้
ควบคุมดูแลเอกสาร 

  ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๕ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว   
 



หน้า ๓ ใน ๕ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๑๙๘/๒๕๕๕  

 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาคําอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๓  ประกอบกับข้อมูลข่าวสาร
ที่ขอให้จัดส่งมา ทั้งได้รับฟังคําชี้แจงด้วยวาจาของผู้แทนสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่คณะกรรมการฯ ขอให้
มาให้ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า นาย ข. 
ผู้อํานวยการโรงเรียนหัวไทร (เรือนประชาบาล) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต ๓ เม่ือคร้ังดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียนวัดทางพูน มีกรณีถูกกล่าวหาว่าได้
ร่วมกับนาย ค. ข้าราชการครูโรงเรียนวัดทางพูน และนาง ง. รายงานข้อมูลจํานวนนักเรียน
รายบุคคล (๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๐) อันเป็นเท็จต่อสํานักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต ๓ เพื่อประโยชน์ในการของบประมาณ และในการขอย้ายตนเองของนาย ข. จาก
โรงเรียนวัดทางพูนไปยังโรงเรียนหัวไทร (เรือนประชาบาล)   

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๓ มีคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง และได้พิจารณารายงานการสอบสวนของคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงแล้วเห็นว่า ไม่มีพยานหลักฐานใดที่แสดงให้เห็นว่า การรายงานข้อมูล
ดังกล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการของบประมาณและการย้ายตนเองของนาย ข.  หากแต่เป็นความ
บกพร่องผิดพลาดในการบันทึกและการรายงานข้อมูล ซึ่งเกิดจากการขาดความเอาใจใส่ในการ
ตรวจสอบความถูกต้องและการตรวจสอบให้เป็นปัจจุบันของนาย ค. ในฐานะเป็นผู้มีหน้าที่ในการ
จัดทําข้อมูลนักเรียนรายบุคคลลงในโปรแกรม smis และนาย ข. ในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนวัดทางพูนที่ควรตรวจสอบความถูกต้องและความเป็น
ปัจจุบันของข้อมูลให้ครบถ้วนเสียก่อนที่จะรายงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต ๓ พฤติการณ์ของนาย ข. ไม่ถึงข้ันเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง แต่เป็นความผิด
วินัยกรณีไม่ดูแลเอาใจใส่ รักษาประโยชน์ของทางราชการและไม่ปฏิบัติตนตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเคร่งครัด ตามมาตรา ๘๔ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และต่อมาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต ๓ ได้มีคําสั่งลงโทษภาคทัณฑ์นาย ข. และเสนอเรื่องต่อ อ.ก.ค.ศ เขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๓ เพื ่อพิจารณา ซึ่ง อ.ก.ค.ศ เขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  ๓  ได้ทําการประชุมเพื่อพิจารณารวม 
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๔ คร้ัง คือในการประขุมคร้ังที่ ๕/๒๕๕๕ ถึงคร้ังที่ ๘/๒๕๕๕ และได้มีมติในการประชุมคร้ังที่ ๘/๒๕๕๕ 
เม่ือวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕ เห็นชอบตามความเห็นของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต ๓ ด้วยเสียงข้างมาก และมีข้อเท็จจริงปรากฏตามหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๗๑/๑๘๙๓ 
ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๕ ที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๓ 
ถึงผู้อุทธรณ์ ระบุว่านาย ข. ได้อุทธรณ์คําสั่งลงโทษภาคทัณฑ์นั้นต่อ อ.ก.ค.ศ เขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๓  และเรื่องยังอยู่ระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์  

 ผู้อุทธรณ์เป็นผู้อํานวยการโรงเรียนวัดหัวค่าย (พิศาลอุปถัมภ์) และเป็นผู้ทําหนังสือ
ร้องเรียนกล่าวหานาย ข.  ได้ขอข้อมูลข่าวสารตามรายการข้างต้น แต่ได้รับการเปิดเผยเพียงบางส่วน 

  ผู้แทนสํานักงาน ก.ค.ศ. ชี้แจงว่า ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  การดําเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงเป็นอํานาจของผู้บังคับบัญชา
ในการสั่งลงโทษ แต่หากเป็นกรณีที่การสอบสวนพบว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงผู้มีอํานาจสั่งลงโทษ
คือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๓ โดยต้องนําเร่ืองเข้าพิจารณาใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
ก่อน ส่วนกระบวนการในการดําเนินการทางวินัยนั้น ในกรณีที่มีพยานหลักฐานชัดแจ้งผู้บังคับบัญชา
อาจมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ก่อนก็ได้ และเม่ือผู้บังคับบัญชามีคําสั่งลงโทษ ผู้ได้รับคําส่ังมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งลงโทษนั้นต่อ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่ (กรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง) หรือ ก.ค.ศ. (กรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง) ต่อไป ทั้งนี้
แล้วแต่กรณีความผิด หากผู้ได้รับคําสั่งให้ลงโทษได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ และเร่ืองยังอยู่ระหว่างการพิจารณา
ของ อ.ก.ค.ศ หรือ ก.ค.ศ  กรณีดังกล่าวถือว่าการดําเนินการทางวินัยยังไม่ถึงที่สุด และได้ชี้แจงเพิ่มเติม
ว่า หลักทั่วไปในการดําเนินการทางวินัยนั้นจะกระทําเป็นเร่ืองลับ และถือว่าเป็นเร่ืองการบริหารงาน
ภายในของหน่วยงาน ผู้มีส่วนได้เสียในการดําเนินการทางวินัย คือผู้ถูกสอบสวนและผู้บังคับบัญชา 
บุคคลอื่นแม้จะเป็นผู้กล่าวหาหรือได้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการสอบสวนก็เป็นเพียงบุคคลที่ให้ข้อมูล
ประกอบในการสอบสวน ไม่ใช่ผู้มีส่วนได้เสีย เม่ือการดําเนินการทางวินัยยังไม่ถึงที่สุด ผู้บังคับบัญชาจึง
มีอํานาจที่จะไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่บุคคลอื่นที่ไม่ใช่ผู้ถูกสอบสวนได้ 

    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้ว เห็นว่า ข้อเท็จจริงตามอุทธรณ์ นาย ข. ได้อุทธรณ์คําสั่ง
ลงโทษภาคทัณฑ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๓ และเรื่องยัง
อ ยู ่ระหว ่า งการพ ิจารณาของ  อ .ก .ค .ศ .  เ มื ่อพ ิจารณาประกอบกับ คําชี ้แจงของผู ้แทน 
 

 



  หน้า ๕ ใน ๕ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๑๙๘/๒๕๕๕  

 
สํานักงาน ก.ค.ศ. เห็นได้ว่ากระบวนการการดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการรายนี้ยังไม่ถึงที่สุด 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคําขออาจทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจ
สําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไม่สมควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์ 

      ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงมีคําวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 

  
 นายชัยรัตน์  มาประณีต หัวหน้าคณะที่  ๒ 
  
   
 นางธิดา  ศรีไพพรรณ์ กรรมการ 
  
 
 นายพูลประโยชน์  ชัยเกียรติ กรรมการ 
  
  
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก กรรมการ 
   
  
   ศาสตราจารย์เกียรติคุณ เทพ   หิมะทองคํา กรรมการ 
  
 
 พลเอก สุพิทย์   วรอุทัย กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์ 
  
 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ                  วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 


