
 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินจิฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

สาขาสงัคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคบัใช้กฎหมาย 
ที่ สค ๑๕๑ / ๒๕๕๕ 

 
เรื่อง   อุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงาน ป.ป.ช.เก่ียวกับพยานเอกสารและบันทึกถ้อยคําพยาน 
 

----------------- 
 

ผู้อุทธรณ์   :  นาย ก.       
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ :  สํานักงาน ป.ป.ช.   
 อุทธรณ์เรื่องน้ีได้ความว่า ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอตรวจสอบพยานเอกสารและคัดสําเนาเอกสารในส่วนที่ เ ก่ียวกับถ้อยคําของพยานบุคคลของ
คณะอนุกรรมการไต่สวนที่ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง กรณีกล่าวหานาง ข.  อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กับพวก ว่าได้กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทําความผิดต่อ
ตําแหน่งหน้าที่ราชการเก่ียวกับการก่อสร้างฝายต้นนํ้าแบบผสมผสานและการเพาะชํา ปลูกหญ้าแฝก ตาม
โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรดินและป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ือลดผลกระทบภาวะวิกฤติโลกร้อน เงิน
งบประมาณปี ๒๕๕๑ จํานวน ๗๗๐ ล้านบาท 
                    สํานักงาน ป.ป.ช. มีหนังสือ ลับ ที่ ปช ๐๐๑๒/๐๕๘๒ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึง        
ผู้อุทธรณ์ว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติให้ถือเป็นหลักปฏิบัติแล้วว่าไม่อนุญาตให้ผู้ถูกกล่าวหาตรวจดูถ้อยคาํ
ของผู้กล่าวหาหรือพยานบุคคล และโดยที่เรื่องกล่าวหาน้ียังอยู่ในระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง การดําเนินการ
ยังไม่เสร็จสิ้น หากเปิดเผยย่อมทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้ และอาจจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลท่ีเก่ียวข้อง ตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ (๒) และ (๔) รวมท้ังอาจกระทบต่อการไต่
สวนข้อเท็จจริงที่จะต้องดําเนินการต่อไปได้ จึงมีมติไม่อนุญาตให้ผู้อุทธรณ์ตรวจสอบพยานเอกสาร คัดสําเนา
เอกสาร ในส่วนที่เก่ียวข้องกับถ้อยคําของพยานบุคคลตามที่ร้องขอ 
                    ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
อุทธรณ์คําสั่งของสํานักงาน ป.ป.ช. ที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
                    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ และเอกสารที่เก่ียวข้องแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า 
ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขอข้อมูลข่าวสารของคณะอนุกรรมการ
ไต่สวนท่ีดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง กรณีกล่าวหานาง ข. อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กับพวก ว่าได้กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่
ราชการเก่ียวกับการก่อสร้างฝายต้นนํ้าแบบผสมผสานและการเพาะชําปลูกหญ้าแฝก ตาม 

หน้า ๑ ใน ๓ หน้า 



หน้า ๒ ใน ๓ หน้า 

คําวินิจฉัย ที่  สค ๑๕๑ / ๒๕๕๕ 
 
โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรดินและป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ือลดผลกระทบภาวะวิกฤติโลกร้อน เงิน
งบประมาณปี ๒๕๕๑ จํานวน ๗๗๐ ล้านบาท แต่สํานักงาน ป.ป.ช. ได้ปฏิเสธการเปิดเผย ผู้อุทธรณ์จึง
อุทธรณ์คําสั่งของสํานักงาน ป.ป.ช. ที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
           ในช้ันพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย สํานักงาน ป.ป.ช. มีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ ปช ๐๐๑๒/๐๗๒๘ ลง
วันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ ว่าเร่ืองดังกล่าว
อยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อมาผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ช. ได้มาช้ีแจงต่อ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ และยืนยันว่าข้อมูลที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอยังอยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากอนุญาตให้เปิดเผยถ้อยคําของพยานบุคคลตามที่ผู้อุทธรณ์
ร้องขอย่อมทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ และอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลที่เก่ียวข้อง คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติไม่อนุญาตให้
ผู้อุทธรณ์ตรวจสอบพยานเอกสารและคัดสําเนาเอกสารดังกล่าว 
                   ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาขาสังคมฯ ช้ีแจงเพ่ิมเติมว่า การได้รับทราบพยานหลักฐานตามสมควรย่อมเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานใน
กระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งหากให้มีการตรวจสอบพยานเอกสารก็ไม่ทําให้
การดําเนินคดีน้ีเสียหายแต่อย่างใด เพราะรายช่ือพยานที่ให้การเป็นปฏิปักษ์ได้มีการเปิดเผยในบันทึกการแจ้ง
ข้อกล่าวหาแล้วและหากเปิดเผยก็ไม่ทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้ และไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลที่เก่ียวข้องเพราะรายช่ือต่างๆ ที่
พาดพิงได้ปรากฏอยู่แล้ว อย่างไรเสียข้อเท็จจริงดังกล่าวก็เป็นข้อเท็จจริงที่จําต้องเปิดเผยแสดงออกมาใน
กระบวนการในช้ันต่อไปอยู่แล้ว หากเปิดเผยย่อมจะเป็นประโยชน์ที่จะได้นําเสนอพยานหลักฐานที่จะแสดง
ความบริสุทธ์ิหักล้างถ้อยคําปฏิปักษ์ได้อย่างเต็มที่ตรงประเด็นแห่งข้อกล่าวหา  
                    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ระหว่างการ
พิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ดังกล่าวจะทําให้การบังคับใช้
กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การปฏิเสธไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงชอบแล้ว 
                    ฉะน้ัน อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้
กฎหมายจึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 
 
 
   
 
 นายสมยศ  เช้ือไทย หัวหน้าคณะที่ ๓  
               



  หน้า ๓ ใน ๓ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่  สค ๑๕๑ / ๒๕๕๕ 

 
     
 
 
 ศาสตราจารย์ ปรีดี  เกษมทรัพย์ กรรมการ 
  

        
 
 
 
 นายธรรมรักษ์  การพิศิษฎ์                       กรรมการ 
   
       
 
 
                                                                 
 นายฮึกหาญ  โตมรศักด์ิ                         กรรมการ 
   
 
 
 
 
 นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์        กรรมการ  
                                   

    

    

 

 นายสุพจน์  ไพบูลย์                              กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์                    
                 
 
 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการ     วันที่  ๒๕ กันยายน  ๒๕๕๕ 


