
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินจิฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสงัคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคบัใช้กฎหมาย 

ที่ สค ๑๐๕ / ๒๕๕๕ 
เรื่อง   อุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี 
        เก่ียวกับการสอบสวนข้อเท็จจริง 

----------------- 
ผู้อุทธรณ์   : พันตํารวจโท ก.   
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี  
                         อุทธรณ์เร่ืองน้ีได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ซึ่งดํารงตําแหน่งหัวหน้างานจัดการเลือกต้ัง สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี ผู้อุทธรณ์มีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดปราจีนบุรี ที่ พิเศษ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงผู้อํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
ปราจีนบุรี ขอเอกสารเพ่ือช้ีแจงต่อผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ดังน้ี 
      ๑. สําเนาเอกสารโครงการจ้างเหมาบริการรักษาความปลอดภัยต้ังแต่เร่ิมจ้างจนถึงปัจจุบัน 
      ๒. สําเนาคําสั่งอนุมัติเกี่ยวกับงบประมาณตามโครงการจ้างเหมาบริการรักษาความ
ปลอดภัยต้ังแต่เร่ิมจ้างจนถึงปัจจุบัน 
      ๓. สําเนาสัญญาจ้างกับบริษัทคู่สัญญาต้ังแต่เร่ิมจ้างจนถึงปัจจุบัน 
      ๔. สําเนาเอกสารในการจัดซื้อจัดจ้าง ใบเสนอราคา ตกลงราคาของเจ้าหน้าที่พัสดุ และ
สําเนาเอกสารที่เก่ียวข้องต้ังแต่เร่ิมจ้างจนถึงปัจจุบัน 
      ๕. สําเนาคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจการจ้างตามสัญญาจ้าง 
      ๖. สําเนาหลักฐานการตรวจการจ้างต้ังแต่เร่ิมจ้างจนถึงปัจจุบัน 
      ๗. มติคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี ชุดนายวิจิตร แก้วเกิดเคน เป็น
ประธานกรรมการฯ เรื่องพิจารณาเหตุผลของการไม่ลงนามในเอกสารการตรวจการจ้างซึ่งได้รายงานต่อ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
      ๘. สมุดลงเวลามาปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานรักษาความปลอดภัยต้ังแต่เริ่มจ้างจนถึงปัจจุบัน 
                         สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรีมีหนังสือ ที่ ลต(ปจ) 
๐๗๐๑/ -  ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงผู้อุทธรณ์ว่า เอกสารที่เกี่ยวข้องเฉพาะข้อ ๓ และข้อ ๖ เท่าน้ัน 
หากมีความจําเป็นต้องขอเอกสารอ่ืนขอให้ผู้อุทธรณ์แจ้งผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริงที่สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกต้ังมอบหมายให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเร่ืองน้ี ทั้งน้ี ให้ผู้อุทธรณ์ประสานงานกับสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรีได้โดยตรง 
                         ผู้ อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  ถึงผู้ อํานวยการสํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ อุทธรณ์คําสั่งของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
ปราจีนบุรีที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

หน้า ๑ ใน ๔ หน้า 
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คําวินิจฉัย ที่  สค ๑๐๕ / ๒๕๕๕ 
 
               คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ คําช้ีแจงของผู้อุทธรณ์ และเอกสารที่เก่ียวข้องแล้วปรากฏ
ข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังได้มอบหมายให้ผู้ตรวจการ เขต ๔ ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงกรณีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรีได้รายงานเก่ียวกับการตรวจการ
จ้างเหมาบริการรักษาความปลอดภัยของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรีซึ่ง       
ผู้อุทธรณ์เป็นประธานกรรมการตรวจการงานจ้างเหมาบริการรักษาความปลอดภัยดังกล่าว ผู้อุทธรณ์ได้เข้าให้
ถ้อยคําต่อผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและขอเลื่อนการช้ีแจงเน่ืองจากต้องใช้
เวลารวบรวมหลักฐาน ต่อมาผู้อุทธรณ์มีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี ที่ 
พิเศษ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงผู้อํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี ขอเอกสารเพ่ือช้ีแจง
ต่อผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง จํานวน ๘ รายการ แต่สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรีได้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเพียงบางส่วน ผู้อุทธรณ์จึงอุทธรณ์
คําสั่งของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรีที่ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
                        ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดปราจีนบุรี มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ลต (ปจ) ๐๗๐๑/๗๔๘ 
ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ ช้ีแจง
ว่า กรณีที ่มิได้ให้ข้อมูลแก่ผู ้อุทธรณ์ทั ้งหมดและให้ข้อมูลเพียงบางส่วนเนื่องจากเอกสารส่วนอื่นๆ มิได้
เกี ่ยวข้องใดๆ กับผู ้อุทธรณ์ที ่จะต้องรับทราบและนําไปชี้แจงต่อผู ้ตรวจสอบข้อเท็จจริงของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพราะผู้อุทธรณ์มีหน้าที่แต่เพียงตรวจการจ้างเท่านั้นมิได้มีหน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับ
มอบหมาย ประกอบกับในขณะนี้ทางผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังมิได้
สรุปสํานวนตรวจสอบข้อเท็จจริงที่ได้มาในระหว่างวันที่ ๒ ถึง วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ และยังอยู่ในชั้น
ความลับที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดปราจีนบุรียังไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลให้ทาง
คณะกรรมการฯ รับทราบได้เนื่องจากอยู่ในชั้นความลับ และหากจะเปิดเผยต้องขออนุญาตจากเลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน หากฝ่าฝืนจะมีโทษตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๗ และได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่เพื่อพิจารณาให้
เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวได้หรือไม่  
                      คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการจ้างเหมา
บริการรักษาความปลอดภัยของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรีซึ่งเป็นการปฏิบัติ
ราชการตามปกติของหน่วยงานของรัฐ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจะเป็นการตรวจสอบความถูกต้อง
โปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งการเปิดเผยเอกสารหลักฐานดังกล่าวไม่อาจทําให้ข้อมูล
เปลี่ยนแปลงไปและไม่ทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้  
ดังน้ัน เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์
ของเอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกันแล้ว ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จึงเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์
ทราบได้ 
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คําวินิจฉัย ที่  สค ๑๐๕ / ๒๕๕๕ 
 

                    ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับ
ใช้กฎหมายจึงวินิจฉัยให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรีเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ตามท่ีผู้อุทธรณ์ร้องขอพร้อมทั้งสําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องให้แก่ผู้อุทธรณ์   
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
       นายสมยศ  เช้ือไทย                               หัวหน้าคณะที่ ๓ 
  
 
 
 
                      นายธรรมรักษ์  การพิศษิฎ์                                     กรรมการ 
  
 
 
 
                          นายฮึกหาญ  โตมรศักด์ิ                                กรรมการ  
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คําวินิจฉัย ที่  สค ๑๐๕ / ๒๕๕๕ 
 
 
 

            นายสุพจน์  ไพบูลย์                          กรรมการ 
   
 
 
                                    
           นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์                          กรรมการ 
  
 
 
 
 ศาสตราจารย์ ปรีดี  เกษมทรพัย์             กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ        วันที่ ๑๐ กรกฎาคม  ๒๕๕๕ 



 
สรุปย่อคําวินจิฉัยท่ี สค ๑๐๕ / ๒๕๕๕ 

เรื่อง  อุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี 
        เก่ียวกับการสอบสวนข้อเท็จจริง 
ผู้อุทธรณ์                      :  พันตํารวจโท ก.   
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ   :  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี  
สาเหตุที่อุทธรณ์ 
                 ขอเอกสารเพ่ือช้ีแจงต่อผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ดังน้ี 
      ๑. สําเนาเอกสารโครงการจ้างเหมาบริการรักษาความปลอดภัยต้ังแต่เร่ิมจ้างจนถึงปัจจุบัน 
      ๒. สําเนาคําสั่งอนุมัติเกี่ยวกับงบประมาณตามโครงการจ้างเหมาบริการรักษาความ
ปลอดภัยต้ังแต่เร่ิมจ้างจนถึงปัจจุบัน 
      ๓. สําเนาสัญญาจ้างกับบริษัทคู่สัญญาต้ังแต่เร่ิมจ้างจนถึงปัจจุบัน 
      ๔. สําเนาเอกสารในการจัดซื้อจัดจ้าง ใบเสนอราคา ตกลงราคาของเจ้าหน้าที่พัสดุ และ
สําเนาเอกสารที่เก่ียวข้องต้ังแต่เร่ิมจ้างจนถึงปัจจุบัน 
      ๕. สําเนาคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจการจ้างตามสัญญาจ้าง 
      ๖. สําเนาหลักฐานการตรวจการจ้างต้ังแต่เร่ิมจ้างจนถึงปัจจุบัน 
      ๗. มติคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี ชุดนายวิจิตร แก้วเกิดเคน เป็น
ประธานกรรมการฯ เรื่องพิจารณาเหตุผลของการไม่ลงนามในเอกสารการตรวจการจ้างซึ่งได้รายงานต่อ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
      ๘. สมุดลงเวลามาปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานรักษาความปลอดภัยต้ังแต่เริ่มจ้างจนถึงปัจจุบัน 
เหตุผลในการปฏิเสธ 
                     เอกสารที่เก่ียวข้องเฉพาะข้อ ๓ และข้อ ๖ เท่าน้ัน หากมีความจําเป็นต้องขอเอกสารอ่ืนขอให้   
ผู้อุทธรณ์แจ้งผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริงที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายให้ตรวจสอบข้อเท็จจริง
เรื่องน้ี ทั้งน้ี ให้ผู้อุทธรณ์ประสานงานกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรีได้โดยตรง 
การพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
                     คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการจ้าง
เหมาบริการรักษาความปลอดภัยของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรีซึ่งเป็นการ
ปฏิบัติราชการตามปกติของหน่วยงานของรัฐ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจะเป็นการตรวจสอบความ
ถูกต้องโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งการเปิดเผยเอกสารหลักฐานดังกล่าวไม่อาจทําให้
ข้อมูลเปลี่ยนแปลงไปและไม่ทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์
ได้  ดังน้ัน เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและ
ประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวข้องประกอบกันแล้ว ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จึงเป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยให้   
ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
มติคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร                      
                  ให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรีเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่       
ผู้อุทธรณ์ร้องขอพร้อมทั้งสําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องให้แก่ผู้อุทธรณ์   
 
 


