
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินจิฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสงัคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคบัใช้กฎหมาย 

ที่ สค ๘๕ /๒๕๕๕ 

เรื่อง   อุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร  
         เก่ียวกับสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงของพนักงานตรวจแรงงาน 

----------------- 
ผู้อุทธรณ์   : นางสาว ก.  
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ : สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร  

              อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงาน
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ขอคัดถ่ายสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงของพนักงานตรวจ
แรงงานที่มีคําสั่งให้บริษัท ไดนามิคโปรโมชั่น จํากัด นายจ้าง ซึ่งนายจ้างค้างจ่ายค่าจ้างและเลิกจ้างโดยค้าง
จ่ายค่าจ้าง ค่าจ้างวันหยุดพักผ่อนประจําปีที่ไม่ได้ใช้สิทธิ ค่าสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าและค่าชดเชยให้
ผู้อุทธรณ์และพวก พร้อมสรรพเอกสารที่เก่ียวข้องกับสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงทั้งหมด  
                    สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร มีหนังสือ ที่ สค ๐๐๒๔/๒๙๙ ลง
วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงผู้อุทธรณ์ว่า อนุญาตให้คัดถ่ายข้อมูลข่าวสารในส่วนที่เกี่ยวข้องกับลูกจ้างผู้ขอข้อมูล 
สําหรับสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงพร้อมบรรดาสรรพเอกสารฝ่ายนายจ้างไม่สามารถคัดถ่ายสําเนาให้ได้ 
เน่ืองจากเป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
                     ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของราชการสาขาสังคมฯ อุทธรณ์คําสั่งของสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 
ที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  
                     คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้วปรากฏข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า 
ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด
สมุทรสาคร ขอคัดถ่ายสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงของพนักงานตรวจแรงงานที่มีคําสั่งให้บริษัท ไดนามิค
โปรโมชั่น จํากัด นายจ้าง ซึ่งนายจ้างค้างจ่ายค่าจ้างและเลิกจ้างโดยค้างจ่ายค่าจ้าง ค่าจ้างวันหยุดพักผ่อน
ประจําปีที ่ไม ่ได ้ใช ้ส ิทธ ิ ค่าส ินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าและค่าชดเชยให้ผู ้อ ุทธรณ์และพวก 
พร้อมสรรพเอกสารที่เกี่ยวข้องกับสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงทั้งหมด สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดสมุทรสาครอนุญาตให้คัดถ่ายเฉพาะข้อมูลข่าวสารในส่วนที่เกี่ยวข้องกับลูกจ้างผู้ขอข้อมูล
และปฏิเสธการเปิดเผยสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงพร้อมบรรดาสรรพเอกสารฝ่ายนายจ้าง ผู้อุทธรณ์จึง
อุทธรณ์คําสั่งของสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาครที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าว 
 

หน้า ๑ ใน ๔ หน้า 



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่  สค ๘๕   /๒๕๕๕ 

 
                         ในช้ันพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ ช้ีแจงเพ่ิมเติมว่า ผู้อุทธรณ์จําเป็นต้องฟ้องเพิกถอนคําสั่งของ
พนักงานตรวจแรงงาน สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร จึงต้องทราบถึง
กระบวนการพิจารณาของพนักงานตรวจแรงงานเก่ียวกับการรับฟังพยานหลักฐานของบริษัท ไดนามิคโปรโมช่ัน 
จํากัด ซึ่งเป็นนายจ้างของผู้อุทธรณ์ในการยื่นคําให้การกรณีที่ผู้อุทธรณ์และพวกรวม ๒๗ คน ย่ืนคําร้องต่อ
พนักงานตรวจแรงงานขอให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างในช่วงที่สั่งหยุดอันมีสาเหตุมาจากนํ้าท่วมและได้สั่งหยุดมา
หลายคร้ังจะเป็นหลักฐานเท็จหรือไม่ สามารถรับฟังได้เพียงใดและมีความเชื่อถือได้หรือไม่ เมื่อผู้อุทธรณ์ขอ
สําเนาสํานวนการพิจารณาในคดีน้ีกลับได้รับการบ่ายเบ่ียงและในที่สุดก็ได้รับแค่สําเนาสํานวนการพิจารณาฝ่าย
ลูกจ้างซึ่งไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
                     สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาครมีหนังสือ ที่ สค ๐๐๒๔/๕๓๕ ลง
วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงเลขานุการฯ ช้ีแจง ดังน้ี 
                     ๑. พนักงานตรวจแรงงานได้ดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานฝ่าย
นายจ้าง ลูกจ้าง และมีคําสั่งพนักงานตรวจแรงงานที่ ๑๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ให้นายจ้างจ่าย
ค่าจ้าง ค่าชดเชยและค่าสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าให้แก่ลูกจ้างผู้ร้องภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบ
หรือถือว่าได้ทราบคําสั่ง หากนายจ้างหรือลูกจ้างไม่พอใจในคําวินิจฉัยตามคําสั่งให้นําคดีไปสู่ศาลได้ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าได้ทราบคําสั่ง หากไม่นําคดีไปสู่ศาลภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนดให้คําสั่งเป็นที่สุด ทั้งน้ี ตามมาตรา ๑๒๔ และมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน    
พ.ศ. ๒๕๔๑  
                      ๒. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาครได้ส่งคําสั่งพนักงานตรวจ
แรงงานที่ ๑๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ให้แก่นายจ้างและลูกจ้างผู้ร้อง ซึ่งนายจ้างและผู้อุทธรณ์
ได้รับทราบคําสั่งเมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ครบกําหนดระยะเวลาปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน
หรือนําคดีไปสู่ศาลวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๕ 
                      ๓. วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ผู้อุทธรณ์ได้ย่ืนคําขอคัดถ่ายสํานวนการสอบสวนของ
พนักงานตรวจแรงงานรวมถึงพยานหลักฐานจากทั้งสองฝ่ายพร้อมบรรดาสรรพเอกสารที่เก่ียวข้องกับสํานวน
การสอบสวนข้อเท็จจริงทั้งหมด สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาครได้เปิดเผยข้อมูลใน
ส่วนที่เก่ียวข้องกับลูกจ้างผู้ร้อง สําหรับข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายนายจ้าง ซึ่งได้ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร เน่ืองจากยังไม่ครบกําหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน
หรือนําคดีไปสู่ศาล ซึ่งหากนายจ้างหรือลูกจ้างได้นําคดีไปสู่ศาลเพ่ือฟ้องเพิกถอนคําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน
ต้องดําเนินการประสานสํานักงานคดีแรงงาน สํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือเป็นทนายแก้ต่างคดีให้พนักงานตรวจ
แรงงานผู้ถูกฟ้องเป็นจําเลย ขั้นตอนการดําเนินการจึงยังไม่เสร็จสิ้นต้องดําเนินกระบวนการพิจารณาในช้ันศาล
ต่อไป จึงเป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๒) ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
                       คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ สํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริง
ของพนักงานตรวจแรงงาน สรรพเอกสารฝ่ายนายจ้างและสรรพเอกสารที่เก่ียวข้องกับสํานวนการสอบสวน 



หน้า ๓ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่  สค  ๘๕  /๒๕๕๕ 

 
ข้อเท็จจริงทั้งหมด ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวข้างต้นเป็นข้อมูลข่าวสารในกระบวนการสอบสวนข้อเท็จจริงของ
พนักงานตรวจแรงงานซึ่งได้ดําเนินการเสร็จสิ้นแล้ว และเมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้ดําเนินการสอบสวน
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายนายจ้าง ลูกจ้าง และมีคําสั่งพนักงานตรวจแรงงานให้นายจ้างจ่าย
ค่าจ้าง ค่าชดเชยและค่าสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าให้แก่ผู้อุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์จึงควรมีโอกาสได้รับทราบ
ข้อมูลข่าวสารเพ่ือใช้ในการปกป้องสิทธิของตน และการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ในการ
ตรวจสอบความถูกต้องโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ดังน้ัน เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน
แล้ว ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ ส่วนข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลอ่ืนที่ปรากฏอยู่
ในสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงของพนักงานตรวจแรงงานเป็นข้อมูลข่าวสารที่ให้เข้าตรวจดูได้แต่ไม่ต้องให้
สําเนาเพราะอาจนําข้อมูลส่วนบุคคลน้ีไปใช้ก่อให้เกิดความเสียหายได้ 
                 ฉะน้ัน อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับ
ใช้กฎหมายจึงวินิจฉัยให้สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตาม
อุทธรณ์พร้อมทั้งให้สําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ เว้นแต่ข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลอื่นที่ปรากฏ
อยู่ในสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงของพนักงานตรวจแรงงานที่ให้เข้าตรวจดูได้แต่ไม่ต้องให้สําเนา 
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เรื่อง  อุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร  
         เก่ียวกับสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงของพนักงานตรวจแรงงาน 
ผู้อุทธรณ์                    :  นางสาว ก. 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ :  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร  
สาเหตุที่อุทธรณ์ 
                ขอคัดถ่ายสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงของพนักงานตรวจแรงงานที่มีคําสั่งให้บริษัท ไดนามิค
โปรโมชั่น จํากัด นายจ้าง ซึ่งนายจ้างค้างจ่ายค่าจ้างและเลิกจ้างโดยค้างจ่ายค่าจ้าง ค่าจ้างวันหยุดพักผ่อน
ประจําปีที่ไม่ได้ใช้สิทธิ ค่าสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าและค่าชดเชยให้ผู้อุทธรณ์และพวก พร้อมสรรพ
เอกสารที่เก่ียวข้องกับสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงทั้งหมด  
เหตุผลในการปฏิเสธ 
                   อนุญาตให้คัดถ่ายข้อมูลข่าวสารในส่วนที่เก่ียวข้องกับลูกจ้างผู้ขอข้อมูล สําหรับสํานวนการ
สอบสวนข้อเท็จจริงพร้อมบรรดาสรรพเอกสารฝ่ายนายจ้างไม่สามารถคัดถ่ายสําเนาให้ได้ เน่ืองจากเป็นข้อมูล
ข่าวสารตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
การพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
                คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ สํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริง
ของพนักงานตรวจแรงงาน สรรพเอกสารฝ่ายนายจ้างและสรรพเอกสารที่เกี่ยวข้องกับสํานวนการสอบสวน
ข้อเท็จจริงทั้งหมด ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวข้างต้นเป็นข้อมูลข่าวสารในกระบวนการสอบสวนข้อเท็จจริงของ
พนักงานตรวจแรงงานซึ่งได้ดําเนินการเสร็จสิ้นแล้ว และเมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้ดําเนินการสอบสวน
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายนายจ้าง ลูกจ้าง และมีคําสั่งพนักงานตรวจแรงงานให้นายจ้างจ่าย
ค่าจ้าง ค่าชดเชยและค่าสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าให้แก่ผู้อุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์จึงควรมีโอกาสได้รับทราบ
ข้อมูลข่าวสารเพ่ือใช้ในการปกป้องสิทธิของตน และการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ในการ
ตรวจสอบความถูกต้องโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ดังน้ัน เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน
แล้ว ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ ส่วนข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลอ่ืนที่ปรากฏอยู่
ในสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงของพนักงานตรวจแรงงานเป็นข้อมูลข่าวสารที่ให้เข้าตรวจดูได้แต่ไม่ต้องให้
สําเนาเพราะอาจนําข้อมูลส่วนบุคคลน้ีไปใช้ก่อให้เกิดความเสียหายได้ 
มติคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร                      
                  ให้สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์
พร้อมทั้งให้สําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ เว้นแต่ข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลอื่นที่ปรากฏอยู่ใน
สํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงของพนักงานตรวจแรงงานที่ให้เข้าตรวจดูได้แต่ไม่ต้องให้สําเนา 


