
 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ สค ๖๙ / ๒๕๕๕ 

เร่ือง   อุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมเกี่ยวกับหนังสือร้องทุกข์  
            

----------------- 
ผู้อุทธรณ์                                   :  นาย ก.   
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ            :  คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม  
  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ซึ่งดํารงตําแหน่ง -  สํานักงบประมาณ ได้ร้องทุกข์ต่อ
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) กรณีไม่ได้รับความเป็นธรรมเรื่องการให้ข้าราชการรักษาการ  
การย้าย และการคัดเลือกบุคคลท่ีจะเข้ารับการประเมินเพ่ือแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งนักวิเคราะห์งบประมาณ
เช่ียวชาญ สํานักงบประมาณ ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงประธานกรรมการพิทักษ์
ระบบคุณธรรมเพ่ือขอคัดสําเนาเอกสารต่างๆ ดังน้ี           

๑. สําเนาหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ คณะที่ ๑ ที่มีถึงผู้ อํานวยการสํานัก
งบประมาณ (คู่กรณีในการร้องทุกข์) ทุกฉบับ 

๒. สําเนาหนังสือคู่กรณีในการร้องทุกข์ทุกฉบับที่ได้จัดทําคําแก้คําร้องทุกข์ของผู้อุทธรณ์ถึง ก.พ.ค. 
๓. สําเนาหนังสือคณะกรรมการร้องทุกข์ คณะท่ี ๑ ที่มีถึงประธานกรรมการพิทักษ์ระบบ

คุณธรรมที่ขอขยายระยะเวลาการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของผู้อุทธรณ์ 
                     ๔. สําเนารายงานการประชุมของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ คณะที่ ๑      
                     คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมมีหนังสือ ที่ นร ๑๐๑๐.๓.๒.๑/๗๖ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม 
๒๕๕๔ ถึงผู้อุทธรณ์ว่า ได้ดําเนินกระบวนพิจารณาในเรื่องน้ีโดยชอบด้วยอํานาจหน้าที่ตามกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วย
การร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
แล้ว ส่วนกรณีที่ผู้อุทธรณ์สอบถามข้อเท็จจริงและขอคัดสําเนาเอกสารที่เก่ียวข้องเห็นว่า กรณีเป็นเรื่องการ
ดําเนินกระบวนการพิจารณา การใช้ดุลพินิจในการรับฟังพยานหลักฐานและการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ 
ซึ่งปรากฏรายละเอียดตามคําวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ที่แจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว หากผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับ  
คําวินิจฉัยดังกล่าวก็ชอบที่จะต้องไปใช้สิทธิตามกฎหมายคือการฟ้องคดีต่อศาลปกครองช้ันต้นภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่ารับทราบคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค.  
                    ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการอุทธรณ์คําสั่งของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  
                    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ คําช้ีแจงของผู้อุทธรณ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้วปรากฏข้อเท็จจริง
สรุปได้ความว่า ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงประธานกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมเพ่ือขอ 
 

                                                                                                 หน้า ๑ ใน ๔ หน้า 



                                                                                                 หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่  สค ๖๙ / ๒๕๕๕ 

 
สําเนาเอกสาร จํานวน ๔ รายการ แต่คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมปฏิเสธการเปิดเผย ผู้อุทธรณ์จึง
อุทธรณ์คําสั่งของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
                    ในช้ันพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมมีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ นร 
๑๐๑๐.๓.๒.๑/ล ๔๓  ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาขาสังคมฯ ช้ีแจงสรุปความว่า ก.พ.ค. มิได้ช้ีแจงข้อเท็จจริงและส่งเอกสารหลักฐานให้แก่ผู้อุทธรณ์ตาม
หนังสือของผู้อุทธรณ์ฉบับลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๔ น้ัน เน่ืองจาก ก.พ.ค. ได้พิจารณาข้อความของหนังสือ
ฉบับดังกล่าวแล้วเห็นว่า กรณีเป็นเรื่องที่ผู้อุทธรณ์มีข้อสงสัย/เคลือบแคลงบางประเด็นในคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค. 
อีกทั้งไม่ปรากฏข้อความใดในหนังสือฉบับลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๔ ว่าเป็นการใช้สิทธิขอข้อมูลข่าวสารตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงมีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบ
ว่า ก.พ.ค. ได้ดําเนินกระบวนพิจารณาไปโดยชอบด้วยอํานาจหน้าที่ตาม กฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการร้องทุกข์และ
การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว กรณีที่
สอบถามข้อเท็จจริงและขอคัดสําเนาเอกสารที่เก่ียวข้องเป็นเรื่องการดําเนินกระบวนพิจารณา การใช้ดุลพินิจใน
การรับฟังพยานหลักฐาน และการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์  ซึ่งปรากฏรายละเอียดอยู่ในคําวินิจฉัยเรื่อง
ร้องทุกข์ที่ส่งให้แล้ว หากไม่เป็นด้วยกับคําวินิจฉัยดังกล่าว ก็ชอบที่จะต้องไปใช้สิทธิตามกฎหมาย คือ การฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองช้ันต้นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ทราบ หรือถือว่ารับทราบคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ส่วนกรณี
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ (คณะที่ ๓) แจ้งให้ประธานกรรมการ ก.พ.ค. ส่ง
ข้อมูลข่าวสารที่ปฏิเสธไม่เปิดเผยน้ัน ก.พ.ค. พร้อมที่จะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในส่วนที่ ก.พ.ค. เป็นเจ้าของข้อมูลตามรายการที่ผู้อุทธรณ์แจ้งใน
หนังสือของผู้อุทธรณ์ฉบับลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ และได้ส่งสําเนาเอกสารมาพร้อมหนังสือฉบับน้ี ได้แก่ 
สําเนาหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ คณะที่ ๑ ที่มีถึงผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ (คู่กรณีในการร้องทุกข์) 
ทุกฉบับ สําเนาหนังสือคู่กรณีในการร้องทุกข์ทุกฉบับที่จัดทําคําแก้คําร้องทุกข์ สําเนาหนังสือขอขยายระยะเวลา
การพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของผู้อุทธรณ์ และสําเนารายงานกระบวนพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ เน่ืองจากเอกสาร
หลักฐานประกอบคําแก้คําร้องทุกข์บางส่วนจะมีข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของบุคคลอ่ืนรวมอยู่ด้วย และกรณี
การคัดเลือกและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งนักวิเคราะห์งบประมาณเช่ียวชาญ (ผู้ช่วยผู้อํานวยการศูนย์อํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้) คู่กรณีในการร้องทุกข์ (ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ) ขอมิให้เปิดเผยเป็นการ
ทั่วไปเกี่ยวกับรายงานการประชุม กระบวนการ หรือวิธีการให้คะแนนของคณะกรรมการพิจารณาความ
เหมาะสม  เน่ืองจากอาจกระทบถึงสิทธิส่วนบุคคลของผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกรายอ่ืนๆ และเป็นส่วนที่
เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของการบริหารงานบุคคลของสํานักงบประมาณ ซึ่งผู้อุทธรณ์สามารถใช้สิทธิขอดู
ข้อมูลในส่วนของตนได้ตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ดังน้ัน จึงขอให้คณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ เรียกเอกสารประกอบคําแก้คําร้องทุกข์หลักฐานดังกล่าวจาก
ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณโดยตรง ต่อมาคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมมีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่  
นร ๑๐๑๐.๓.๒.๑/ล ๑๐๑  ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาขาสังคมฯ เพ่ือส่งเอกสารประกอบคําแก้คําร้องทุกข์ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการฯ แล้ว   
                   



                                                        หน้า ๓ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๖๙ / ๒๕๕๔ 

 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ

การบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์รายการที่ ๑ คือหนังสือคณะกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์ คณะที่ ๑ ที่มีถึงผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ (คู่กรณีในการร้องทุกข์) ทุกฉบับ รายการที่ ๒ 
คือหนังสือคู่กรณีในการร้องทุกข์ทุกฉบับที่ได้จัดทําคําแก้คําร้องทุกข์ของผู้อุทธรณ์ถึง ก.พ.ค. รายการที่ ๓ คือหนังสือ
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ คณะที่ ๑ ที่มีถึงประธานกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมท่ีขอขยายระยะเวลา
การพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของผู้อุทธรณ์ และรายการท่ี ๔ คือรายงานการประชุมของคณะกรรมการวินิจฉัยร้อง
ทุกข์ คณะที่ ๑ ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารในกระบวนการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของ
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมซึ่งได้ดําเนินการเสร็จสิ้นแล้ว และเมื่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม
เห็นว่าคําร้องทุกข์ฟังไม่ขึ้น ให้ยกคําร้องทุกข์ ผู้อุทธรณ์จึงควรมีโอกาสได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเพ่ือใช้ในการ
ปกป้องสิทธิของตน และการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบความถูกต้องโปร่งใสใน
การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ดังน้ัน เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จึง
เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ ส่วนข้อมูลส่วนบุคคลของผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกรายอื่นให้ผู้อุทธรณ์ตรวจดูได้
เพราะเป็นข้อมูลที่มีความจําเป็นที่ใช้ประกอบการคัดเลือกข้าราชการเพ่ือปฏิบัติงานในตําแหน่งนักวิเคราะห์
งบประมาณเช่ียวชาญ (ผู้ช่วยผู้อํานวยการศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้) แต่การให้สําเนาใน
ส่วนน้ีจะทําให้ข้อมูลส่วนบุคคลเผยแพร่ต่อไปโดยไม่จําเป็นซึ่งเป็นการรุกล้ําสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร จึงให้
ผู้อุทธรณ์เข้าตรวจดูแต่ไม่ให้สําเนา 
                    ฉะน้ัน อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้
กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอพร้อมทั้ง
สําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องให้แก่ผู้อุทธรณ์เว้นแต่ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกรายอ่ืนให้      
ผู้อุทธรณ์เข้าตรวจดูแต่ไม่ให้สําเนา  
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