
 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินจิฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

สาขาสงัคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคบัใช้กฎหมาย 
ที่ สค ๘ / ๒๕๕๕ 

เรื่อง   อุทธรณ์คําสั่ งไม่ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเก่ียวกับมติ  
คณะกรรมการการเลือกต้ังและความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ในการดําเนินการทางวินัย            

----------------- 
ผู้อุทธรณ์   :  นาย ก.   
หน่วยงานของรัฐที่รบัผิดชอบ :  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
  อุทธรณ์เรื่องน้ีได้ความว่า ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ถึงเลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกต้ังและหนังสือ ด่วนที่สุด ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๔ ถึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ขอตรวจดูเอกสารและขอสําเนาเอกสารที่เก่ียวข้อง ดังน้ี 
                     ๑. สําเนาความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามคําสั่งคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง ที่ ๓๓๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๒ ที่มีการลงลายมือช่ือพร้อมรายงานการประชุมในแต่ละคร้ัง 
                     ๒. มติคณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุมครั้งที่ ๔๕/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๔ และมติคณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุมครั้งที่ ๕๐/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ซึง่
คณะกรรมการการเลือกต้ังผู้เข้าร่วมประชุมได้ลงลายมือช่ือในมติ   
           สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือ ลับ ที่ ลต ๐๑๐๑/๔๐๘ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน 
๒๕๕๔ ถึงผู้อุทธรณ์ ดังน้ี 
 ๑. สําเนาความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามคําสั่งคณะกรรมการการ
เลือกต้ังซึ่งผู้อุทธรณ์อ้างว่าต้องการไปป้องกันสิทธ์ิโดยการย่ืนฟ้องร้องต่อศาลปกครองสูงสุด เห็นว่าในช้ัน
กระบวนการสืบสวนสอบสวนและช้ันการพิจารณาอุทธรณ์น้ัน คณะอนุกรรมการทั้ง ๒ คณะได้เปิดโอกาสให้   
ผู้อุทธรณ์มาป้องกันสิทธ์ิของตนเองอยู่แล้ว แต่ผู้อุทธรณ์ไม่เคยมาใช้สิทธ์ิดังกล่าวแม้แต่คร้ังเดียว และเอกสารที่
ผู้อุทธรณ์ได้รับไปก็สามารถนําไปดําเนินการในกระบวนการฟ้องร้องต่อศาลปกครองได้แล้ว อีกทั้งเอกสาร
ดังกล่าวเป็นความเห็นหรือคําแนะนําภายในหน่วยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหน่ึงเร่ืองใดตามมาตรา ๑๕ 
(๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไม่อนุญาตให้เปิดเผย   
 ๒. สําเนามติคณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุมคร้ังที่ ๔๕/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๕๔ และมติคณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุมคร้ังที่ ๕๐/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๕๔ ซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังผู้เข้าประชุมได้ลงลายมือช่ือในมติ ถือเป็นวิธีการและแนวทาง
ปฏิบัติที่ไม่สามารถเปิดเผยได้ และการประชุมดังกล่าวเป็นการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการ
เลือกต้ังตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกําหนด ซึ่งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไม่มีอํานาจหน้าที่ใดที่จะเข้าไปล่วงเกินอํานาจดังกล่าวได้ ประกอบกับตัวแทนของสํานักการประชุม
ช้ีแจงว่ามติคณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นเอกสารลับ ดังน้ัน หากผู้อุทธรณ์มีความประสงค์จะขอคัดสําเนามติ
การประชุม (ลับ) ดังกล่าว ผู้อุทธรณ์จะต้องไปร้องขออํานาจสั่งการจากศาล   

หน้า ๑ ใน ๔ หน้า 



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่  สค ๘ / ๒๕๕๕ 

 
 ผู้มีอุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงประธานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
อุทธรณ์คําสั่งของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  
                        คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังด่วนที่สุด ที่ ลต 
๐๑๐๑/๑๔๗๗๘ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ถึงประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ 
และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้วปรากฏข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําสั่งไล่   
ผู้อุทธรณ์ออกจากงาน ผู้อุทธรณ์ได้อุทธรณ์คําสั่งลงโทษต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง ต่อมาเลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกต้ังได้แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ให้ผู้อุทธรณ์ทราบ ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๒ 
กรกฎาคม ๒๕๕๔ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ัง และหนังสือ ด่วนที่สุด ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๔ ถึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง ขอตรวจดูและขอสําเนาเอกสารที่เก่ียวข้อง แต่สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังได้ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ผู้อุทธรณ์จึงอุทธรณ์คําสั่งของสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกต้ังที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
                      ในช้ันพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังช้ีแจงเพ่ิมเติมว่า         
ผู้อุทธรณ์ขอสําเนาความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ที่มีการลงลายมือช่ือพร้อมรายงานการ
ประชุมในแต่ละครั้ง มติคณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุมครั้งที่ ๔๕/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๔ และมติคณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุมครั้งที่ ๕๐/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ซึง่
คณะกรรมการการเลือกต้ังผู้เข้าร่วมประชุมได้ลงลายมือช่ือในมติน้ัน สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็น
ว่า การพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอํานาจในการรับฟังข้อเท็จจริงและสามารถสอบพยาน
เพ่ิมเติมได้ ความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ที่เสนอต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเป็น
ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหน่วยงานของรัฐที่เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังที่มีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณ์ ในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะมีการทําความเห็นของอนุกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์แต่ละท่าน และฝ่ายเลขานุการฯ จะรวบรวมทําเป็นความเห็นรวมออกมาเป็นมติแล้วเสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง ส่วนการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังหากมีความเห็นไม่
ตรงกันจะมีการทําความเห็นของกรรมการแต่ละท่านซึ่งสํานักประชุมจะประมวลรวบรวมออกมาเป็นมติ และใน
มติดังกล่าวจะมีรายละเอียดความเห็นของกรรมการเสียงข้างมากและเสียงข้างน้อย  
                      คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือความเห็นของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ตามคําสั่งคณะกรรมการการเลือกต้ัง ที่ ๓๓๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๒ ที่มีการลง
ลายมือช่ือพร้อมรายงานการประชุมในแต่ละครั้ง มติคณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุมครั้งที่ ๔๕/๒๕๕๔ 
เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ และมติคณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุมคร้ังที่ ๕๐/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ 
๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังผู้เข้าร่วมประชุมได้ลงลายมือช่ือในมติน้ัน ข้อมูลข่าวสาร
ตามอุทธรณ์เป็นเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยตามปกติเพื่อพิจารณาเรื่องอุทธรณ์คําสั่งลงโทษ ซึ่ง
มิใช่เป็นการใช้อํานาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญในการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่อย่างใด 
เมื่อเรื่องดังกล่าวเป็นที่ ยุติแล้ว การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงไม่ทําให้การบังคับใช้ 



             หนา้ ๓ ใน ๔ หนา้ 
คําวินิจฉัย ที่  สค ๘ / ๒๕๕๕ 

 
กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับข้อมูลข่าวสารดังกล่าวกระทบสิทธิของ
ผู้อุทธรณ์ และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตหรือความ
ปลอดภัยของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ดังน้ัน เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวข้องประกอบกันแล้ว ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จึงเป็น
ข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
                   ฉะน้ัน อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับ
ใช้กฎหมายจึงวินิจฉัยให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอพร้อม
ทั้งสําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องให้แก่ผู้อุทธรณ์   
 
   
 
 
 
 
 
 นายสมยศ  เช้ือไทย หัวหน้าคณะที่ ๓  
                    
     
 
 
 
 
 ศาสตราจารย์ ปรีดี  เกษมทรัพย์ กรรมการ 
  
 
    
    
 
 
 นายธรรมรักษ์  การพิศิษฎ์ กรรมการ 
  
 
 



หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่  สค ๘ / ๒๕๕๕ 

 
 
 
 
 
 
 นายสุพจน์  ไพบูลย์ กรรมการ 
  
 
 
 
 
 
 นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์ กรรมการ  
                             

    

 

 

 

 

 นายฮึกหาญ  โตมรศักด์ิ กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์     
                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการ     วันที่   ๓๑   มกราคม  ๒๕๕๕ 

 


