
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ที่ สค  ๑๓๔/๒๕๕๔ 

เรื่อง   อุทธรณคําส่ังของศาลปกครองกลางท่ีมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 
 

----------------- 
 

ผูอุทธรณ    :   นาย ก. 
หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ  :   ศาลปกครองกลาง  
 

อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา ผูอทุธรณซ่ึงดํารงตําแหนง - มีหนังสือลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔ 

ถึงศาลปกครองกลางขอคัดสําเนาเอกสาร จํานวน ๓ รายการ คือ 
 ๑ . ความเห็นของตุลาการ ท่ีมีความเห็นสง เรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญลง  

วันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๔ 
 ๒ . บัญชีรายช่ือเอกสารท่ีนําสงศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน ๓๕๑ แผน 
 ๓ . เอกสารอื่นๆ เชน หนังสือนําสงศาลรัฐธรรมนูญ   

ศาลปกครองกลางมีบันทึกในทายหนังสือของผูอุทธรณวาไมอนุญาต  
เนื่องจากเปนเอกสารท่ีไมเกี่ยวของกับผูอุทธรณและเปนเรื่องภายในของศาล 
 ผูอุทธรณมีหนังสือ ดวนมาก ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ ถึงประธานกรรมการ

ขอมูลขาวสารของทางราชการอุทธรณคําสั่งท่ีมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของศาลปกครองกลางดังกลาว  
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร 

ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว

ปรากฏขอ เ ท็จจริ งสรุป ไดความว า   ผู อุ ทธรณซึ่ ง ดํารง ตําแหน ง  -  ได ยื่ นคํา ร อ ง

ขอใหศาลปกครองกลางพิ จ ารณาวินิ จฉั ยว า   

 

 
หนา ๑ ใน ๔ หนา 



   หนา ๒ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ที่  สค  ๑๓๔/๒๕๕๔ 
  

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

หรือไม  ศาลปกครองกลางรับคํารองไวพิจารณา ผูอทุธรณไดยื่นคาํรองขอใหศาลปกครองกลางสงคํา

รองของผูอุทธรณไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย หรือไม ตอมาผูอุทธรณ

ไดขอตรวจสอบเอกสารที่ศาลปกครองกลางสงไปยังศาลรัฐธรรมนูญแตไมไดรับความรวมมือ  
ผูอุทธรณจึงไปขอตรวจสอบเอกสารดังกลาวท่ีศาลรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญอนุญาตให 
ผูอุทธรณคัดสําเนาเอกสารดังกลาว เม่ือผูอุทธรณไดตรวจดูเอกสารแลวพบวาเอกสารขาดหายไป 

จํานวน ๕๐ หนา ผูอุทธรณจึงไดทําคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหเรยีกเอกสาร จํานวน ๕๐ หนา 

จากศาลปกครองกลาง แตศาลรัฐธรรมนูญไมดําเนินการและแจงผูอุทธรณวาผูอุทธรณกลาวอางลอย  ๆ 

ผูอุทธรณจึงไดทําคํารองขอใหศาลปกครองกลางสงเรือ่งดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนญูเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยอีก

ครั้งหนึ่ง ผูอทุธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ถึงศาลปกครองกลางขอคัดสําเนาเอกสาร 

จํานวน ๓ รายการดังกลาว แตศาลปกครองกลางปฏิเสธการเปดเผย  ผูอุทธรณจึงมีหนังสือ 

ดวนมาก ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการอุทธรณคําสั่ง

มิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 
ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม       

การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย สํานักงานศาลปกครองกลางมีหนังสือ 

ดวนท่ีสุด ท่ี ศป ๐๐๐๔/๒๒ ลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๔ ถึงคณะกรรมการฯ วา มาตรา ๔ แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติวา “หนวยงานของรฐั” หมายความวา ...... 

ศาลเฉพาะในสวนท่ีไมเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี ...... การไมอนุญาตใหคัดถายสําเนาเอกสาร

ดังกลาวเพราะเปนสวนหนึ่ งในการพิจารณาพิพากษาคดี  กรณีนี้จึงไมอยู ในอํานาจของ

คณะกรรมการฯ ท่ีจะเรียกตุลาการศาลปกครองท่ีมีหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีใหไปชี้แจง

ขอเท็จจริงและเหตุผลหรือเรียกขอมูลขาวสารในสํานวนคดีดังกลาวเนื่องจากไมมีอํานาจ และ

บทบัญญัติตามมาตรา ๓๒ ประกอบมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  ท่ีใหอํานาจคณะกรรมการฯ เรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือสงวัตถุ เอกสาร หรือ

พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาไดนั้นจะตองเปนกรณีท่ีอยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการฯ 

เสียกอน เม่ือคณะกรรมการฯ ไมมีอํานาจที่จะพิจารณาเรื่องดังกลาว ตุลาการศาลปกครองจึง 
ไมไดหมายถึงบุคคลตามมาตราดังกลาว  
 

 
 



หนา ๓ ใน ๔ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค  ๑๓๔/๒๕๕๔ 

 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ 

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา มีประเด็นจะตองวินิจฉัยเบื้องตนวา ขอมูลขาวสาร
ท่ีผูอุทธรณรองขอเปนขอมูลขาวสารท่ีอยูในอํานาจของคณะกรรมการฯ ท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยหรือไม 

มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติวา “ขอมูลขาวสาร
ของราชการ หมายความวา ขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
หนวยงานของรัฐ......” และ “หนวยงานของรัฐ หมายความวา...... ศาลเฉพาะในสวนท่ีไม

เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี ......” ขอมูลขาวสารท่ีผูอุทธรณรองขอ คือ รายการท่ี ๑ 
ความเห็นของตุลาการท่ีมีความเห็นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญลงวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๔ 
ร า ย ก า ร ที่  ๒  บั ญ ชี ร า ย ชื่ อ เ อ ก ส า ร ที่ นํา ส ง ศ า ล รั ฐ ธ ร ร มนู ญ  จํา น ว น  ๓๕๑  แผ น  
และรายการ ท่ี  ๓  เอกสารอื่นๆ  เชน  หนังสือนําส งศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึ ง เปนเอกสาร ท่ี  

ศาลปกครองกลางเปนผูพิจารณาและสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตอไปเพราะเปน

กรณีท่ีผูอุทธรณรองขอใหศาลปกครองกลางพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือไม  ขอ มูลดั งกล าวจึ ง

เปนขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล แมคณะกรรมการฯ จะเห็นวาผูอุทธรณ

เปนผูมีสวนไดเสียในคดีดังกลาวโดยตรงเพราะเปนผูฟองคดียอมมีสิทธิที่จะเขาถึงขอมูลขาวสาร

ดังกลาวได แตเม่ือขอมูลขาวสารกรณีนี้เปนขอมูลขาวสารยังอยูในกระบวนการพิจารณาพิพากษา

ของศาล กรณีจึงไมอยูในอํานาจของคณะกรรมการฯ ในการท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  
                   ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายจึงวินิจฉัยใหยกอุทธรณ  
 
 
 
 
 
 
 
 นายสมยศ  เช้ือไทย หัวหนาคณะท่ี ๓ 
  
  



หนา ๔ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ที่  สค  ๑๓๔/๒๕๕๔ 
 
 
                                                  

 ศาสตราจารยปรีดี  เกษมทรัพย  กรรมการ 
  
   
 
 
 นายธรรมรักษ  การพิศิษฎ กรรมการ  
  
 
 
 นายฮึกหาญ  โตมรศักด์ิ กรรมการ 
      
 
 
 นายสุพจน  ไพบูลย กรรมการ 
                                        

 

 นายวรเจตน  ภาคีรัตน กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
    

  

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    วันท่ี    ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 


