
 
 

 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่  สค ๑๑๕/๒๕๕๔ 

เร่ือง    อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของอําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์  
                    เกี่ยวกับพยานเอกสารและบันทึกถ้อยคํา 

------------------------------------- 
 

ผู้อุทธรณ์     :  นางวรวีร์   
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ       :  อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ 
 
 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นางวรวีร์   ผู้อุทธรณ์ ราษฎรตําบลชุมเห็ด อําเภอเมือง
บุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ มีหนังสือลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ถึงนายอําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ 
ขอข้อมูลข่าวสาร สําเนาพยานเอกสารและบันทึกปากคําพยานบุคคลที่เกี่ยวข้อง พร้อมคํารับรอง
ถูกต้อง กรณีการตรวจสอบข้อเท็จจริงเรื่องที่องค์การบริหารส่วนตําบลลําดวนขอรังวัดตรวจสอบ
เขตที่ดินสาธารณประโยชน์และออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง หนองน้ํากระเจา ซึ่งเป็นที่ดินที่
ติดต่อกับที่ดินของผู้อุทธรณ์ 

 อําเภอกระสังมีหนังสือ ที่ บร ๐๗๑๗/๗๗๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ถึง
ผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยให้เหตุผลว่า เอกสารบันทึกปากคําพยานบุคคลเป็น
ข้อเท็จจริงที่พยานบุคคลแต่ละคนได้ให้ไว้ต่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง ไม่สามารถเปิดเผยต่อ
บุคคลอื่นได้ ตามมาตรา ๑๕ (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือ ๕ มีนาคม ๒๕๕๔ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าว    

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ และข้อมูลข่าวสารที่อําเภอกระสังจัดส่งมา
รวมทั้งคําชี้แจงด้วยวาจาของผู้แทนอําเภอกระสังในประเด็นที่ให้เหตุผลว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
จะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของผู้ให้ถ้อยคําด้วยแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปได้ความ 
 

หน้า ๑ ใน ๔ หน้า 

 



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๑๑๕/๒๕๕๔ 

 
ว่า มีผู้ร้องเรียนต่ออําเภอกระสังว่ามีผู้บุกรุกที่สาธารณประโยชน์บริเวณหนองน้ํากระเจา จึงขอให้
ดําเนินการแก้ไข ผู้อุทธรณ์ร้องขอความเป็นธรรมต่ออําเภอกระสังว่าเป็นผู้ทําประโยชน์ในที่ดิน
บริเวณหนองน้ํากระเจาแต่ถูกรบกวนสิทธิการครอบครองที่ดิน และองค์การบริหารส่วนตําบล
ลําดวนได้ยื่นคําขอรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์และออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
ในพื้นที่บริเวณดังกล่าวซึ่งผู้อุทธรณ์ได้คัดค้านโดยเห็นว่าที่ดินที่จะทําการรังวัดอยู่ในเขตท่ีดินของตน 
อําเภอกระสังจึงแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

 คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงทําการสอบสวนและพิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อเท็จจริง
รับฟังเป็นที่ยุติว่าไม่ปรากฏพยานหลักฐานใดยืนยันได้ว่า ที่ดินที่พิพาทผู้ร้องคือนางวรวีร์  เป็น   
ผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงดังกล่าว และไม่ปรากฏหลักฐานเอกสารใดบ่งชี้ว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์
ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน แต่พยานบุคคลแวดล้อมต่างให้ถ้อยคําสอดคล้องต้องกันว่า
บริเวณที่พิพาทโดยสภาพทั่วไปเคยเป็นหนองน้ํามีต้นไม้ป่าทึบ ชาวบ้านใช้ประโยชน์โดยอาศัยหนอง
น้ําในการทํามาหากินร่วมกัน จึงน่าเชื่อได้ว่าบริเวณที่พิพาทเคยมีชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ได้อย่างปกติสุข กรณีดังกล่าวจึงไม่อาจรับฟังได้ว่านางวรวีร์   ผู้ร้อง ถูกรบกวนสิทธิในการครอบครอง
ที่ดินตามกฎหมาย ซึ่งนายอําเภอกระสังได้พิจารณาแล้วมีคําสั่งเห็นชอบ และให้แจ้งผู้ที่เก่ียวข้อง
ทราบ 

 ผู้อุทธรณ์ขอข้อมูลข่าวสารในการตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าว คือ พยานเอกสาร
และบันทึกปากคําพยานบุคคลที่เก่ียวข้อง แต่อําเภอกระสังปฏิเสธการเปิดเผย และในชั้นพิจารณา
ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ
บังคับใช้กฎหมาย อําเภอกระสังได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า เนื่องจากปัญหาที่เกิดข้ึนเป็นข้อพิพาทเก่ียวกับ
ที่ดิน เพื่อให้ได้ความกระจ่างว่าที่ดินบริเวณท่ีพิพาทเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ อําเภอจึงขอให้
สํานักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์สาขากระสังตรวจสอบ และได้รับรายงานว่า ที่ดินบริเวณท่ีพิพาทซึ่งมี
เนื้อที่ประมาณ ๔ ไร่นั้น เป็นส่วนหนึ่งของที่ดินสาธารณประโยชน์แปลง “โคกขวางสาธารณประโยชน์” 
ที่ได้มีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเม่ือปี ๒๕๔๓ เลขที่ บร ๓๑๐๐ จํานวนเนื้อที่ ๔,๑๔๔ – 
๓ - ๑๒ ไร่ ปัจจุบันที่สาธารณประโยชน์โคกขวางมีผู้ไปขอออกโฉนดที่ดินประมาณ ๑๐๐ กว่าราย 
รวมทั้งผู้อุทธรณ์ด้วย เป็นการออกโฉนดที่ดินโดยศูนย์สํารวจรังวัดที่ดิน ไม่ใช่สํานักงานที่ดินจังหวัด
บุรีรัมย์สาขากระสัง ซึ่งจําเป็นต้องมีการเพิกถอนต่อไป และอําเภอได้ยกเลิกคําขอออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงแปลงหนองน้ํากระเจาขององค์การบริหารส่วนตําบลลําดวนแล้ว 

 

 



    หน้า ๓ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๑๑๕/๒๕๕๔ 

 

 ปัญหาเก่ียวกับที่พิพาท ผู้อุทธรณ์ได้แจ้งความดําเนินคดีผู้ที่เก่ียวข้องในข้อหาบุกรุก
ต่อพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรลําดวน พยานบุคคลบางคนจึงอยู่ระหว่างการต่อสู้คดีชั้น
พนักงานสอบสวน ซึ่งอําเภอเห็นว่าเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนในความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เนื่องจากเคยมีพยานเกี่ยวกับเรื่องพิพาทในลักษณะเดียวกันได้รับอันตราย
ถึงแก่ชีวิต อีกทั้งได้ประสานสอบถามพยานหลายคนต่างไม่ประสงค์ให้เปิดเผยข้อมูลการให้ปากคํา
ของตนเอง อําเภอจึงไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามคําขอเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ
ในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ เม่ืออําเภอกระสังได้พิจารณาข้อร้องเรียนเก่ียวกับที่ดินที่พิพาท
เสร็จสิ้นโดยแจ้งผลให้ผู้อุทธรณ์และผู้ที่เก่ียวข้องทราบแล้ว ข้อมูลข่าวสารในส่วนพยานเอกสาร ได้แก่ 
หนังสือร้องขอความเป็นธรรมของผู้อุทธรณ์ หนังสือขอให้พิจารณาออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
แปลงหนองน้ํากระเจาขององค์การบริหารส่วนตําบลลําดวน และหนังสือประสานงานเพื่อการรังวัด
ตรวจสอบที่ดินระหว่างอําเภอกระสังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการตรวจสอบไม่พบว่ามี
ข้อความใดที่เข้าลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิให้
เปิดเผยได้ ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อมูลข่าวสาร
ในส่วนพยานเอกสารนี้จึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้  

   สําหรับบันทึกถ้อยคํานั้น มีลักษณะเป็นการให้ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินในส่วนที่ผู้ให้ถ้อยคํารู้เห็นแก่คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง อีกทั้งเป็นข้อมูลที่อําเภอกระสัง
ได้ใช้ประกอบในการพิจารณา จึงเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งจากการตรวจสอบพบว่ามีข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลเฉพาะปีเกิด อายุ และที่อยู่ของผู้ให้ถ้อยคําเท่านั้น ผู้อุทธรณ์มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ข้อมูลข่าวสารที่มีคําขอ จึงสมควรได้ทราบเนื้อหาของถ้อยคําเพื่อใช้ปกป้องสิทธิของตนต่อไป แต่
อย่างไรก็ตาม เม่ืออําเภอกระสังเห็นว่าการเปิดเผยอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัย
ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐  จึงเห็นสมควรให้เปิดเผยบันทึกถ้อยคํา โดยปกปิดข้อความในส่วนชื่อกับข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลของผู้ให้ถ้อยคํา และข้อความอื่นใดที่จะทําให้ทราบว่าบุคคลใดเป็นผู้ให้ถ้อยคํานั้น  

 

 

 



 

                                                                    หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๑๑๕/๒๕๕๔ 

 
 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้อําเภอกระสัง เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคําขอ โดยข้อมูล
ข่าวสารในส่วนบันทึกถ้อยคํา ให้ปกปิดข้อความในส่วนชื่อกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของผู้ให้ถ้อยคํา 
และข้อความอื่นใดที่จะทําให้ทราบว่าบุคคลใดเป็นผู้ให้ถ้อยคํา พร้อมทั้งให้สําเนาที่มีคํารับรองถูกต้อง
แก่ผู้อุทธรณ์ 

         

 นายขจัดภัย   บุรุษพัฒน์ หัวหน้าคณะที่  ๑ 

   

 

 นางแน่งน้อย  วิศวโยธิน กรรมการ  

   

 

   นายพีรพล  ไตรทศาวิทย์ กรรมการ 

   

 

  นายศิริวัฒน์  ทิพย์ธราดล กรรมการ 

  

 

 นายชั่งทอง  โอภาสศิริวิทย์ กรรมการ  

    

 

           ร้อยโท วิรัช  พันธุมะผล กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์ 

            
 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ            วันที่  ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔   


