
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่ สค ๙๗ /๒๕๕๔ 
เร่ือง   อุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรเก่ียวกับการสอบ          
         คัดเลือกลูกจ้างและหลักเกณฑ์การสอบคัดเลือก 

----------------- 
ผู้อุทธรณ์   : นาย ก.    
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ : สํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
    อุทธรณ์เรื่องน้ีได้ความว่า ผู้อุทธรณ์เป็นกรรมการในคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
ประเภทผู้แทนเกษตรกร มีหนังสือถึงเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรเพื่อขอหนังสือแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบคัดเลือกลูกจ้างตามโครงการปรับโครงสร้างหนี้ สาขาจังหวัดสงขลา และสาขาจังหวัด
นครศรีธรรมราช หลักเกณฑ์การแต่งต้ังคณะกรรมการฯ และสําเนาการเบิกจ่ายเงินของคณะกรรมการดังกล่าว 
                    สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีหนังสือ ที่ กฟก. ๐๑๐๐/๗๘๖ ลงวันที่ ๓ มีนาคม 
๒๕๕๔ ถึงผู้อุทธรณ์ ช้ีแจงดังนี้ 
 ๑. ข้อมูลที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอให้สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจัดส่งให้นั้นเป็นข้อมูล
ส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งกําหนดไว้ว่าหน่วยงาน
ของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืน
โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ ดังนั้น สํานักงาน
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงยังไม่สามารถจัดส่งสําเนาคําสั่งดังกล่าวให้กับผู้อุทธรณ์ได้ สํานักงานกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจะจัดส่งข้อมูลให้ได้ก็ต่อเมื่อได้รับความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลแล้วเท่าน้ัน 
และเป็นหน้าที่ของผู้ร้องเป็นผู้ดําเนินการขอความยินยอมเอง 
          ๒. ข้อมูลสําเนาการเบิกจ่ายงบประมาณ เป็นข้อมูลที่ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายที่จะต้องเปิดเผย
ข้อมูลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเป็นเอกสิทธิของสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกรในการเปิดเผยข้อมูล 
          ๓. กรณีที่มีผู้ร้องเรียนเรื่องการสอบคัดเลือกลูกจ้างตามโครงการปรับโครงสร้างหน้ีน้ันสามารถ
ดําเนินการได้ ๒ ทาง คือ 
 ๓.๑ ผู้สมัครสอบซึ่งได้รับความเสียหายเป็นผู้ร้องต่อสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร โดยตรงเพ่ือให้ดําเนินการสอบสวนหาผู้กระทําผิด 
 ๓.๒ ผู้สมัครสอบซึ่งได้รับความเสียหายร้องเรียนผ่านผู้อุทธรณ์ซึ่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรที่มาจากผู้แทนเกษตรกร โดยผู้อุทธรณ์สามารถนําเร่ืองร้องเรียนดังกล่าวส่งให้ 
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เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรสอบสวนตามระเบียบและขั้นตอนปฏิบัติเพ่ือนําตัวผู้กระทําผิด
มาลงโทษ 
 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๔ ถึงนายกรัฐมนตรีอุทธรณ์คําสั่งที่มิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว  
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ
บังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ คําช้ีแจงของผู้อุทธรณ์ และเอกสารท่ีเก่ียวข้องแล้วปรากฏข้อเท็จจริงสรุปได้
ความว่า ผู้อุทธรณ์มีหนังสือถึงเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร เพ่ือขอหนังสือแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบคัดเลือกลูกจ้างตามโครงการปรับโครงสร้างหน้ี สาขาจังหวัดสงขลา และสาขาจังหวัด
นครศรีธรรมราช หลักเกณฑ์การแต่งต้ังคณะกรรมการฯ และสําเนาการเบิกจ่ายเงินของคณะกรรมการดังกล่าว แต่
สํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรปฏิเสธการเปิดเผย ผู้อุทธรณ์จึงอุทธรณ์คําสั่งที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
                    ในช้ันพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย สํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กฟก ๐๑๐๐/
๑๓๗๘ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ ช้ีแจงว่า 
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรเป็นหน่วยงานรัฐที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีวัตถุประสงค์ให้ความสนับสนุนและช่วยเหลือเกษตรกร ตามอํานาจหน้าที่ที่ได้กําหนดไว้ โดย
มาตรา ๑๐ บัญญัติว่า กองทุนไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
รายรับของกองทุนให้นําเข้าสมทบกองทุนโดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ประกอบกับกองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรก็มิได้เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ันพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็มิได้มีบทบัญญัติให้นําพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาใช้บังคับ 
การดําเนินการของสํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรมิได้อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น จากข้อเท็จจริงประกอบกฎหมายดังกล่าวข้างต้นสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกรไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลตามที่ผู้อุทธรณ์มีคําขอมาได้ 
                    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า อุทธรณ์เรื่องน้ีมีประเด็นต้องวินิจฉัยในเบ้ืองต้นว่า สํานักงานกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่ เห็นว่า
มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้นิยามความหมายของคําว่า “หน่วยงาน
ของรัฐ” ไว้ว่า หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และนิยามคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ไว้ว่า 
หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ สํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงมีลักษณะเป็น
หน่วยงานอิสระของรัฐที่จัดต้ังตามกฎหมายตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ        
พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังน้ัน สํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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                   กรณีมีประเด็นต้องวินิจฉัยเบ้ืองต้นต่อไปว่าผู้อุทธรณ์ เป็นผู้ท ร งสิทธิตามพระราชบัญญั ติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่ เห็นว่า เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดําเนินการ
ต่างๆ ของรัฐ เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความ
เป็นจริง เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลให้ประชาชนรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่าง
เต็มที่ เพ่ือที่ปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเป็น
กฎหมายที่ให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
หน่วยงานของรัฐ มิได้กําหนดสิทธิหน้าที่ระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันในเรื่องข้อมูลข่าวสารของราชการ 
เพราะการรับรู้ข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันย่อมเป็นไปตามระบบบริหารราชการแผ่นดินหรือ
เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้โดยเฉพาะ กรณีน้ีผู้อุทธรณ์เป็นกรรมการในคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร ประเภทผู้แทนเกษตรกร ผู้อุทธรณ์จึงเป็นผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐและการดําเนินการขอ
ข้อมูลข่าวสารของผู้อุทธรณ์ในกรณีน้ีเป็นเรื่องเก่ียวกับการปฏิบัติงานภายในของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
ผู้อุทธรณ์จึงควรใช้อํานาจของคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรดําเนินการเพื่อให้ได้ข้อมูลตาม
อุทธรณ์ดังกล่าวเพราะสํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรทําหน้าที่เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการ
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร จึงเห็นว่าผู้ อุทธรณ์มิใช่ประชาชนหรือเอกชนที่จะเป็นผู้ทรงสิทธิตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
                   ฉะน้ัน อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย
จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 
 
 
 
 
 นายสมยศ  เช้ือไทย หัวหน้าคณะที่ ๓ 
  
 
 
 
 
 
 ศาสตราจารย์ปรีดี  เกษมทรัพย์ กรรมการ 
  
 



                                                    หน้า ๔ ใน ๔หน้า 
คําวินิจฉัย ที่  สค ๙๗ /๒๕๕๔ 

 
 
 
 
 
 
 นายฮึกหาญ  โตมรศักด์ิ กรรมการ 
  
 
 
 
 
   
 นายสุพจน์  ไพบูลย์ กรรมการ 
  
 
  
 
                                     
 นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์ กรรมการ 
  
 
 
 
 
 
 นายธรรมรักษ์  การพิศิษฎ์ กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์ 
  
 
 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  วันที่ ๒๑ มิถุนายน    ๒๕๕๔ 


