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คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่ สค     ๗๔    / ๒๕๕๔ 
เร่ือง  อุทธรณ์คําส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของกรุงเทพมหานคร เกี่ยวกับ 

 รายงานการสอบสวนข้อเท็จจริง 
------------------------------------ 

 
ผู้อุทธรณ์                        :  นาย ก. 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ        :  กรุงเทพมหานคร 
       

อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ตําแหน่ง - ช่วยราชการสํานักปลัด
กรุงเทพมหานคร มีหนังสือลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงปลัดกรุงเทพมหานคร ขอข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกับรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงตามคําสั่ง
กรุงเทพมหานคร ที่ ๑๕๔๗/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๑   

กองการเจ้าหน้าที่ สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร มีหนังสือ ลับ ที่ กท ๐๔๐๔/ล 
๓๙๐๐ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยให้เหตุผลว่า ตามคําสั่ง
กรุงเทพมหานคร ที่ ๑๕๔๗/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๑ เป็นส่วนหนึ่งของสํานวนการ
สอบสวนตามคําสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๓๔๕๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๓ เร่ือง แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน และเป็นการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้อุทธรณ์กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ขณะนี้การ
ดําเนินการยังไม่เสร็จสิ้นตามกระบวนการที่กฎหมายกําหนด หากเปิดเผยเอกสารตามที่ขอย่อมทําให้
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ หรืออาจ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใดได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) และ(๔) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ พร้อมกันนี้ได้แจ้งสิทธิในการอุทธรณ์
คําสั่งต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง 
ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค     ๗๔     / ๒๕๕๔ 

 
 

  ผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าวต่อคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารของกรุงเทพมหานครผ่านผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร  กรุงเทพมหานครพิจารณาเห็นว่า คณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารของ
กรุงเทพมหานครไม่มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาคําอุทธรณ์ จึงมีหนังสือด่วนมาก ที่ กท ๐๔๐๓/ล 
๗๖ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ถึงประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยจัดส่งคํา
อุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ไปเพื่อให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารพิจารณาตามอํานาจ
หน้าที่ต่อไป และได้มีหนังสือแจ้งการดําเนินการดังกล่าว พร้อมทั้งแจ้งสิทธิในการยื่นอุทธรณ์คําสั่ง
โดยตรงต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ผู้อุทธรณ์ได้ทราบ 
 ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๔ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาคําอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับข้อมูลข่าวสารที่ขอให้จัดส่งมาแล้ว ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ผู้อุทธรณ์ 
เม่ือคร้ังดํารงตําแหน่งหัวหน้าฝ่ายทะเบียน สํานักงานเขตภาษีเจริญ ถูกกล่าวหาว่า กระทําการทุจริต
เรียกรับเงินจากการจดทะเบียนสมรสให้กับคนต่างด้าว และมีพฤติกรรมมาทํางานสายเป็นประจํา (ลง
ลายมือชื่อใต้เส้นแดง) รวมทั้งมาทํางานแต่ไม่ลงลายมือชื่อในสมุดลงเวลาทําการหลายสิบคร้ัง 
 กรุงเทพมหานครมีคําสั่ง ที่ ๑๕๔๗/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๑ แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง และมีคําสั่ง ที่ ๑๙๖๙/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ให้
คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าที่เพิ่มเติมในการตรวจสอบพฤติการณ์ของผู้อุทธรณ์ เก่ียวกับการจด
ทะเบียนสมรสให้คนต่างด้าวและการประพฤติตนในการมาทํางานเมื่อคร้ังดํารงตําแหน่งหัวหน้าฝ่าย
ทะเบียนสํานักงานเขตอ่ืนด้วย ผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงปรากฏว่า ข้อกล่าวหาดังกล่าวมีมูลอันควร
เชื่อได้ว่าผู้อุทธรณ์กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง กรุงเทพมหานครจึงมีคําสั่งที่ ๓๔๕๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ 
๑๐ กันยายน ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยแก่อุทธรณ์ 
 ผู้อุทธรณ์เห็นว่าตนไม่ได้รับความชอบธรรม เนื่องจากคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการท่ีกําหนดไว้ในกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ว่าด้วย
การสอบสวนพิจารณาที่นํามาปรับใช้โดยอนุโลม จึงได้ใช้สิทธิขอรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงตามคําสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๑๕๔๗/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๒ 
เมษายน ๒๕๕๑ แต่ได้รับการปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคําขอ 
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 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  กรุงเทพมหานคร 
มีหนังสือลับ ที่ กท ๐๔๐๔/ล ๑๕๘ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๔ ยืนยันว่า ขณะนี้การดําเนินการทาง
วินัยยังไม่เสร็จสิ้นตามกระบวนการที่กฎหมายกําหนด หากเปิดเผยอาจเป็นเหตุให้การบังคับใช้
กฎหมายที่เก่ียวข้องไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ หรืออาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความ
ปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๒) และ(๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า มีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณา ดังนี้ 
 ๑. ผู้อุทธรณ์ได้ใช้สิทธิในการย่ืนอุทธรณ์คําสั่งของกรุงเทพมหานคร เกินสิบห้าวันนับแต่
วันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง คณะกรรมการฯ สามารถรับเร่ืองอุทธรณ์นี้ไว้พิจารณาได้หรือไม่ 
 คณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นว่า จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏ ผู้อุทธรณ์มีเจตนาจะ
อุทธรณ์คําสั่งของกรุงเทพมหานครภายในกําหนดระยะเวลา แต่ผู้อุทธรณ์อาจไม่เข้าใจในข้ันตอนการ
อุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารจึงได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ไปยังคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสาร
ของกรุงเทพมหานครแทนท่ีจะอุทธรณ์คําสั่งไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และ
กรุงเทพมหานครได้ใช้เวลาประมาณ ๓ เดือนในการพิจารณาส่งเร่ืองให้คณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร คณะกรรมการฯ จึงเห็นว่า เพื่อเป็นการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ในกรณีนี้สามารถรับเร่ืองอุทธรณ์ไว้พิจารณาได้ 
 ๒. รายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงตามคําสั่ง
กรุงเทพมหานคร ที่ ๑๕๔๗/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๑ เป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยให้ผู้
อุทธรณ์ทราบได้หรือไม่ 
 คณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นว่า กรุงเทพมหานครอยู่ระหว่างการสอบสวนทางวินัย
แก่ผู้อุทธรณ์ และสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงถูกใช้เป็นข้อมูลส่วนหนึ่งในการสอบสวนทางวินัย  
ดังนั้น การเปิดเผยรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงในชั้นนี้จะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อม
ประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเห็นสมควรยังไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารใน
ขณะนี้ 
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 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงมีคําวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์  
 

 นายชัยรัตน์  มาประณีต    หัวหน้าคณะที่  ๒  

  

 นางธิดา  ศรีไพพรรณ์    กรรมการ 

          

 นายพูลประโยชน์  ชัยเกียรติ   กรรมการ 

          

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก กรรมการ 

   

 ศาสตราจารย์เกียรติคุณ เทพ  หิมะทองคํา กรรมการ 

      

 พลเอก สุพิทย์  วรอุทัย    กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์

       

            

  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ         วันที่    ๒๖    พฤษภาคม    ๒๕๕๔  


