
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินจิฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสงัคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคบัใช้กฎหมาย 

ที่ สค  ๖๘ /๒๕๕๔ 
เรื่อง    อุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานเกษตรอําเภอชุมแสงเก่ียวกับการช่วยเหลือเกษตรกร    
          ผู้ประสบอุทกภัยบ้านวังคลัก 

-------------------------------------- 

ผู้อุทธรณ์         :  นาย ก. 

หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ  :  สํานักงานเกษตรอําเภอชุมแสง  
         อุทธรณ์เร่ืองน้ีได้ความว่า ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ที่ นว ๗๙๗๐๑/๑๐๘ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 
ถึงเกษตรอําเภอชุมแสงว่า ตามท่ีสํานักงานเกษตรอําเภอชุมแสงแจ้งปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลเอกสารแบบยื่น
ความจํานงเพ่ือขอรับการช่วยเหลือของเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย (กษ ๐๑) หมู่ที่ ๙ บ้านวังคลัก ตําบลบางเคียน  
โดยให้เหตุผลว่าเป็นข้อมูลส่วนบุคคลและเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิน้ัน ผู้อุทธรณ์ในฐานะผู้กระทําการแทนกลุ่ม
เกษตรกรหมู่บ้านดังกล่าวซึ่งได้ร้องเรียนมายังผู้อุทธรณ์เพ่ือขอถ่ายสําเนาข้อมูลการแจ้งความเสียหายของเกษตรกร 
ปี ๒๕๕๓ ของหมู่ที่ ๙ บ้านวังคลัก ตําบลบางเคียน จํานวน ๗๑ ราย จึงขอข้อมูลจากสํานักงานเกษตรอําเภอ
ชุมแสง เพ่ือนําไปช้ีแจงแก่เกษตรกรตามคําร้องขอ ดังน้ี  
                  ๑. แบบย่ืนความจํานงเพ่ือขอรับการช่วยเหลือของเกษตรกรท่ีประสบอุทกภัย (กษ ๐๑)   
                  ๒. สําเนาโฉนดที่ดิน หรือ น.ส.๓ ที่เกิดความเสียหาย  
                  ๓. สําเนาภาพถ่ายความเสียหาย  
                 สํานักงานเกษตรอําเภอชุมแสงมีหนังสือ ที่ นว ๐๓๐๙/๐๗๕ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔  ถึง   
ผู้อุทธรณ์แจ้งว่าพิจารณาแล้วจึงได้ดําเนินการ ดังน้ี 
                 ๑. จัดส่งเอกสารสําเนาแบบประมวลรวบรวมการช่วยเหลือรายหมู่บ้าน (กษ ๐๒) ของตําบล      
บางเคียนให้ผู้อุทธรณ์    
                 ๒. สําหรับเอกสารแบบย่ืนความจํานงเพ่ือขอรับการช่วยเหลือของเกษตรกรท่ีประสบอุทกภัย       
(กษ ๐๑) ไม่สามารถดําเนินการตามที่ร้องขอได้ เน่ืองจากเป็นข้อมูลส่วนบุคคลและเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิ 
อย่างไรก็ดีได้ดําเนินการแจ้งให้ผู้มีรายช่ือซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียมาดําเนินการตรวจสอบด้วยตนเองแล้ว 
                ผู ้อ ุทธรณ์มีหนังสือ ที่ นว ๗๙๗๐๑/๑๑๑ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ถึงผู้ อํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ อุทธรณ์คําสั่งที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว        
               คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับ
ใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ คําช้ีแจงของผู้แทนผู้อุทธรณ์ คําช้ีแจงของผู้แทนสํานักงานเกษตรอําเภอชุมแสง  
และเอกสารท่ีเก่ียวข้องแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ได้รับแจ้งผลการพิจารณาจากสํานักงาน
เกษตรอําเภอชุมแสงที่ปฏิเสธการเปิดเผยแบบย่ืนความจํานงเพ่ือขอรับการช่วยเหลือของเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย      
(กษ ๐๑) โดยให้เหตุผลว่าเป็นข้อมูลส่วนบุคคลและเพ่ือป้องกันการละเมิดสิทธิ ผู้อุทธรณ์ในฐานะผู้กระทําการแทน
กลุ่มเกษตรกร หมู่ที่ ๙ บ้านวังคลัก ตําบลบางเคียน ที่ได้ร้องเรียนมายังผู้อุทธรณ์เพ่ือขอถ่ายสําเนาข้อมูลแบบยื่นความจํานง
เพ่ือขอรับการช่วยเหลือของเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย (กษ ๐๑) ของเกษตรกร ปี ๒๕๕๓ ของหมู่บ้านดังกล่าว 

                หน้า ๑  ใน ๓ หน้า 



หน้า ๒ ใน ๓ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่  สค ๖๘ /๒๕๕๔ 

 
จํานวน ๗๑ ราย จึงมีหนังสือถึงเกษตรกรอําเภอชุมแสงขอข้อมูล จํานวน ๓ รายการดังกล่าว แต่สํานักงานเกษตร
อําเภอชุมแสงได้เปิดเผยเอกสารสําเนาแบบประมวลรวบรวมการช่วยเหลือรายหมู่บ้าน (กษ ๐๒) ของตําบล     
บางเคียน และปฏิเสธการเปิดเผยแบบย่ืนความจํานงเพ่ือขอรับการช่วยเหลือของเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย (กษ 
๐๑) ผู้อุทธรณ์จึงอุทธรณ์คําสั่งที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
          ในชั ้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ ผู ้แทน
สํานักงานเกษตรอําเภอชุมแสงช้ีแจงว่า ข้อมูลที่ผู้อุทธรณ์ขอคือ แบบย่ืนความจํานงเพ่ือขอรับการช่วยเหลือของ
เกษตรกรที่ประสบอุทกภัย (กษ ๐๑) โดยจะต้องย่ืนพร้อมเอกสารดังน้ี ๑. สําเนาทะเบียนบ้าน ๒. สําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชน ๓. สําเนาหนังสือรับรองการใช้พ้ืนที่เกษตรกรรม ๔. ทะเบียนเกษตรกรที่เข้าร่วมการประกัน
รายได้ ๕. สําเนาหนังสือเอกสารสิทธ์ิการใช้ที่ดิน ๖. สมุดคู่บัญชีเงินกู้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ๗. ภาพถ่ายที่ดินที่ได้รับความเสียหาย และ ๘. สําเนาทะเบียนเกษตรกร สํานักงานเกษตรอําเภอ
ชุมแสงจึงไม่สามารถเปิดเผยเอกสารดังกล่าวตามท่ีร้องขอได้เน่ืองจากเป็นข้อมูลส่วนบุคคลและเพ่ือป้องกันการ
ละเมิดสิทธิ อย่างไรก็ดีสํานักงานเกษตรอําเภอชุมแสงได้ดําเนินการแจ้งเกษตรกรผู้มีรายช่ือให้มาดําเนินการ
ตรวจสอบด้วยตนเองแล้ว ปรากฏว่ามีเกษตรกรตามรายช่ือจํานวน ๙ รายได้มาตรวจสอบแบบย่ืนความจํานงเพ่ือ
ขอรับการช่วยเหลือของเกษตรกรท่ีประสบอุทกภัย (กษ ๐๑) พร้อมเอกสารประกอบแล้ว 
                   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ
บังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้นาย ก.   อยู่ในฐานะทําการแทนเกษตรกรซึ่งที่ดินได้รับความเสียหาย
จากอุทกภัยและมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสํานักงานเกษตรอําเภอชุมแสงจึงถือว่าเป็นตัวแทนของ
เกษตรจํานวน ๙ ราย คณะกรรมการฯ จึงรับอุทธรณ์ดังกล่าวไว้พิจารณา สําหรับข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ
แบบประมวลรวบรวมการช่วยเหลือรายหมู่บ้าน (กษ ๐๒) ของตําบลบางเคียน เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของสํานักงานเกษตรอําเภอชุมแสงที่ต้องโปร่งใสตรวจสอบได้ ส่วนแบบยื่นความจํานงเพ่ือขอรับการ
ช่วยเหลือของเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย (กษ ๐๑) พร้อมสําเนาโฉนดที่ดิน หรือ น.ส.๓ ของที่ดินที่เกิดความ
เสียหายและสําเนาภาพถ่ายความเสียหายของเกษตรกร จํานวน ๙ ราย น้ัน เป็นข้อมูลข่าวสารเพื่อใช้ตรวจสอบว่า
การชดใช้ความเสียหายเป็นไปตามหลักฐานที่ถูกต้องหรือไม่ จึงเป็นข้อมูลที่เปิดเผยได้แต่เนื่องจากมีข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลประกอบอยู่ด้วย จึงให้เข้าตรวจดูได้แต่ไม่ให้สําเนา 
                   ฉะน้ัน อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
จึงวินิจฉัยให้สํานักงานเกษตรอําเภอชุมแสงเปิดเผยแบบยื่นความจํานงเพ่ือขอรับการช่วยเหลือของเกษตรกรท่ี
ประสบอุทกภัย กษ ๐๑ พร้อมสําเนาโฉนดที่ดิน หรือ น.ส.๓ ของที่ดินที่เกิดความเสียหาย และสําเนาภาพถ่าย
ความเสียหายของเกษตรกร จํานวน ๙ ราย โดยให้เข้าตรวจดูได้แต่ไม่ให้สําเนา 
 
 
 
 
 นายสมยศ  เช้ือไทย   หัวหน้าคณะที่ ๓ 
   

 
 
 



      หนา้ ๓ ใน ๓ หนา้ 
คําวินิจฉัย ที่  สค  ๖๘ /๒๕๕๔ 

 
 
 
 
 ศาสตราจารย์ปรีดี  เกษมทรัพย์  กรรมการ     
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 นายฮึกหาญ  โตมรศักด์ิ  กรรมการ 
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 นายสุพจน์  ไพบูลย์  กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์ 
 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการ           วันที่ ๓   พฤษภาคม    ๒๕๕๔ 
 

 


