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คำวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดิเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค ๑๐๔/๒๕๕๖ 
เรื่อง  อุทธรณ์คำสั่งมิให้เปดิเผยข้อมลูข่าวสารของสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

                   เกี่ยวกับความเห็นของธนาคารแห่งประเทศไทยและการสั่งการของ 
                   รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลัง 

------------------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์                :  นาย ก.  
หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ          :  สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง   
                           

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
ถึงผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ขอข้อมูลข่าวสาร คือ ความเห็นของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย การสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รวมทั้งเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับหนังสือ ธปท. ที่ ฝกก. (๐๒) ๓๘๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ กรณีการผ่อนผัน
ให้ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) ถือหุ้นในบริษัทเงินทุนสินอุตสาหกรรม จำกัด (มหาชน)      
ได้เกินอัตราที่กฎหมายกำหนด    

สำนักงานเศรษฐกิจการคลังมีหนังสือ ที่ กค ๑๐๐๖/๗๑๔ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๖ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคำขอโดยให้เหตุผลว่า ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย บริษัท ส.อ.ก. จำกัด (มหาชน) (บริษัทเงินทุนสินอุตสาหกรรม จำกัด (มหาชน) เดิม) 
และธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) คัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว จึงเป็นข้อมูล
ข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย และเป็นข้อมูลข่าวสารที่ผู้ให้มาไม่ประสงค์
ให้ทางราชการนำไปเปิดเผยต่อผู้อื่น ตามมาตรา ๑๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๖ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ อุทธรณ์คำสั่งของสำนักงานเศรษฐกิจการคลังที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
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คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคำอุทธรณ์ คำชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ผู้แทนสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
เหตุผลท่ีสำนักงานเศรษฐกิจการคลังไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริง
สรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์ขอข้อมูลข่าวสารเพ่ือตรวจสอบกระบวนการออกคำสั่งทางปกครองของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย กรณีที่มีการผ่อนผันให้ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) ถือหุ้นใน
บริษัทเงินทุนสินอุตสาหกรรม จำกัด (มหาชน) เกินอัตราที่กฎหมายกำหนด ตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ซึ่งเป็นกฎหมายเดิม หรือตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่ง
เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ผู้อุทธรณ์ศึกษากรณีที่มีการผ่อนผันให้ธนาคารพาณิชย์ถือหุ้น
ในสถาบันการเงินอื่นได้เกินอัตราที่กฎหมายกำหนด และพบว่าตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๘๑๕/๒๕๕๐ เรื่องอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการผ่อนผัน
การถือหุ้นหรือให้มีจำนวนหุ้นของธนาคารพาณิชย์ ซึ่งเป็นกรณีที่กระทรวงการคลังได้หารือไปนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ใหค้วามเหน็ไว้วา่ การผ่อนผันดังกล่าวต้องเป็นกรณีที่มีเหตุจำเป็นต้องแกไ้ข
ฐานะทางการเงินหรือการดำเนินงานของธนาคารพาณิชย์ เมื่อพิจารณาโดยเทียบเคียงกับกรณีการ
ผ่อนผันให้กับธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) ผู้อุทธรณ์เห็นว่าในขณะนั้น (พ.ศ. ๒๕๕๑) บริษัท 
เงินทุนสินอุตสาหกรรม จำกัด (มหาชน) ไม่มีเหตุจำเป็นตอ้งแกไ้ขฐานะทางการเงินหรือการดำเนินงาน
ของบริษัทแต่อย่างใด จึงไม่เข้าเงื่อนไขตามกฎหมายที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะพิจารณา
ผ่อนผันให้ การมีคำสั่งอนุญาตเป็นการกระทำโดยไม่มีอำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มิใช่
คำสั่งทางปกครอง และไม่ก่อนิติสัมพันธ์ใดๆ ระหว่างเอกชนและรัฐ นอกจากนั้นเมื่อธนาคารไทยพาณิชย์ 
จำกัด (มหาชน) ซื้อหุ้นทั้งหมดของบริษัทเงินทนุสินอุตสาหกรรม จำกัด (มหาชน) ในเวลาต่อมา ทำให้
บริษัทเงินทุนสินอุตสาหกรรม จำกัด (มหาชน) ต้องเลิกกิจการ และส่งผลให้ผู้อุทธรณ์ได้รับการเฉลี่ย
ทรัพย์จากการชำระบัญชีน้อยกว่าสิทธิที่มีจริง ผู้อุทธรณ์จึงประสงค์จะขอตรวจข้อมูลข่าวสารและขอ
สำเนาที่มีคำรับรองถูกต้อง รวม ๔ รายการ คือ หนังสือธนาคารแห่งประเทศไทย ด่วนมาก ที่  ธปท. 
ฝกก. (๒๑) ๔๘๘/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๑ พร้อมเอกสารประกอบ บันทึกความเห็นของ
เจ้าหน้าที่กระทรวงการคลังที่เสนอความเห็นเกี่ยวกับหนังสือของธนาคารแห่งประเทศไทยดังกล่าว
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง คำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และบันทึกและการ
สั่งการของเจ้าหน้าที่กระทรวงการคลังในการทำหนังสือตอบธนาคารแห่งประเทศไทย 
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 สำนักงานเศรษฐกิจการคลังมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๑๐๐๖/๑๔๐๕ ลงวันที่ ๒๓ 
เมษายน ๒๕๕๖  ถึงคณะกรรมการฯ ส่งข้อมูลข่าวสารที่ปฏิเสธการเปดิเผยเพ่ือพิจารณา และชี้แจงวา่ 
สำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้สอบถามความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับคำขอข้อมูลข่าวสารของ
ผู้อุทธรณ์ คือ ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) และบริษัท ส.อ.ก.
จำกัด (มหาชน) ได้ความว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยมีความเห็นว่าข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ
เกี่ยวข้องกับข้อมูลที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ล่วงรู้จากการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งตามมาตรา ๑๕๔ แห่ง
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดคุ้มครองมิให้เปิดเผย จึงเป็นข้อมูลข่าวสาร
ตามมาตรา ๑๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ธนาคารไทยพาณิชย์ 
จำกัด (มหาชน) คัดค้านการเปิดเผยโดยให้เหตุผลว่า ข้อมูลข่าวสารที่ร้องขอเป็นข้อมูลทางธุรกิจที่สำคัญ 
เพราะมีรายละเอียดที่เชื่อมโยงถึงกลยุทธ์และนโยบายทางธุรกิจของบริษัทเงินทุนสินอุตสาหกรรม 
จำกัด (มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) หากเปิดเผยจะส่งผลกระทบต่อประโยชน์
ของเอกชน คือ บริษัทเงินทุนสินอุตสาหกรรม จำกัด (มหาชน) ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) 
และบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างมีนัยสำคัญ ส่วนบริษัท ส.อ.ก. จำกัด (มหาชน) หรือบริษัทเงินทุน
สินอุตสาหกรรม จำกัด (มหาชน) เดิม ได้คัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเช่นกัน โดยให้เหตุผลว่า
เป็นเอกสารทางธุรกิจที่มีความสำคัญและเป็นความลับทางธุรกิจที่ไม่พึงเปิดเผยต่อบุคคลภายนอกที่
ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพราะมีรายละเอียดที่แสดงให้เห็นถึงสถานะทางการเงินของบริษัท ส.อ.ก.จำกัด 
(มหาชน) ความจำเป็นที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือ และเป้าหมายทางธุรกิจ ตลอดจนแนวทางการ
ตัดสินใจในเชิงกลยุทธ์ของธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) ในการเข้าไปลงทุนในบริษัท ส.อ.ก.
จำกัด (มหาชน) เพ่ิมเติมในขณะนั้น หากเปิดเผยก็เป็นที่เล็งเห็นได้ว่าอาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญ
ต่อประโยชน์ได้เสียของเอกชนที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ บริษัท ส.อ.ก. จำกัด (มหาชน) และธนาคาร
ไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน)  ซึ่งสำนักงานเศรษฐกิจการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสาร
ตามคำขอเข้าลักษณะเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย ตามมาตรา ๑๕ (๖) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์ 

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้อุทธรณ์ขอข้อมูลข่าวสารในกระบวนการออกคำสั่งทาง
ปกครองซึ่งประกอบด้วย ความเห็นของธนาคารแห่งประเทศไทย บันทึกการสั่งการของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง และเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้อง คือ   
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   ๑. หนังสือธนาคารแห่งประเทศไทย ด่วนมาก ที่  ธปท. ฝกก. (๒๑) ๔๘๘/๒๕๕๑ ลง
วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๑ เรื่องบริษัทเงินทุนสินอุตสาหกรรม จำกัด (มหาชน) ขอขยายเวลาการผ่อนผัน
ให้มีธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) ถือหุ้นเกินอัตราที่กฎหมายกำหนด พร้อมเอกสารประกอบ 
คือ (๑) หนังสือบริษัทเงินทุนสินอุตสาหกรรม จำกัด (มหาชน) ด่วนมาก ที่ สก ๐๑๙/๒๕๕๑ ลงวันที่ 
๑๐ มีนาคม ๒๕๕๑ (๒) หนังสือธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ ง ๗๘๖/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๑ 
และ (๓) หนังสือธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) ที่ บลต ๕๑๐๑๐๘ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๑  
   ๒. บันทึกสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๑๐๐๖/๒๙๗ ลงวันที่ ๒ เมษายน 
๒๕๕๑  เรื่องบริษัทเงินทุนสินอุตสาหกรรม จำกัด (มหาชน) ขอขยายเวลาการผ่อนผันให้มีธนาคาร
ไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) ถือหุ้นเกินอัตราที่กฎหมายกำหนด มีถึงปลัดกระทรวงการคลังเพื่อเสนอ 
ความเห็นเกี่ยวกับหนังสือของธนาคารแห่งประเทศไทยตามข้อ ๑ ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
และคำสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

    ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของ
สำนักงานเศรษฐกิจการคลังและกระทรวงการคลังที่ ได้ดำเนินการเสร็จสิ้น โดยกระทรวงการคลังมี
หนังสือแจ้งผลการพิจารณาสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกรณีบริษัทเงินทุนสินอุตสาหกรรม 
จำกัด (มหาชน) ขอขยายเวลาการผ่อนผันให้มีธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) ถือหุ้นเกินอัตรา
ที่กฎหมายกำหนด ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยทราบแล้วตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๑๐๐๖/๗๑๘๓ 
ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๑  เมื่อได้นำข้อคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของธนาคารไทยพาณิชย์ 
จำกัด (มหาชน) และบริษัท ส.อ.ก. จำกัด (มหาชน) มาพิจารณาประกอบด้วยแล้วเห็นว่า การพิจารณา
ผ่อนผันให้มีการถือหุ้นได้เกินอัตราที่กฎหมายกำหนด หน่วยงานของรัฐจะพิจารณาโดยคำนึงถึงข้อเท็จจริง
ที่เกิดขึ้นในขณะนั้นเป็นเกณฑ์ และพิจารณาวินิจฉัยคำขอให้มีการผ่อนผันเป็นรายครั้ง เมื่อการพิจารณา
คำขอขยายเวลาการผ่อนผันของบริษัทเงินทุนสินอุตสาหกรรม จำกัด (มหาชน) ได้ดำเนินการเสร็จสิ้น
แล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในขณะนี้จึงไม่มีผลต่อการประกอบกิจการหรือ
สถานภาพของธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) และบริษัท ส.อ.ก. จำกัด (มหาชน) ในปัจจุบัน
แต่อย่างใด แต่การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจะแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว
ของหน่วยงานของรัฐ  ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตาม
คำขอเป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 

 



หน้า ๕ ใน ๕ หน้า 
คำวินิจฉัย ที่ สค ๑๐๔/๒๕๕๖ 

 

 

 
 

 ฉะนั้น  อาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้สำนักงานเศรษฐกิจการคลังเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคำขอ 
พร้อมทั้งให้สำเนาที่มีคำรับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
          

นายสมยศ  เชือ้ไทย หัวหน้าคณะที ่ ๓ 

        

 นายฮึกหาญ  โตมรศกัดิ ์    กรรมการ  

          

  นายสุพจน์  ไพบูลย ์ กรรมการ 

    

 นายวรเจตน์  ภาคีรตัน์ กรรมการ  

  

 ศาสตราจารย ์ปรดีี  เกษมทรัพย์ กรรมการผูร้ับผดิชอบสำนวนอุทธรณ์  

   

 
 
 

สำนักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ            วันท่ี  ๔  มิถุนายน  ๒๕๕๖ 


