
 
 

คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที ่ สค ๑๘/๒๕๕๔ 
เร่ือง อุทธรณ์คำส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของอำเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 

เก่ียวกับการเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
 
 

ผู้อุทธรณ์ : ร้อยตำรวจตรี ก. 
และนายวิรณุ  

หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ : อำเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 

 
อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า รอ้ยตำรวจตรี ก. และนาย ข. ผู้อุทธรณ์ ราษฎรหมู่ ๗ ตำบล 

หนองควายโซ อำเภอหนองแซง จังหวดัสระบุรี มีหนังสือลงวนัที่ ๕ สงิหาคม ๒๕๕๓ ถงึนายอำเภอ 
หนองแซง ขอข้อมูลขา่วสารจำนวน ๓ รายการ ดงันี้ 

๑. หนงัสือร้องเรียนของบุคคลที่รอ้งเรียนคดัค้านคุณสมบัต ิ หรือการดำเนินการ 
เกี่ยวกบัการเลือกผู้ใหญ่บา้นหมู่ ๗ ตำบลหนองควายโซ ที่มถีึงนายอำเภอหนองแซงทุกฉบบั รวมถงึ 
หนังสือตอบผู้ร้องเรียนของนายอำเภอทุกฉบับ 

๒. รายงานของนายอำเภอหนองแซง (นาย ค. และนาย ง.) ที่มีถงึผู้บงัคับบัญชาทุก 
ระดบัชั้น เกี่ยวกับหนงัสือการเลือกผู้ใหญ่บา้นหมู่ ๗ ทกุฉบบั 

๓. คำสั่งของนายอำเภอหนองแซงทีแ่ตง่ตัง้กรรมการตรวจสอบคุณสมบตัิและลักษณะ 
ต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บา้นหมู่ ๗ ตำบลหนองควายโซ ทกุครัง้ รวมทัง้รายงานการ 
ประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติฯ ทุกคร้ัง และบันทึกความเห็นของนายอำเภอหนองแซงท่ี 
พิจารณาเหน็ดว้ย หรอืไมเ่ห็นด้วย หรือไม่มีความเหน็เกี่ยวกับรายงานการตรวจสอบคุณสมบัตขิอง 
คณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติฯ 

อำเภอหนองแซงมีหนังสอื ที่ สบ ๐๔๑๗/๑๖๐๕ ลงวันที ่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
ปฏิเสธการเปดิเผยข้อมูลข่าวสารโดยใหเ้หตุผลว่า เอกสารบางฉบับไม่เกี่ยวข้องกับผู้อุทธรณ ์ เอกสาร 
บางฉบับเกี่ยวข้อง แต่ผูอ้ทุธรณไ์ม่ได้ระบุรายละเอียดว่าเกี่ยวข้องกับเอกสารแต่ละฉบบัในขัน้ตอนใด 
จึงไม่สามารถดำเนนิการให้ได้ อกีทั้ง ผู้อุทธรณ์ได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองแลว้ ผู้อุทธรณ์จึงไม่มีสทิธิใน 
การขอถ่ายเอกสารแต่อย่างใด เนือ่งจากอยู่ระหวา่งการพิจารณาของศาล กรณีทีศ่าลพิจารณาแล้ว 
เห็นว่าเอกสารฉบบัใดเกี่ยวข้องกบัการพิจารณาคดี ศาลจะมีหมายเรียกมาที่อำเภอหนองแซงโดยตรง 

หน้า ๑ ใน ๔ หน้า 
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คำวินิจฉัย ที ่สค ๑๘/๒๕๕๔ 

 

 
 

 
ข่าวสารดังกล่าว 

ผู้อุทธรณ์จงึมีหนังสือลงวนัที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๓ อุทธรณ์คำส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูล 

 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม   การบริหารราชการ 

แผ่นดินและการบังคบัใช้กฎหมายพิจารณาคำอุทธรณ ์ ข้อมูลขา่วสารที่อำเภอหนองแซงได้จดัส่ง 
มาแล้ว สรุปได้ความว่า อำเภอหนองแซงได้ประกาศให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้าน บ้านชุมชนตลาดหนองแซง 
หมู่ ๗ ตำบลหนองควายโซ อำเภอหนองแซง จังหวดัสระบรุี ในวนัที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒ โดยม ี
ผู้สมัครรบัเลือกเปน็ผู้ใหญบ่า้น จำนวน ๒ คน คือ นาย จ. และนาง ฉ. 

ในช่วงก่อนการเลอืกผู้ใหญบ่้าน จังหวดัสระบุร ี และอำเภอหนองแซง ได้รบัการ 
ร้องเรียนวา่ผู้สมัครทั้ง ๒ ราย ย้ายคนเข้าไปในพ้ืนทีห่มู่ ๗ ตำบลหนองควายโซ เพ่ือหวังผลการเลอืก 
ผู้ใหญ่บ้าน ในระหว่างการตรวจสอบข้อเท็จจรงิ อำเภอหนองแซงจงึเลื่อนวนัเลือกผู้ใหญ่บ้านออกไป 
ในวันที ่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และอำเภอหนองแซงได้เรียกผู้สมคัรทั้งสองรายเขา้พบเพื่อไกล่เกลีย่ 
และยตุิเรื่องร้องเรียน ผู้สมคัรทั้งสองรายได้ทำบันทกึขอ้ตกลง ลงวนัที ่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ โดยทั้ง 
สองฝ่ายยอมรบัวา่ได้ย้ายชื่อบุคคลเข้าไปในพื้นทีห่มู่ ๗ ตำบลหนองควายโซ เพื่อหวงัผลการเลือก 
ผู้ใหญ่บ้าน 

ต่อมาอำเภอหนองแซงมคีำสั่ง ท่ี ๑๙๒/๒๕๕๒ ลงวนัที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ 
๗ ตำบลหนองควายโซ ประกอบไปด้วยเจา้หน้าที่ของรฐั ๓ คน และตวัแทนชาวบ้าน ๕ คน ซึ่งผู ้
อุทธรณ์ (ร้อยตำรวจตรี ก.) เปน็หนึ่งในกรรมการตรวจสอบคุณสมบัตฯิ และเป็นตวัแทนชาวบา้น 
คณะกรรมการตรวจสอบคณุสมบัตฯิ ไดป้ระชุมกนัทั้งหมด ๓ ครั้ง ซึ่งในการประชุมครัง้ที่ ๑ เมื่อวันที ่
๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ กรรมการจำนวน ๕ คน เหน็วา่ ผู้สมคัรทั้งสองรายขาดคณุสมบัตติามมาตรา 
๑๒ (๘) แหง่พระราชบญัญตัิลักษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และแก้ไขเพ่ิมเตมิฉบบัที่ ๑๑ พ.ศ. 
๒๕๕๑ ที่กำหนดวา่ ไมเ่ปน็ผู้มีอิทธิพลหรือเสียชื่อในทางพาลหรอืทางทุจริต หรือเสื่อมเสียมในทาง 
ศีลธรรม และทีป่ระชุมใหเ้ลขานุการเสนอผลการพิจารณาต่อนายอำเภอ 

นายอำเภอหนองแซงเห็นว่าตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือก  
ผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ้ ๔๐ กำหนดว่า กรณีมกีารกล่าวหาว่าผู้สมคัรคนใดขาดคุณสมบัตแิละม ี
ลักษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายว่าดว้ยลักษณะปกครองทอ้งที่ คณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัตฯิ 
จะต้องแจ้งข้อกลา่วหาให้ผู้สมัครรบัทราบและให้ผู้สมคัรได้มโีอกาสชี้แจงข้อเท็จจริง และนำหลักฐาน 
มาสืบแก้ข้อกล่าวหา เพ่ือใหเ้ป็นไปตามระเบียบกฎหมายดังกล่าว 

การประชมุครัง้ที่ ๒ เมื่อวนัที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ไดเ้ชิญผู้สมัครทัง้สองรายไป 
ชี้แจงข้อกล่าวหา แต่ผู้สมัครท้ังสองรายไม่สามารถช้ีแจงข้อกล่าวหาและหาพยานหลักฐานเข้าช้ีแจงได้ 
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คำวินิจฉัย ที ่สค ๑๘/๒๕๕๔ 

 

 
 

ตลอดจนเกดิเหตวุุ่นวายจากราษฎรที่รว่มเข้ารบัฟัง คณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัตฯิ จึงให้ผู้สมัคร 
ทั้งสองรายส่งพยานหลักฐานให้คณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบตัฯิ เพ่ือพิจารณาต่อไป 

การประชมุครัง้ที่ ๓ เมื่อวนัที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๒ คณะกรรมการตรวจสอบ 
คุณสมบตัิฯ ได้พิจารณาพยานหลักฐานที่ผู้สมัครทัง้สองรายส่งมา และมีความเหน็ว่าควรให้มีผู้ม ี
ความรู้ความสามารถเช่ียวชาญในเร่ืองของกฎหมายมาเป็นผู้ดำเนินการพิจารณาคุณสมบัติของผู้สมัคร 
ต่อไป 

ต่อมาจงัหวัดสระบุรีได้มหีนงัสือ ดว่นที่สดุ ที่ สบ ๐๐๑๗/๑๔๐๖๖ ลงวนัที่ ๑๕ 
ตุลาคม ๒๕๕๒ หารือไปยงักรมการปกครองถึงแนวทางการปฏิบัต ิ กรณมีีการร้องเรียนเกี่ยวกบัการ 
เลือกผู้ใหญบ่้าน หมู่ ๗ ตำบลหนองควายโซ อำเภอหนองแซง ทำการย้ายราษฎรเข้ามาเพ่ือหวงัผลใน 
การเลือกผู้ใหญบ่้าน และมเีจ้าหนา้ที่ของรฐัมีพฤติการณ์สนับสนนุผู้สมคัรรบัเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน ทำ 
ให้ไม่สามารถดำเนนิการเลือกผู้ใหญ่บา้นไดต้ามกำหนด ในระหวา่งรอการตอบขอ้หารือจากกรมการ 
ปกครอง อำเภอหนองแซงได้ขอเลือ่นการเลอืกผู้ใหญ่บา้นออกไปในวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

กรมการปกครองมหีนงัสือดว่นที่สดุ ที ่ มท ๐๓๑๐.๒/๕๖๑๖ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม 
๒๕๕๓ ตอบข้อหารอืในประเดน็การย้ายราษฎร สรุปได้ว่า ไม่มบีทบญัญตัิใดบญัญัตวิ่า การกระทำ 
ดังกลา่วเป็นความผิด หรอืห้ามมิให้กระทำแต่อยา่งใด ข้อตกลงในบันทกึฉบับดังกล่าวจึงยงัไมอ่าจถือ 
ไดว้่าเปน็การทุจรติ หรือเปน็การเสื่อมเสียในทางศีลธรรมได้ 

อำเภอหนองแซงจึงมคีำสั่ง ที่ ๑๖๔/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ แต่งตั้ง 
คณะกรรมการตรวจสอบคณุสมบัตฯิ อกีครัง้ การประชุมในครัง้นี้จดัขึน้เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม 
๒๕๕๓ มีกรรมการเข้ารว่มประชมุจำนวน ๖ คน กรรมการจำนวน ๓ คน เห็นว่าผู้สมัครทัง้สองรายม ี
ลักษณะตอ้งหา้ม ตามมาตรา ๑๒ (๘) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่พ.ศ. ๒๔๕๗ สว่น 
กรรมการอีก ๓ คน ซึ่งรวมประธานกรรมการ เห็นว่าผูส้มัครทั้งสองรายมีคุณสมบตัิครบถว้นและไม่ม ี
ลักษณะตอ้งหา้ม เนื่องจากคะแนนเสียงเท่ากัน ประธานกรรมการจึงออกเสียงเพิ่มอีก ๑ เสียง โดย 
เห็นว่า ผู้สมัครทั้งสองรายมคีุณสมบตัิครบถว้นและไม่มลีักษณะตอ้งหา้ม 

ภายหลังจากประชุมดังกล่าวมีผู้ร้องเรียนอีกจำนวนมาก โดยเฉพาะในประเด็นท่ี 
ประธานกรรมการมีการออกเสียง ๒ ครั้ง จงึทำใหอ้ำเภอหนองแซงต้องเลื่อนการเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
ออกไปอีกเป็นวันที่ ๑๓ มถินุายน ๒๕๕๓ และอำเภอหนองแซงได้ยกเลิกคำสัง่แตง่ตั้งคณะกรรมการ 
ตรวจสอบคุณสมบตัิฯ ที ่ ๑๖๔/๒๕๕๓ ลงวันที ่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ โดยให้เหตุผลว่า เนื่องจาก 
กรรมการตรวจสอบคุณสมบตัิฯ ที่เปน็ตวัแทนชาวบา้นมีไม่ครบ ๔ คน และเจ้าหน้าที่ทีร่ับผดิชอบ 
ไม่ได้ดำเนนิการให้ครบทุกขัน้ตอนก่อนมีคำสั่งดังกลา่ว และมคีำสั่ง ที่ ๑๘๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑ 
มิถุนายน ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัตฯิ ชดุใหม่แทนชดุเดมิ โดยคณะกรรมการ 
ตรวจสอบคุณสมบตัิฯ ได้ประชุมในวันที ่๒ มิถนุายน ๒๕๕๓ ที่ประชุมมีมติเปน็เอกฉันทว์่าผู้สมคัรทั้ง 
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สองรายมคีุณสมบตัิครบถ้วนและไมม่ีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ แหง่พระราชบญัญตัิลักษณะ 
ปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ตอ่มาในวันที ่๑๓ มิถนุายน ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันเลือกผู้ใหญ่บ้าน ปรากฏ 
ว่านาง ฉ. ผู้สมัครหมายเลข ๒ เป็นผูไ้ดร้ับเลอืกเปน็ผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้อุทธรณ ์ เห็นว่ากระบวนการเลือกผู้ใหญ่บา้นดังกลา่วไม่บริสุทธิ์ ยตุิธรรม เจา้หน้าที่ 
ของรฐั และผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บา้นมีการกระทำผิดกฎหมาย จึงได้ใช้สิทธขิอข้อมูลข่าวสารใน 
รายการข้างตน้ไปยงัอำเภอหนองแซง แต่ได้รับการปฏิเสธการเปดิเผย 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสงัคม การบรหิารราชการ 
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาแล้วเห็นว่า การเลือกผู้ใหญ่บ้าน บ้านชุมชนตลาดหนองแซง 
หมู ่ ๗ ตำบลหนองควายโซ มกีารร้องเรียนจำนวนมากและเป็นที่สนใจของประชาชนในพื้นที ่ ซึ่งการ 
เปิดเผยจะแสดงให้เหน็ถงึความโปรง่ใสในการปฏิบตัิหนา้ที่ของอำเภอหนองแซง และจากการตรวจด ู
ข้อมูลขา่วสารทั้งหมด เหน็ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารที่สามารถเปดิเผยแก่ผู้อุทธรณ์ซึง่เป็นราษฎรในพืน้ที ่
หมู่ ๗ ตำบลหนองควายโซได ้ เวน้แต ่ ชื่อผูร้้องเรียน ทีก่ารเปิดเผยอาจทำให้เกิดอนัตรายต่อชีวติหรือ 
ความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบคุคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) และสำเนาบตัรประจำตัวประชาชนซึง่ 
เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ำสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไม่ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารในส่วนน้ี 

ฉะนั้น อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดิเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร 
ราชการแผน่ดนิและการบงัคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉยัให้อำเภอหนองแซงเปดิเผยข้อมูลขา่วสารตาม 
คำขอ เวน้แต่ ชื่อผูร้้องเรียนและสำเนาบตัรประจำตวัประชาชน พรอ้มสำเนาที่มคีำรับรองถูกต้องแก ่
ผู้อุทธรณ์ 
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