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 ในการศึกษาวิเคราะห์ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขด าท่ี อ. 484/2555, 
คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 69/2559 เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกค าส่ังโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายและการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐอันเกิดจากค าส่ังทางปกครอง (อุทธรณ์ค า
พิพากษา)  ซึ่งเป็นคดีท่ีมีประเด็นพิพาทจากกรณีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 มีหนังสือแจ้ง
ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามท่ีผู้ฟ้องคดีมีค าขอแล้ว  ผู้วิจัยพบว่า สาเหตุท่ีท าให้ศาลปกครอง
สูงสุดได้มีค าวินิจฉัยว่า ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการท่ี 10 ให้แก่ผู้ฟ้องคดี
ตามค าขอ เป็นการใช้ดุลพินิจท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และค าส่ังไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการท่ี 10 
ของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ตามหนังสือของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 จึงไม่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นการกระท า
ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี  อาจจะมีสาเหตุมาจากกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ยังขาดองค์ความรู้อย่างเพียงพอครบถ้วนเกี่ยวกับ “สิทธิได้รู้” (Right to Know) ของประชาชนท่ีจะได้
รับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของ
รัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตามท่ีกฎหมายได้บัญญัติไว้ หรือขาดความเข้าใจและ
ตระหนักถึงความส าคัญในบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนในฐานะองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
และหรือขาดความโปร่งใส ซื่อสัตย์สุจริต จากกรณีท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
รายการท่ี 10 ตามค าขอโดยมีเจตนาไม่สุจริตอันเป็นการใช้ดุลพินิจท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจาก
ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วยกับค าวินิจฉัยของศาลปกครองช้ันต้นท่ีว่า “... ซึ่งในขณะท่ีผู้ฟ้องคดีมี
ค าขอข้อมูลข่าวสารรายการท่ี 10 และในขณะท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ปฏิเสธไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร... 
ข้อมูลข่าวสารรายการท่ี 10 ยังอยู่ในความครอบครองของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองจึงไม่อาจ
ปฏิเสธความรับผิดชอบโดยอ้างว่าข้อมูลข่าวสารรายการท่ี 10 มิได้อยู่ในความครอบครองหาได้ไม่ การ
ท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการท่ี 10 ให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามค าขอ จึงเป็น
การใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย” 

 จากการศึกษาวิเคราะห์ดังกล่าวสามารถสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาได้ ดังนี้ 
 1.  หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญควรจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย
ข้อมูลข่าวสารของราชการและกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงาน เพื่อ
เจ้าหน้าท่ีจักได้สามารถน าองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายดังกล่าวไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
 2.  หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญควรจัดอบรมเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานเพื่อเสริมสร้าง
มาตรฐานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีให้มีความโปร่งใส ซื่อสัตย์สุจริต สามารถเปิดเผยและตรวจสอบ
ได้จากทุกฝ่าย โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีท าหน้าท่ีในฝ่ายเลขานุการขององค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ 
 
 


