
 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ สค  ๑๘๗/๒๕๕๕ 

เร่ือง   อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 เก่ียวกับการตรวจร่างกฎหมาย 

----------------- 
 

ผู้อุทธรณ์   :  นาย ก. 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ :  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
  อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า นาย ก.  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึง
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอข้อมูลข่าวสารเพื่อใช้ประกอบการอุทธรณ์หรือประกอบกระบวน
พิจารณาของศาล เพื่อขอให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองหรือกฎที่ออกโดยฝ่าฝืนบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้ 
  ๑ .  เ อกสาร เ ก่ี ย ว กับ ร่ า งพระราช บัญญัติ ธุ ร กิ จสถา บันการ เ งิน  พ .ศ .  . . . .                
ซึ่งกระทรวงการคลังเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหลักการ และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มี
หนังสือขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจร่างกฎหมายดังกล่าวก่อนนําเสนอรัฐสภา ได้แก่  
      ๑.๑ สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/๑๔๕๘๓ ลงวันที่ 
๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ และสําเนาเอกสารแนบ  
       ๑.๒ สําเนาบันทึกความเห็นเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       ๑.๓ สําเนาเอกสารประกอบเร่ืองดังกล่าว 
  ๒. สําเนารายงานการประชุม (หรือบันทึกการประชุมกรณีไม่มีรายงานการประชุม) ของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ในการตรวจร่างพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. .... 
จํานวน ๑๗ คร้ัง ดังนี้                                                                                                                 
      คร้ังที่ ๑ (๑๓/๒๕๕๐) ๑๓/๒๕๔๙ วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ 
      คร้ังที่ ๒ (๑๖/๒๕๕๐) ๓/๒๕๕๐ วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๐ 
      คร้ังที่ ๓ (๑๗/๒๕๕๐) ๔/๒๕๔๙ ............................................ 
      คร้ังที่ ๔ (๑๘/๒๕๕๐) ๕/๒๕๕๐ ............................................ 
      คร้ังที่ ๕ (๑๙/๒๕๕๐) ๖/๒๕๕๐ วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๐ 
      คร้ังที่ ๖ (๒๐/๒๕๕๐) ๗/๒๕๕๐ วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ 
      คร้ังที่ ๑๑ (๒๕/๒๕๕๐) ๑๒/๒๕๕๐ วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ 
      คร้ังที่ ๑๓ (๒๗/๒๕๕๐) ๑๔/๒๕๕๐ วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐  
      คร้ังที่ ๑๔ (๒๘/๒๕๕๐) ๑๕/๒๕๕๐ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ 
        

หน้า ๑ ใน ๔ หน้า 
 



 
  หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 

คําวินิจฉัย ที่  สค ๑๘๗/๒๕๕๕ 

 
      คร้ังที่ ๑๖ (๓๑/๒๕๕๐) ๑๘/๒๕๕๐ วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 
      คร้ังที่ ๑๗ (๓๒/๒๕๕๐) ๑๔/๒๕๕๐ วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 
      คร้ังที่ ๑๘ (๓๓/๒๕๕๐) ๑๔/๒๕๕๐ วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 
      คร้ังที่ ๒๒ (๓๗/๒๕๕๐) ๒๔/๒๕๕๐ วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๐ 
      คร้ังที่ ๒๔ (๓๙/๒๕๕๐) ๒๖/๒๕๕๐ วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ 
      คร้ังที่ ๒๘ .................................................................................... 
      คร้ังที่ ๒๙ (๕๒/๒๕๕๐) ๓๙/๒๕๕๐ ....................................... 
      คร้ังที่ ๓๓ (๕๗/๒๕๕๐) ๔๔/๒๕๕๐ วันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ 
  ๓. สําเนาบันทึกเร่ืองเสร็จตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีขอมาตามรายการท่ี ๑ 
และสําเนาเอกสารเสนอรัฐสภา เก่ียวกับการเสนอพิจารณาร่างพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
พ.ศ. .... 

  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามีบันทึกท้ายหนังสือคําขอของผู้อุทธรณ์เม่ือวันที่ ๑๐ 
กรกฎาคม ๒๕๕๕ แจ้งผู้อุทธรณ์ว่า ไม่ชัดเจนว่าจะนําสําเนาเอกสารไปขอใครให้เพิกถอนคําสั่งทาง
ปกครองของใคร ไม่มีสําเนาหนังสือของส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐที่ผู้ขอถูกกระทบสิทธิ จึงไม่
อนุญาตให้สําเนาเอกสาร 

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ อุทธรณ์คําสั่งของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ คําชี้แจงของผู้อุทธรณ์ หนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๒/๗๗ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงประธานคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงสรุปได้ความ
ว่า ผู้อุทธรณ์ได้ดําเนินคดีกับบริษัท เงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย์ 
จํากัด (มหาชน) ทางศาลยุติธรรม และดําเนินคดีกับธนาคารแห่งประเทศไทยทางศาลปกครอง แต่ในคดี
หลังศาลยังไม่รับฟ้อง ผู้อุทธรณ์จึงต้องการข้อมูลข่าวสารตามคําขอเพื่อนําไปประกอบกระบวนพิจารณา
ของศาลปกครอง ให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองหรือกฎที่ออกโดยฝ่าฝืนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปฏิเสธการเปิดเผย 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม       
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ผู้อุทธรณ์ชี้แจงว่าได้รับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ 
จากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแล้วจึงไม่ติดใจอุทธรณ์ ดังนั้น ข้อมูลข่าวสารท่ีผู้อุทธรณ์ประสงค์จะ
อุทธรณ์ได้แก่ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ และข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ เฉพาะสําเนาบันทึกเร่ืองเสร็จ
ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีขอมาเท่านั้น เพื่อศึกษาประเด็นข้อกฎหมายในการตรวจร่าง
ดังกล่าวเ ก่ียวกับอํานาจของธนาคารแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๗๓  

 



  หน้า ๓ ใน ๔ หน้า 

คําวินิจฉัย ที่  สค ๑๘๗/๒๕๕๕ 

 

แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ได้ประกาศใช้แล้ว แต่เม่ือผู้อุทธรณ์ไปขอ
ข้อมูลข่าวสาร สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอ้างว่าต้องปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะไม่อนุญาตให้คัดลอกหรือทําสําเนาเร่ืองพิจารณาเสร็จ เนื่องจากในเร่ือง
ดังกล่าวมีรายงานการประชุมที่ไม่ได้รับรอง ซึ่งผู้อุทธรณ์เห็นว่าในรายงานการประชุมนั้นเป็นความเห็น
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในด้านการตรวจร่างกฎหมายทั้งสิ้น หากเปิดเผยไม่น่าจะก่อให้เกิดความ
เสียหายใดๆ ข้อมูลดังกล่าวควรจะเปิดเผยเพื่อการศึกษาได้ ทั้งนี้ ผู้อุทธรณ์ได้ขอต่อศาลเพื่อให้เรียก
ข้อมูลดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาแล้ว แต่ศาลเห็นว่าไม่มีความจําเป็นจึงไม่เรียกข้อมูลดังกล่าวตาม
คําขอของผู้อุทธรณ์ 

  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๒/๘๔ ลงวันที่        
๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงประธานคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ ชี้แจงสรุป
ได้ความว่า สํานักงานฯ ได้วางหลักเกณฑ์ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารว่าเอกสารบางประเภทสํานักงาน
ฯ ไม่อาจเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ได้ เช่น รายงานการประชุม เนื่องจากเป็นเพียงบันทึกการทํางานภายใน
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นการบันทึกแบบสรุปความไม่ใช่การจดรายงานการประชุมแบบคําต่อคําและไม่มี
การรับรองรายงานการประชุม การนําคําพูดของผู้หนึ่งผู้ใดไปอ้างอิงอาจจะไม่เป็นจริงก็ได้ เพื่อมิให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้พูด การสืบค้นจึงต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขบางประการซึ่งสอดคล้องกับมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สํานักงานฯ จึงเตือนผู้สืบค้นเสมอว่าเป็นการจด
รายงานการประชุมที่ไม่มีการรับรองรายงานอย่างเป็นทางการ ในกรณีของผู้อุทธรณ์ สํานักงานฯ ไม่ได้
ปฏิเสธการสืบค้นข้อมูลทั้งหมด แต่การทําสําเนาข้อมูลข่าวสารนั้น สํานักงานฯ มีข้อสงวนว่าต้องคัดลอก
ภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานฯ เพื่อมิให้เกิดความเสียหายต่อผู้อื่น                                                      

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า  

ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ คือรายงานการประชุม (หรือบันทึกการประชุมกรณีไม่มี
รายงานการประชุม) ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ในการตรวจร่างพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. .... จํานวน ๑๗ คร้ัง เป็นข้อมูลข่าวสารที่เกิดจากการบันทึกของเจ้าหน้าที่อย่าง
เป็นกิจจะลักษณะ แม้ไม่ได้มีการรับรองก็ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการมิใช่บันทึกส่วนตัวของ
เจ้าหน้าที่แต่อย่างใด และเป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการตรวจร่างกฎหมาย ซึ่งเป็นการดําเนินการตาม
อํานาจหน้าที่ตามปกติของหน่วยงานของรัฐ การเปิดเผยจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษากระบวนการ
ตรวจร่างกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าโดยตรง แต่อย่างไรก็ดี 
การให้สําเนารายงานการประชุมที่ไม่ได้มีการรับรองอาจถูกนําไปใช้อ้างอิงทําให้เกิดความคลาดเคล่ือน          
และอาจมีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ ดังนั้น เม่ือพิเคราะห์ถึงการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่
เก่ียวข้องประกอบกันแล้วจึงควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวโดยให้ผู้อุทธรณ์เข้าตรวจดู 

 



 
                     หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 

คําวินิจฉัย ที่  สค ๑๘๗/๒๕๕๕ 

   

ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ คือสําเนาบันทึกเ ร่ืองเสร็จตามที่สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีขอมา เป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการตรวจร่างกฎหมาย ซึ่งเป็นการดําเนินการตาม
อํานาจหน้าที่ตามปกติของหน่วยงานของรัฐ จึงสามารถเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้  

  ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการ
ที่ ๒ โดยให้ผู้อุทธรณ์เข้าตรวจดู  และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการท่ี ๓ โดยให้สําเนาที่มีคํารับรอง
ถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
 
                                           

          นายสมยศ  เชื้อไทย   หัวหน้าคณะที่ ๓ 
 

   
 
 
 
 นายฮึกหาญ  โตมรศักดิ์                                     กรรมการ  
   
 
 
                                                                   
 นายสุพจน์  ไพบูลย์                                      กรรมการ 
  
    
  
 
 นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์                                      กรรมการ                                                 
  
 
 
 
 ศาสตราจารย์ ปรีดี  เกษมทรัพย์                           กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์
                    
 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ             วันที่   ๑๓ พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 


