
 
 
 
 

     คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค     ๑๗๑ / ๒๕๕๕ 
เร่ือง   อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานเขตลาดกระบัง เกี่ยวกับ 
  รายงานผลการสอบสวนข้อเท็จจริง 

------------------------------------- 
ผู้อุทธรณ์       : นาย ก. และนาง ข.  

หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ   : สํานักงานเขตลาดกระบัง 
     
 อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า นาย ก.  ตําแหน่งนักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ และ
นาง ข. เจ้าหน้าที่อนามัยชํานาญการ สํานักงานเขตลาดกระบัง ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ 
มกราคม ๒๕๕๕ ถึงผู้อํานวยการเขตลาดกระบังขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับรายงานผลการสอบสวน
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง  
 สํานักงานเขตลาดกระบังมีบันทึกฝ่ายปกครอง ที่ กท ๕๓๐๑/อ ๑๑ ลงวันที่ ๒๕ 
มิถุนายน ๒๕๕๕ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยให้เหตุผลว่า สํานักงานเขตลาดกระบังได้มีคําสั่ง
ที่ ๗๐๐/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๔ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และคําสั่งที่ ๓/
๒๕๕๕ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๕ เพื่อดําเนินการสอบสวนวินัย
ซึ่งเป็นสํานวนการสอบสวนที่เก่ียวเนื่องกับชุดที่ ๑ โดยมีความสัมพันธ์และเก่ียวโยงที่จะต้องมาใช้สําหรับ
คณะกรรมการสอบสวน ตามคําสั่งที่ ๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๕ เร่ืองดังกล่าวอยู่ในขั้นตอน
กระบวนการดําเนินการทางวินัย ยังไม่เป็นที่ยุติ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลการขอคัดสําเนารายงานการสอบสวนข้อเท็จจริง
จนกว่ากระบวนการดําเนินการทางวินัยเสร็จสิ้น 

 ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว 

 

 

 

 

หน้า ๑ ใน ๔ หน้า 



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค   ๑๗๑ / ๒๕๕๕ 

 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาคําอุทธรณ์ เหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
สํานักงานเขตลาดกระบัง ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ซึ่งสํานักงานเขตลาดกระบังได้จัดส่งมา และคํา
ชี้แจงด้วยวาจาของผู้แทนสํานักงานเขตลาดกระบังแล้ว รับฟังข้อเท็จจริงได้ว่า บริษัท – โดยนาง ค. 
ตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ ได้ร้องเรียนผู้อุทธรณ์ว่ามีพฤติกรรมเรียกรับเงินจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
เพื่อแลกกับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ สํานักงานเขตลาดกระบังได้มีคําสั่ง ที่ ๒๕๐/๒๕๕๒ 
ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๒ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ผลการสอบสวนข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า ข้อกล่าวหาตามหนังสือร้องเรียนยังขาดรายละเอียดในเรื่องวัน เวลา บุคคล และหลักฐาน
สนับสนุนข้อกล่าวหา จึงเห็นควรยกประโยชน์ให้ผู้ถูกกล่าวหา อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงเห็นว่าพฤติกรรมของผู้อุทธรณ์มีลักษณะที่อาจทําให้เป็นที่เคลือบแคลงสงสัยแก่ผู้พบเห็น
ซึ่งไม่ทราบข้อเท็จจริงได้  จึงเห็นควรพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยต่อไป ตามมาตรา 
๒๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ดังปรากฏตามรายงานการ
สอบสวนข้อเท็จจริง ฉบับลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒  
 ต่อมาสํานักงานเขตลาดกระบังได้มีคําสั่งที่ ๗๐๐/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม 
๒๕๕๔ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยแก่ผู้อุทธรณ์กับพวก ในภายหลังมีการยกเลิกคําสั่งดังกล่าว
และมีการออกคําสั่งใหม่เป็นคําสั่งสํานักงานเขตลาดกระบังที่ ๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๕ 
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแก่ผู้อุทธรณ์ โดยคณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งข้อกล่าวหา (แบบ สว. 
๒) ให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ซึ่งข้อกล่าวหาดังกล่าวเป็นการกล่าวหาว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้เรียก
ค่าตอบแทนเป็นเงินจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท จากบริษัท -  เพื่อแลกกับการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการ 
 ผู้อุทธรณ์ได้โต้แย้งในประเด็นดังกล่าวว่าคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเห็นว่าข้อ
กล่าวหานี้ไม่มีมูลและได้ยุติเร่ืองไปแล้ว ต่อมาผู้อุทธรณ์อ้างว่าได้รับบันทึกแจ้งและรับทราบข้อ
กล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา (แบบ สว.๓) จากคณะกรรมการสอบสวน
วินัย โดยในแบบ สว.๓ กลับไม่ปรากฏในเร่ืองที่มีการร้องเรียนเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินจํานวน 
๒๐๐,๐๐๐ บาท จากบริษัท - เพื่อแลกกับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ แต่กลับปรากฏ
ประเด็นในเร่ืองของการไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 
มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาลและปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และการ
ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา 
  
 
 
 



หน้า ๓ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค   ๑๗๑ / ๒๕๕๕ 

 

 ผู้อุทธรณ์จึงได้ใช้สิทธิในการขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับรายงานผลการสอบสวน
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพื่อนําไปปกป้องสิทธิของตน 

ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ผู้แทนสํานักงาน
เขตลาดกระบังชี้แจงด้วยวาจา สรุปความได้ว่า เม่ือปี ๒๕๕๒ สํานักงานเขตลาดกระบังได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงผู้อุทธรณ์ คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง มีความเห็นโดย
สรุปว่า กรณีการเรียกรับเงินจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อแลกกับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
นั้น เนื่องจากผู้กล่าวหาไม่มาให้ถ้อยคํา ประกอบกับไม่มีพยานหลักฐานที่แน่ชัด จึงยกประโยชน์ให้กับ
ผู้ถูกกล่าวหา โดยคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงมีความเห็นให้ยุติเร่ืองสําหรับข้อกล่าวหานี้ แต่ใน
การสอบสวนพบข้อเท็จจริงว่าผู้อุทธรณ์ได้ เข้าไปในสถานประกอบการของผู้กล่าวหาทั้งที่
ผู้บังคับบัญชาได้มีคําสั่งว่าไม่ต้องไปตรวจสอบแล้ว อันเป็นพฤติกรรมเก่ียวกับการไม่ปฏิบัติหน้าที่
ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาลและ
ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตลอดจนการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา 
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงจึงมีความเห็นให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยสําหรับ
ประเด็นดังกล่าว 

สํานักงานเขตลาดกระบังได้เสนอรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงให้กรุงเทพมหานคร
พิจารณา แต่เนื่องจากกรุงเทพมหานครอยู่ระหว่างการปรับโครงสร้างการจําแนกตําแหน่งจากระบบ
ระดับเป็นระบบกลุ่มตําแหน่ง (ระบบแท่ง) ทําให้การดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยมี
ความล่าช้า โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยเม่ือปี ๒๕๕๔  ปัจจุบันคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยได้พิจารณาเสร็จสิ้นแล้ว โดยมีความเห็นให้ว่ากล่าวตักเตือนผู้อุทธรณ์ และได้ส่งเร่ือง
ดังกล่าวให้คณะอนุกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครพิจารณาซึ่งในขณะนี้การพิจารณายังไม่แล้วเสร็จ 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้อุทธรณ์เป็นผู้มีส่วนได้เสียในเร่ืองนี้โดยตรง 
และการสอบสวนวินัยของสํานักงานเขตลาดกระบังได้ดําเนินการเสร็จสิ้นแล้ว แม้สํานักงานเขต
ลาดกระบังจะอ้างว่าในขณะน้ีคณะอนุกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ 
ก็ตาม แต่คณะกรรมการฯ เห็นว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงให้ 
ผู้อุทธรณ์ได้ทราบไม่กระทบต่อการพิจารณาของคณะอนุกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครจนทํา
ให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเห็นสมควรให้เปิดเผยรายงานการ
สอบสวนข้อเท็จจริงให้แก่ผู้อุทธรณ์เพื่อนําไปใช้ปกป้องสิทธิของตนต่อไป 
 
 
 



หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค   ๑๗๑ / ๒๕๕๕ 

 

 
  ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้สํานักงานเขตลาดกระบังเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ตามคําขอ พร้อมทั้งให้สําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์  
 

นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน์   หัวหน้าคณะที่  ๑ 

 

 
นางแน่งน้อย  วิศวโยธิน   กรรมการ 
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นายศิริวัฒน์ ทิพย์ธราดล   กรรมการ 

      

 
ร้อยโท วิรัช  พนัธุมะผล   กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ       วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๕ 


