
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ที่ สค  ๑๔๔/๒๕๕๕ 

เรื่อง  อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหม  
เกี่ยวกับการอนุมัติวงเงินกูยืมและรายงานที่เกี่ยวของกับการอนุมัติวงเงินกูยืม 

-------------------- 

ผูอุทธรณ    :  นาย ก.   

หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ  :  สํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหม 
 
อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสหกรณ 

จังหวัดเชียงใหมขอขอมูลขาวสาร จํานวน ๓ รายการ คือ 
  ๑. หนังสือหรือเอกสารอนุมัติวงเงินกูยืมหรือค้ําประกันตามมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณเห็นชอบใหสหกรณบานม่ันคงดอนแกว จํากัด หรือช่ือ

เดิมคือสหกรณบานม่ันคงชางเผือก จํากัด กูยืมหรือค้ําประกัน ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๒  ถึงปจจุบัน 
  ๒. รายงานหรือเอกสารอื่นใดของเจาหนาท่ีสํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหมผูมีหนาท่ี

รับผิดชอบหรือกํากับดูแลการดําเนินงานของสหกรณบานมั่นคงดอนแกว จํากัด จัดทําขึ้นเพื่อเสนอตอ

ผูบังคับบัญชาตามหนาท่ีรับผิดชอบ อันมีใจความหรือสาระสําคัญเปนการรายงานถึงการดําเนินกิจการของสหกรณ

บานม่ันคงดอนแกว จํากัด  ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึงปจจุบัน 
  ๓. รายงานหรือเอกสารอื่นใดของเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบซึ่งใหความเห็นหรือรายงาน

ตอผูบังคับบัญชาตามหนาท่ีรับผิดชอบในกรณีสหกรณบานม่ันคงดอนแกว จํากัด ทําการกูยืมเงินจํานวนรวม

เกือบยี่สิบลานบาท ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึงป พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงเงินกูท้ังหมดเปนเงินงบประมาณแผนดิน โดยท่ี

สหกรณดังกลาวไมสงงบดุลตามกฎหมายและอยูในเง่ือนไขตองถูกสั่งเลิกสหกรณตามมาตรา ๗๑ (๒) แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 สํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหมมีหนังสือ ท่ี ชม ๐๐๑๐/๑๔๖๐ ลงวันท่ี ๒๒ 

พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงผูอุทธรณช้ีแจง ดังนี้ 
                                                 หนา ๑  ใน ๗ หนา 



หนา ๒ ใน ๗ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค  ๑๔๔/๒๕๕๕ 

 
  ๑. รายการท่ี ๑ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๗ 

บัญญัติวา “ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเห็นวา การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใดอาจกระทบถึง
ประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาท่ีของรัฐแจงใหผูนั้นเสนอคําคัดคานภายในเวลาที่กําหนด แตตองให

เวลาอันสมควรท่ีผูนั้นอาจเสนอคําคัดคานได ซ่ึงตองไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจง 
  ผูไดรับแจงตามวรรคหน่ึง หรือผูท่ีทราบวาการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใด

อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของตน มีสิทธิคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารน้ันไดโดยทําเปนหนังสือ

ถึงเจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบ 
  ในกรณีท่ีมีการคัดคาน เจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบตองพิจารณาคําคัดคานและแจง

ผลการพิจารณาใหผูคัดคานทราบโดยไมชักชา ในกรณีท่ีมีคําสั่งไมรับฟงคําคัดคาน เจาหนาท่ีของรัฐจะ

เปดเผยขอมูลขาวสารนั้นมิไดจนกวาจะลวงพนกําหนดเวลาอุทธรณตามมาตรา ๑๘ หรือจนกวา

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดมีคําวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นได แลวแตกรณี” 
  จากหลักกฎหมายดังกลาวเห็นไดวา การขอขอมูลขาวสารดังกลาวอาจกระทบถึง

ประโยชนไดเสียของสหกรณบานม่ันคงดอนแกว จํากัด เห็นควรใหสหกรณบานม่ันคงดอนแกว จํากัด มี

สิทธิเสนอคําคัดคานไดโดยทําเปนหนังสือถึงสํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหมเสนอคําคัดคานภายใน 

๑๕ วัน นับแตวันท่ีไดรับแจง ท้ังนี้ สํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหมเสนอคําคัดคานไดภายใน ๑๕ วัน นับ

แตวันท่ีไดรับแจง และสํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหมไดแจงใหสหกรณบานม่ันคงดอนแกว จํากัด 

ทราบแลว หากไดรับคําคัดคานจากสหกรณบานมั่นคงดอนแกว จํากัด เปนประการใดแลวจะแจง

ใหผูอุทธรณทราบตอไป 
      ๒. รายการท่ี ๒ และรายการท่ี ๓ รายงานหรือเอกสารอื่นใดของเจาหนาท่ีสํานักงาน

สหกรณจังหวัดเชียงใหมผูมีหนาท่ีรับผิดชอบหรือกํากับการดูแลการดําเนินงานของสหกรณบานม่ันคง

ดอนแกว จํากัด จัดทําข้ึนเพ่ือเสนอตอผูบังคับบัญชาตามหนาท่ีรับผิดชอบ อันมีใจความหรือสาระสําคัญ

เปนการรายงานถึงการดําเนินกิจการของสหกรณบานม่ันคงดอนแกว จํากัด ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึงปจจุบัน 

และรายงานหรือเอกสารอื่นใดของเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงใหความเห็นหรือรายงานตอ

ผูบังคับบัญชาตามหนาท่ีรับผิดชอบในกรณีท่ีสหกรณบานม่ันคงดอนแกว จํากัด กูยืมเงินจํานวนรวมเกือบ

ยี่สิบลานบาท ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึงป พ.ศ. ๒๕๕๔  เงินกูท้ังหมดเปนเงินงบประมาณแผนดิน โดยท่ี

สหกรณดังกลาวไมสงงบดุลตามกฎหมายและอยูในเง่ือนไขตองถูกสั่งเลิกสหกรณตามมาตรา ๗๑ (๒) แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕  
 



หนา ๓ ใน ๗ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค ๑๔๔/๒๕๕๕ 

 
บัญญัติวา “ขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ หนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคําสั่งมิใหเปดเผยก็ได โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงาน

ของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกัน... 
 (๓) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหน่ึงเรื่องใด 

แตท้ังนี้ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารท่ีนํามาใชในการทําความเห็น

หรือคําแนะนําภายในดังกลาว... 
 คําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดก็ได แตตองระบุไว

ดวยวาท่ีเปดเผยไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และใหถือวาการมีคําสั่ง

เปดเผยขอมูลขาวสารของราชการเปนดุลพินิจ โดยเฉพาะของเจาหนาท่ีของรัฐตามลําดับสายการบังคับ

บัญชา แตผูขออาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดตามท่ีกําหนดใน

พระราชบัญญัตินี้” 
 จากหลักกฎหมายดังกลาวเห็นไดวา ขอมูลขาวสารท่ีผูอุทธรณรองขอรายการท่ี ๒ และ

รายการท่ี ๓ เปนเอกสารท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู ร ับผิดชอบไดใหความเห็นหรือคําแนะนําภายใน

หนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดเก่ียวกับการดําเนินงานของสหกรณเปนขอมูล

ขาวสารท่ีเปดเผยไมได ท้ังนี้ หากเปดเผยก็อาจจะมีผลกระทบตอเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ สํานักงาน

สหกรณจังหวัดเชียงใหม ผูหนึ่งผูใด ถือเปนขอมูลขาวสารของราชการที่ไมตองเปดเผย กรณีจึงตองดวย

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕  
  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการอุทธรณคําสั่งท่ีมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหม 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ 

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ คําช้ีแจงผูแทนสํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหม 
และเอกสารที่เกี่ยวของแลว ปรากฏขอเท็จจริงสรุปไดความวา ผูอุทธรณอาชีพรับราชการมีหนังสือลง 
วันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสหกรณจังหวัดเชียงใหมขอขอมูลขาวสาร จํานวน ๓ รายการดังกลาว   
แตสํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหมปฏิเสธการเปดเผย ผูอุทธรณจึงอุทธรณคําสั่งสํานักงานสหกรณ 
จังหวัดเชียงใหมท่ีมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 

ในช้ันพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

ถึงประธานกรรมการฯ ช้ีแจงเหตุผลในการขอมูลขาวสารตามอุทธรณ ดังนี้ รายการท่ี ๑ เปนการขอตรวจสอบ 



หนา ๔ ใน ๗ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค ๑๔๔/๒๕๕๕ 

   
การปฏิบัติหนาที่ของนายทะเบียนสหกรณในการอนุมัติวงเงินกูยืมหรือค้ําประกันใหกับสหกรณบาน

มั่นคงดอนแกว จํากัด วาการท่ีนายทะเบียนสหกรณเห็นชอบหรืออนุมัติวงเงินกูยืมหรือค้ําประกันใหกับ

สหกรณดังกลาว เปนการใชดุลพินิจตามขั้นตอนปฏิบัติของระเบียบกฎหมายหรือไม เนื่องจากสหกรณ

ไมสงงบดุลตามที่กฎหมายกําหนด และการท่ีนายทะเบียนสหกรณอนุมัติวงเงินกูยืมและค้ําประกันให

สหกรณซ่ึงไมดําเนินกิจการตามขอกําหนดของกฎหมายนั้น จึงเปนเหตุใหเกิดความสงสัยวานายทะเบียน

สหกรณปฏิบัติชอบดวยกฎหมายหรือไม ผูอุทธรณจึงตองขอตรวจสอบเอกสารดังกลาว  รายการท่ี ๒ เปน

การขอตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูมีสวนเกี่ยวของกับสหกรณบานม่ันคงดอนแกว จํากัด วาใน

ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึงปจจุบัน สหกรณดังกลาวไมสงงบดุล (จนถึงขณะนี้ก็ยังไมสามารถสงงบดุลได) 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบไดดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามหนาที่และความรับผิดชอบในการแกไข

ปญหาใหกับสหกรณตามข้ันตอนปฏิบัติของระเบียบกฎหมายแลวหรือไม อยางไร ผลการดําเนินการ

เพ่ือแกไขปญหาเปนอยางไร สาเหตุท่ีปลอยใหสหกรณดําเนินกิจกรรมทางการเงินโดยไมสงงบดุลให

ตรวจสอบตามกฎหมายจนถึงข้ันท่ีสหกรณจะตองถูกสั่งเลิกตามกฎหมายเนื่องจากไมสงงบดุลติดตอกัน ๓ ป 

เปนเพราะเหตุผลใด เมื่อสหกรณไมสงงบดุลติดตอกัน ๓ ป เจาหนาที่ไดเสนอความเห็นหรือรายงาน

เรื ่องดังกลาวตอผู บ ังคับบัญชาไว อย างไร  และผู บ ังคับบัญชามีคําสั ่งใหดําเนินการอยางไร 

ผูอุทธรณสงสัยวาเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเร่ืองดังกลาวอาจละเวนการปฏิบัติหนาท่ี สนับสนุนชวยเหลือให

สหกรณดังกลาวดําเนินกิจการไมเปนไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบของทางราชการ สงผลใหราชการ

ไดรับความเสียหายอยางรายแรง และรายการที่ ๓ เปนการขอตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี

สํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหม กรณีสหกรณบานมั่นคงดอนแกว จํากัด กูยืมเงินจากสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เกือบยี่สิบลานบาท  เงินท้ังหมดเปนเงินงบประมาณแผนดินซ่ึงมี

วัตถุประสงคเฉพาะเพื่อใชสําหรับแกปญหาดานที่อยูอาศัยใหกับประชาชนผูยากไร ในขณะที่สหกรณ

ดังกลาวทําการกูยืมเงินและไมไดสงงบดุลใหผูตรวจบัญชีตรวจสอบตามกฎหมายจนอยูในเง่ือนไขตองถูก

สั่งเลิกสหกรณ สาเหตุที่ผู อุทธรณสงสัยเนื่องจากสหกรณจังหวัดเชียงใหมรวมเปนคณะกรรมการ

พิจารณาการขอใชสินเชื่อของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ผูอุทธรณจึงขอทราบรายละเอียดวาเจาหนาท่ี

ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบแตละระดับมีความเห็นสําหรับกรณีที่สหกรณบานมั่นคงดอนแกว จํากัด ไมปฏิบัติ

ตามเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดใหปฏิบัติกรณีสหกรณสหกรณบานม่ันคงดอนแกว จํากัด ไดรับเงินกู

ซ่ึงเปนงบประมาณแผนดินจํานวนมากถึงยี่สิบลานบาทอยางไร  สํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหมไดดําเนินการ

เพ่ือรักษาผลประโยชนของทางราชการอยางไร และสาเหตุท่ีสํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหมไมดําเนินการ 
 



หนา ๕ ใน ๗ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค ๑๔๔/๒๕๕๕ 

 
ตามขอกําหนดของกฎหมายกับสหกรณซ่ึงไมสงงบดุลติดตอกัน ๓ ป และยังปลอยใหสหกรณดําเนิน

กิจการตอไป โดยไมแกไขขอบกพรอง จนกระทั่งผูอุทธรณรองขอใหหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชี

สหกรณเชียงใหมเขาไปตรวจบัญชีของสหกรณ และการปลอยปละละเลยในกรณีดังกลาวไดสงผล

เสียหายแกทางราชการและประโยชนสาธารณะ 
ในช้ันพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 

การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ผูแทนสํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหม

ชี้แจงวา รายการที่ ๑ เปนหนังสือที่นายทะเบียนสหกรณใหความเห็นชอบใหสหกรณบานมั่นคง

ชางเผือก จํากัด หรือสหกรณบานมั่นคงดอนแกว จํากัด ใชวงเงินกูยืมหรือค้ําประกัน โดยนายทะเบียน

สหกรณจะพิจารณาใหความเห็นชอบวงเงินกูยืมเงินหรือค้ําประกันของสหกรณตามประกาศ 

นายทะเบียนสหกรณ เรื่องหลักเกณฑการพิจารณาใหความเห็นชอบวงเงินการกูยืมเงินหรือการค้ํา

ประกันของสหกรณ ลงวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘ สหกรณบานม่ันคงชางเผือก จํากัด หรือสหกรณบานม่ันคง

ดอนแกว จํากัด ไดมีการขอกําหนดวงเงินกูยืมหรือค้ําประกันประจําป พ.ศ. ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ซ่ึงสําเนาเอกสารดังกลาวอยูในความครอบครองของสํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหมและเปน

ขอมูลขาวสารที่สามารถเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได รายการที่ ๒ เปนเอกสารที่เจาหนาที่สํานักงาน

สหกรณจั งหวัด เชียงใหมไดจัด ทํา ขึ้น เ พื่อ เสนอตอนายทะเบียนสหกรณ  เอกสารดังกลาว

ประกอบดวย ๒ แบบ คือ บันทึกการแนะนํา สงเสริม สหกรณ/กลุมเกษตร (ตรวจเยี่ยม) และ
แบบรายการแกไขขอบกพรองของสหกรณ (ตรวจการณ)  แบบรายงานการตรวจเยี่ยมเปนแบบ
รายงานที่เจาหนาที่สงเสริมสหกรณไดแนะนําสงเสริมสหกรณ/กลุมเกษตรกรในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

สํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหมเห็นวาเปนขอมูลขาวสารที่สามารถเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได  

สําหรับแบบตรวจการณเปนแบบรายงานกรณีท่ีเกิดขอบกพรองในสหกรณ เจาหนาท่ีจะใชแบบรายงานนี้ 
รายงานนายทะเบียนสหกรณใหทราบถึงปญหาและไดมีการแนะนําใหแกไข หากเปดเผยขอมูลดังกลาวก็

อาจมีผลกระทบตอสหกรณเพราะบุคคลภายนอกอาจมองวาสหกรณดําเนินงานลมเหลวและสมาชิก

สหกรณก็จะขาดความเชื่อถือ โดยแบบรายงานท้ัง ๒ แบบดังกลาวอยูในความครอบครองของสํานักงาน

สหกรณจังหวัดเชียงใหม และรายการที่ ๓ สํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหมไมมีเอกสารดังกลาว

อยูในความครอบครองเพราะการที่สหกรณจะทํานิติกรรมกับแหลงเงินทุนใดนั้น สหกรณมีฐานะเปน

นิติบุคคลสามารถกระทําการไดเองโดยมีคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูดําเนินการ 

สํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหมมีอํานาจหนาที่แนะนํา สงเสริม สหกรณ/กลุมเกษตรกร ตาม

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เทานั้น 



หนา ๖ ใน ๗ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค ๑๔๔/๒๕๕๕ 

 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ 

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นว า   ขอมูลข าวสารท่ีผูอุทธรณรองขอ  
จํานวน ๓ รายการ คือ รายการท่ี ๑   หนังสือหรือเอกสารอนุมัติวงเงินกูยืมหรือค้ําประกัน ซ่ึงนายทะเบียน

สหกรณใหความเห็นชอบใหสหกรณบานมั่นคงดอนแกว จํากัด หรือชื่อเดิมคือสหกรณบานมั่นคง

ชางเผือก จํากัด กูยืมหรือค้ําประกัน ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึงปจจุบัน เปนขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณาให

ความเห็นชอบวงเงินการกูยืมหรือการค้ําประกันของนายทะเบียนสหกรณใหแกสหกรณบานมั่นคง

ดอนแกว จํากัด หรือชื่อเดิมคือสหกรณบานม่ันคงชางเผือก จํากัด  กรณีดังกลาวจึงเปนการตรวจสอบ

การปฏิบัติหนาที่ของนายทะเบียนสหกรณวาการพิจารณาใหความเห็นชอบเปนไปตามหลักเกณฑ

และกฎหมายท่ีกําหนดไวหรือไม  ขอมูลขาวสารดังกลาวจึงเปนขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได  

สําหรับรายการที่ ๒  เปนเอกสารที่เจาหนาที่สงเสริมสหกรณ สํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหม 

ไดจัดทําขึ้นเพื่อเสนอตอนายทะเบียนสหกรณซึ่งประกอบดวย บันทึกการแนะนํา สงเสริม สหกรณ/

กลุมเกษตร (ตรวจเยี่ยม) เห็นวา  เปนแบบรายงานที่เจาหนาที่สงเสริมสหกรณไดแนะนําสงเสริม
สหกรณ/กลุมเกษตรกร ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ จึงเปนขอมูลขาวสารของราชการท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติ

หนาท่ีของราชการตามปกติ จึงเปนขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได และแบบรายการแกไข

ขอบกพรองของสหกรณ (ตรวจการณ)  เปนแบบรายงานที่กรณีเกิดขอบกพรองในสหกรณแลวมี
การรายงานตอนายทะเบียนสหกรณใหทราบถึงปญหาและไดมีการแนะนําใหแกไขตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ หากเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวก็อาจจะทําใหกระทบถึงความเช่ือถือในการ

ดําเนินกิจการของสหกรณได แตเพื่อความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่ของสหกรณ จึงใหผูอุทธรณเขา

ตรวจดูขอมูลขาวสารดังกลาวได แตไมใหสําเนา สวนรายการท่ี ๓  ผูแทนสํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหม

ช้ีแจงวาไมมี  จึงไมมีประเด็นท่ีตองวินิจฉัยวาขอมูลขาวสารดังกลาวเปนขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยไดหรือไม 

ท้ังนี้ หากผูอุทธรณไมเช่ือตามท่ีผูแทนสํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหมช้ีแจง ผูอุทธรณสามารถใชสิทธิ

รองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๓๓ ประกอบมาตรา ๑๓  แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน
และการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหสํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหมเปดเผยขอมูลขาวสาร

รายการท่ี ๑ และรายการท่ี ๒ เฉพาะบันทึกการแนะนํา สงเสริม สหกรณ/กลุมเกษตร (ตรวจเยี่ยม) 
 



 
หนา ๗ ใน ๗ หนา 

คําวินิจฉัย ที่  สค ๑๔๔/๒๕๕๕ 
 
พรอมท้ังสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองใหแกผูอุทธรณ สําหรับรายการท่ี ๒ ในสวนของแบบรายการแกไข

ขอบกพรองของสหกรณ (ตรวจการณ)  ใหผูอุทธรณเขาตรวจดูแตไมใหสําเนา 
 
 
 นายสมยศ  เช้ือไทย  หัวหนาคณะท่ี ๓ 
      

 
 นายธรรมรักษ  การพิศิษฎ กรรมการ 
       
   
 นายฮึกหาญ  โตมรศักด์ิ กรรมการ 
       
  
 นายสุพจน  ไพบูลย กรรมการ 

 
     
 นายวรเจตน  ภาคีรัตน กรรมการ 
 
       

 ศาสตราจารย ปรีดี  เกษมทรัพย กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

  
  

 
 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ     วันท่ี   ๑๘   กันยายน     ๒๕๕๕ 


