
 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ สค ๑๓๔ / ๒๕๕๕ 

เร่ือง   อุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของธนาคารแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการขอให้ธนาคารแห่ง 
          ประเทศไทยมีคําสั่งทางปกครอง 

----------------- 
ผู้อุทธรณ์                                   :  นาย ก.    
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ            :  ธนาคารแห่งประเทศไทย  
          อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ที่ ดอ.ธปท. ๗/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน 
๒๕๕๕ ถึงผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ขอข้อมูลข่าวสารในความครอบครองของธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) ดังน้ี 
                   ๑. ข้อมูลข่าวสารของผู้ถือหุ้นของบริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) รายธนาคาร
ไทยพาณิชย์ (จํากัด) มหาชน เลขที่ดังต่อไปน้ี เลขที่ บลต. ๕๔๐๒๖๔ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๔ เลขท่ี 
บลต. ๕๔๐๒๘๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๔ เลขที่ ๕๔๐๐๗๐ ลงวันที่ ๗ มีนาคม  ๒๕๕๔ และเลขที่ บลต. 
๕๓๐๓๒๓ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๓ 
                   ๒. ข้อมูลข่าวสารของบริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) และของผู้ถือหุ้นบริษัท
เงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) รายธนาคารไทยพาณิชย์ (จํากัด) มหาชน ที่เก่ียวกับการขอให้ธนาคาร
แห่งประเทศไทยมีคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
                   ๓. ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เป็นความเห็น คําวินิจฉัย หรือคําสั่งของเจ้าหน้าที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยที่เก่ียวกับการออกคําสั่งทางปกครองหรือการปฏิบัติหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทยตามมาตรา 
๑๗,๑๘, ๑๙, ๒๑ วรรคหน่ึง และมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

                   ๔. ข้อมูลข่าวสารของบริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) แจ้งการยุติการขอความ
เห็นชอบผู้บริหารสถาบันการเงินรายนาย ก. ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ และข้อมูลข่าวสารของราชการที่
เก่ียวกับข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นความเห็น ข้อเสนอแนะ หนังสือหรือจดหมาย 
                   ธนาคารแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ที่ ธปท. ฝกก. (๒๑) ๘๐๖/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๕๕ ถึงผู้อุทธรณ์ว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยขอนําส่งภาพถ่ายเอกสารข้อมูลข่าวสารของธนาคารไทย
พาณิชย์ (จํากัด) มหาชน และบริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน)  ได้แก่ หนังสือที่ บลต. 
๕๓๐๓๒๓ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๓ ที่ บลต. ๕๔๐๐๗๐ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๔ ที่ บลต. ๕๔๐๒๖๔ ลง
วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๔ ที่ บลต. ๕๔๐๒๘๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๔ และที่ สก. ๐๐๖/๒๕๕๕ ลงวันที่ 
๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ รวม ๕ ฉบับ  สําหรับการขอข้อมูลข่าวสารซึ่งเป็นหนังสือที่เกี่ยวกับการขอให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยมีคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ น้ัน 
ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่สามารถเปิดเผยได้ เน่ืองจากธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน)  และบริษัท  
 

หน้า ๑ ใน ๖ หน้า 



                                                                                                 หน้า ๒ ใน ๖ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่  สค ๑๓๔ / ๒๕๕๕ 

 
เงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) คัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวตามมาตรา ๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยแจ้งว่ามีข้อมูลที่อาจส่งผลกระทบต่อการ
ดําเนินการตามแผนการโอนกิจการ ส่วนข้อมูลข่าวสารของราชการที่เป็นความเห็น คําวินิจฉัย หรือคําสั่งของ
เจ้าหน้าที่ธนาคารแห่งประเทศไทยที่เก่ียวกับการออกคําสั่งทางปกครอง หรือการปฏิบัติหน้าที่เป็นความเห็น
ภายในหน่วยงานซึ่งหน่วยงานของรัฐอาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยตามมาตรา ๑๕ (๓) และเป็นข้อมูลที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยได้ล่วงรู้มาจากการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๕๔ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่สามารถเปิดเผยได้ตามมาตรา ๑๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ที่ ดอ.สน. ๐๖/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงประธานกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ อุทธรณ์คําสั่งของธนาคารแห่งประเทศไทยที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  
                   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ คําช้ีแจงของผู้อุทธรณ์ คําช้ีแจงของผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย 
และเอกสารท่ีเก่ียวข้องแล้วปรากฏข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ที่ ดอ.ธปท. ๗/๒๕๕๕ ลงวันที่ 
๑๘ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ขอข้อมูลข่าวสาร จํานวน ๔ รายการ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ และ ๔ และปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ และ ๓ 
ผู้อุทธรณ์จึงอุทธรณ์คําสั่งของธนาคารแห่งประเทศไทยที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
                   ในช้ันพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ผู้อุทธรณ์ช้ีแจงว่า ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) ถือหุ้นใน
บริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) เกินจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดตามมาตรา ๑๘ แห่ง
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้อุทธรณ์จึงได้ขอคําสั่งของธนาคารแห่งประเทศไทยที่
อนุญาตให้ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) ถือหุ้นเกินจํานวนตามท่ีกฎหมายกําหนดดังกล่าว ซึ่งธนาคาร
แห่งประเทศไทยได้ให้คําสั่งดังกล่าวแก่ผู้อุทธรณ์แล้ว สําหรับข้อมูลข่าวสารท่ีขอกรณีน้ีเป็นเรื่องที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยมีคําสั่งตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่สั่งอนุญาตให้ควบ
รวมกิจการ ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) จึงสามารถที่จะซื้อหุ้นของบริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม 
จํากัด (มหาชน) ได้ทั้งหมด  
                   ธนาคารแห่งประเทศไทยช้ีแจงตามหนังสือ ที่ ฝกก.(๐๒) ๗๒๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม 
๒๕๕๕ และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยช้ีแจงด้วยวาจาสรุปได้ความว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ปฏิเสธ
การให้ผู้อุทธรณ์ตรวจดูเอกสารดังกล่าวเน่ืองจากคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งมี
อํานาจหน้าที่ในการพิจารณาการเปิดเผยข้อมูลแก่บุคคลภายนอกได้วินิจฉัยว่าเอกสารดังกล่าวมีข้อมูลที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อการทําธุรกิจและกระบวนการดําเนินการตามแผนการโอนกิจการและรับโอนกิจการทั้งหมดของ
บริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) ให้แก่ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) และบริษัทเงินทุน 
สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) ไม่ประสงค์ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยนําข้อมูลเปิดเผยต่อผู้อ่ืนตามมาตรา 
๑๗ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สําหรับบันทึกภายในมีประเด็นและ
ข้อพิจารณาท่ีเป็นความเห็นภายในหน่วยงาน ซึ่งตามมาตรา ๑๕ (๓) และ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ระบุว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ รวมท้ังมาตรา ๑๕๔ แห่ง  



                                                                                                    หน้า ๓ ใน ๖ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๑๓๔ / ๒๕๕๔ 

 
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ห้ามมิให้เปิดเผยข้อมูลอันเนื่องมาจากการปฏิบัติตาม
อํานาจหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
                   บริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) ช้ีแจงตามหนังสือลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม  
๒๕๕๕ และผู้แทนธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) และผู้แทนบริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด 
(มหาชน) ช้ีแจงสรุปได้ความว่า บริษัทฯ ได้รับอนุมัติจากที่ประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้น คร้ังที่ ๑/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ 
๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ ให้ดําเนินการเพิกถอนหลักทรัพย์ของบริษัทฯ ออกจากการเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยตามข้อเสนอของธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) ที่จะเข้าดําเนินการทํา
คําเสนอซื้อหลักทรัพย์ทั้งหมดของบริษัทฯ เป็นการทั่วไปเพ่ือเพิกถอนหลักทรัพย์ของบริษัทฯ จากการเป็น
หลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ กล่าวคือ การเลิกกิจการและคืนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจเงินทุน
ของบริษัทให้กับทางการต่อไป ดังน้ัน บริษัทฯ จึงได้จัดทําแผนการโอนและรับโอนกิจการทั้งหมดของบริษัทฯ  
ให้แก่ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) และบริษัทฯ ได้เสนอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณา ธนาคาร
แห่งประเทศไทยให้ความเห็นชอบแผนดังกล่าว นอกจากน้ีที่ประชุมสามัญผู้ถือหุ้นประจําปีของทั้งบริษัทเงินทุน 
สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) ซึ่งได้ประชุมในวันเดียวกันเมื่อวันที่ 
๕ เมษายน ๒๕๕๕ ก็ได้มีมติอนุมัติการโอนและรับโอนกิจการทั้งหมดของบริษัทฯ ให้แก่ธนาคารไทยพาณิชย์ 
จํากัด (มหาชน) ตามแผนการโอนกิจการแล้ว และการที่บริษัทฯ ได้แสดงเจตนาคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลของ
บริษัทฯ ที่ เกี่ยวข้องกับการขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๗๓ แห่ง
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ น้ัน เน่ืองจากเป็นข้อมูลที่เก่ียวเน่ืองไปถึงแผนการโอนกิจการ
ซึ่งมีรายละเอียดและข้อมูลทางธุรกิจที่สําคัญที่เห็นว่าไม่สมควรเปิดเผยให้บุคคลภายนอกได้รับทราบเน่ืองจาก
เป็นความลับทางการค้าของบริษัทฯ มิใช่เรื่องอันที่มีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ อีกทั้งการเปิดเผยข้อมูล
ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยสําคัญต่อประโยชน์ได้เสียของเอกชนที่เก่ียวข้องคือบริษัทเงินทุน           
สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) และยังอาจทําให้บริษัทฯ ไม่สามารถ
ดําเนินกระบวนการโอนกิจการได้ตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในแผนการโอนกิจการจนอาจส่งผลกระทบต่อการ
ดําเนินการตามแผนการโอนกิจการให้บรรลุผลสําเร็จตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ให้ความเห็นชอบไว้       
การท่ีบริษัทฯ ได้แสดงเจตนาคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลของบริษัทฯ ที่เก่ียวข้องกับการขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทย
มีคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ น้ัน เน่ืองจากบริษัทฯ 
มีความเห็นว่า ข้อมูลของบริษัทฯ ดังกล่าวเป็นข้อมูลที่เก่ียวเน่ืองไปถึงแผนการโอนกิจการซึ่งมีรายละเอียดและ
ข้อมูลทางธุรกิจที่สําคัญที่บริษัทฯ เห็นว่าไม่สมควรเปิดเผยให้บุคคลภายนอกได้รับทราบ เน่ืองจากเป็นความลับ
ทางการค้าของบริษัทฯ มิใช่เรื่องอันที่มีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ อีกทั้งการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว
อาจจะส่งผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของเอกชนท่ีเก่ียวข้องคือ บริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด 
(มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) และยังอาจทําให้บริษัทฯ ไม่สามารถดําเนินกระบวนการ
โอนกิจการได้ตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในแผนการโอนกิจการ จนอาจส่งผลกระทบต่อการดําเนินการตาม
แผนการโอนกิจการให้บรรลุผลสําเร็จตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ให้ความเห็นชอบไว้ได้ โดยกรณีที่
ก่อให้เกิดผลกระทบข้ึนได้น้ัน เช่น 
                   (๑)  ในแผนการโอนกิจการได้มีการกําหนดถึงนโยบายและแนวทางการจัดการสินทรัพย์และ 
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หน้ีสินของบริษัทฯ ทีจ่ะโอนให้แก่ธนาคารไทยพาณิชย์ จาํกัด (มหาชน) ซึ่งรวมถึงสินทรัพย์ประเภทสินเช่ือที่มี
จํานวนมากกว่า ๖,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งหากเปิดเผยออกไปแล้วอาจส่งผลกระทบให้ลูกคา้สินเช่ือของบริษัทฯ บาง
รายตัดสินใจหยุด ระงับ หรือชะลอการชําระหน้ีสินเช่ือที่มีอยู่ให้กับบริษทัฯ โดยเล็งเห็นว่าบริษัทฯ อาจจะต้อง
ถูกเลิกกิจการในไม่ช้า ซึ่งจะทําให้การดําเนินธุรกิจของบริษัทฯ ต้องมีอุปสรรคเพ่ิมขึ้นเป็นผลเสียหายแก่บริษัทฯ 
ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) และผู้ถือหุ้นรายอ่ืนของบริษัทฯ นอกเหนือไปจากตัวผู้อุทธรณ์ 
  (๒) ตามแผนการโอนกิจการได้มีการระบุถึงข้อมูลเกี่ยวกับแผนการจัดการศูนย์อํานวยการ
สินเช่ือของบริษัทฯ ข้อมูลดังกล่าวถือเป็นข้อมูลทางธุรกิจที่สําคัญซึ่งหากเปิดเผยออกไปแล้วอาจส่งผลทําให้
คู่แข่งทางธุรกิจของบริษัทฯ และธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) ดําเนินการไม่ว่าด้วยประการใดๆ ใน
พ้ืนที่ที่ศูนย์อํานวยการสินเช่ือของบริษัทฯ ต้ังอยู่ เพ่ือแย่งชิงลูกค้าไปจากบริษัทฯ อันจะเกิดผลเสียหายแก่
บริษัทฯ ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) และผู้ถือหุ้นรายอ่ืนของบริษัทฯ นอกเหนือไปจากตัวผู้อุทธรณ์
ด้วยเช่นกัน 
  (๓) ในแผนการโอนกิจการได้มีข้อมูลบางส่วนเกี่ยวพันถึงบุคคลภายนอกด้วย เช่น บริษัท
หลักทรัพย์ซิกโก้ จํากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทลูกของบริษัทฯ และเป็นบริษัทที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยด้วย เป็นต้น ซึ่งข้อมูลดังกล่าวไม่พึงเปิดเผยให้บุคคลภายนอกบุคคลใดบุคคล
หน่ึงที่ไม่เก่ียวข้องได้รับรู้ เพราะหากเปิดเผยออกไปแล้ว อาจส่งผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของบุคคลท่ีถูก
ระบุอยู่ในแผนการโอนกิจการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากบุคคลดังกล่าวเป็นบริษัทที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เช่น บริษัทหลักทรัพย์ซิกโก้ จํากัด (มหาชน) เป็นต้น ก็จะเกิดผลกระทบต่อ
การซื้อขายหลักทรัพย์ของบริษัทดังกล่าวในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ 
  (๔)  ในแผนการโอนกิจการได้ระบุถึงรายละเอียดการลงทุนของบริษัทฯ และการบริหารจัด
การเงินลงทุนของบริษัทฯ ซึ่งถือเป็นข้อมูลความลับของบริษัทฯ หากเปิดเผยออกไปแล้วอาจส่งผลกระทบต่อ
การประกอบธุรกิจของบริษัทฯ ได้ 
  จากที่กล่าวมาข้างต้นเป็นเพียงตัวอย่างบางส่วนที่แสดงให้เห็นว่า แผนการโอนกิจการเป็น
ข้อมูลที่ไม่ควรเปิดเผยเป็นการทั่วไป หรือต่อบุคคลภายนอกบุคคลใดบุคคลหน่ึงที่ไม่เกี่ยวข้อง เพราะเป็นข้อมูล
ทางธุรกิจที่เป็นความลับทางการค้าของเอกชน มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการหรือการดําเนินงานของภาครัฐที่จะ
ถือเป็นเร่ืองของประโยชน์สาธารณะ หรือมีผลกระทบต่อการเรียกร้องค่าชดเชยหรือค่าเสียหายที่ผู้อุทธรณ์จะ
เรียกร้องจากบริษัทฯ เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวในฐานะลูกจ้างตามกฎหมายแรงงานแต่อย่างใด การท่ีผู้อุทธรณ์อ้าง
ว่าไม่ได้รับทราบข้อมูลใดๆ เก่ียวกับแผนการโอนกิจการน้ัน ข้ออ้างดังกล่าวไม่เป็นความจริง เพราะทั้งบริษัทฯ 
และธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) ต่างก็ได้มีการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับแผนการโอนกิจการที่มี
สาระสําคัญเพียงพอต่อการตัดสินใจของผู้ถือหุ้นในการพิจารณาลงมติในการประชุมสามัญผู้ถือหุ้นประจําปีครั้ง
ล่าสุด ซึ่งข้อมูลที่มีการเปิดเผยน้ันมีสาระสําคัญเพียงพอให้ผู้ถือหุ้นของทั้งบริษัทฯ และธนาคารไทยพาณิชย์ 
จํากัด (มหาชน) ใช้ประกอบการตัดสินลงมติเกี่ยวกับการโอนและรับโอนกิจการทั้งหมดของบริษัทฯ ให้แก่
ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน)  โดยในวาระเพ่ือพิจารณาอนุมัติการโอนกิจการทั้งหมดของบริษัทฯ ให้
ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน)  ในการประชุมสามัญผู้ถือหุ้นประจําปีคร้ังดังกล่าว นอกจากผู้อุทธรณ์ซึ่ง
ออกเสียงลงคะแนนไม่เห็นด้วยแล้ว ก็ไม่ปรากฏว่ามีผู้ถือหุ้นรายอ่ืนของบริษัทฯ ที่เข้าประชุมสามัญผู้ถือหุ้น
ประจําปีครั้งดังกล่าวออกเสียงลงคะแนนไม่เห็นด้วย รวมทั้งไม่มีผู้ถือหุ้นรายใดที่ได้โต้แย้งถึงความเพียงพอของ 
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การเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับแผนการโอนกิจการที่นําเสนอโดยบริษัทฯ และธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน)  
แต่อย่างใด ดังมีรายละเอียดตามสําเนาหนังสือเชิญประชุมสามัญผู้ถือหุ้นประจําปี ๒๕๕๕ ของบริษัทฯ และ
สําเนารายงานการประชุมสามัญผู้ถือหุ้นประจําปี ๒๕๕๕ ของบริษัทฯ    
                   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ คือ ข้อมูล
ข่าวสารของบริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) และของผู้ถือหุ้นบริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม 
จํากัด (มหาชน) รายธนาคารไทยพาณิชย์ (จํากัด) มหาชน ที่เกี่ยวกับการขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีคําสั่ง
ทางปกครองตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นข้อมูลเกี่ยวกับ 
แผนการโอนและรับกิจการทั้งหมดของบริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) ให้แก่ ธนาคารไทยพาณิชย์ 
จํากัด (มหาชน) ที่ได้นําเสนอต่อธนาคารแห่งประเทศไทยเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบการโอนกิจการดังกล่าว 
อันมีผลกระทบที่ก่อให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบซึ่งมีผลกระทบต่อการแข่งขันทางธุรกิจของบริษัทเงินทุน  
สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย์ (จํากัด) มหาชน ดังน้ัน เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน
แล้วเห็นว่า การท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงชอบแล้ว สําหรับข้อมูล
ข่าวสารรายการท่ี ๓ คือ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เป็นความเห็น คําวินิจฉัย หรือคําสั่ง ของเจ้าหน้าที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวกับการออกคําสั่งทางปกครองหรือการปฏิบัติหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย
ตามมาตรา ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๑ วรรคหน่ึง และมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นข้อมูลข่าวสารในกระบวนการพิจารณาอนุญาตการขอผ่อนผันการถือหุ้นเกินอัตราท่ีกฎหมาย
กําหนดซึ่งเป็นการปฏิบัติราชการตามปกติของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีได้ดําเนินการเสร็จสิ้นแล้ว               
การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบความถูกต้องโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐ ดังน้ัน เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์
สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกันแล้ว ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จึงเปิดเผยให้        
ผู้อุทธรณ์ทราบได้  
                   ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้
กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ พร้อมทั้งสําเนาที่มีคํารับรอง
ถูกต้องให้แก่ผู้อุทธรณ์ สําหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ ให้ยกอุทธรณ์  
 
 
 
                                                                            

นายสมยศ  เช้ือไทย                                   หัวหน้าคณะที่ ๓ 
                      
 



                                            หน้า ๖ ใน ๖ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๑๓๔ / ๒๕๕๕ 

 
 
 
 
 ศาสตราจารย์ ปรีดี  เกษมทรพัย์                                กรรมการ     
                      
 
 
 
 
 นายธรรมรักษ์  การพิศิษฎ์  กรรมการ  
  
                                                     
               
 
 
  นายฮึกหาญ  โตมรศักด์ิ           กรรมการ 
  
 
 
 
 
 นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์          กรรมการ                                                        
                      
 
 
 
 
           นายสุพจน์  ไพบูลย์                                          กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์ 
                      
  
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ      วันที่   ๒๑   สิงหาคม   ๒๕๕๕ 

 



สรุปย่อคําวินจิฉัยท่ี สค ๑๓๔ / ๒๕๕๕ 
เรื่อง  อุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของธนาคารแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการขอให้ธนาคารแห่ง 
          ประเทศไทยมีคําสั่งทางปกครอง 
ผู้อุทธรณ์                    :  นาย ก.    
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ :  ธนาคารแห่งประเทศไทย  
สาเหตุที่อุทธรณ์ 
              ขอข้อมูลข่าวสารในความครอบครองของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ดังน้ี 
              ๑. ข้อมูลข่าวสารของผู้ถือหุ้นของบริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) รายธนาคารไทย
พาณิชย์ (จํากัด) มหาชน เลขที่ดังต่อไปน้ี เลขที่ บลต. ๕๔๐๒๖๔ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๔ เลขที่ บลต. 
๕๔๐๒๘๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๔ เลขที่ ๕๔๐๐๗๐ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๔ และเลขที่ บลต. 
๕๓๐๓๒๓ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๓ 
              ๒. ข้อมูลข่าวสารของบริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) และของผู้ถือหุ้นบริษัทเงินทุน 
สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) รายธนาคารไทยพาณิชย์ (จํากัด) มหาชน ที่เก่ียวกับการขอให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยมีคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
              ๓. ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเป็นความเห็น คําวินิจฉัย หรือคําสั่งของเจ้าหน้าที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยที่เก่ียวกับการออกคําสั่งทางปกครองหรือการปฏิบัติหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทยตามมาตรา 
๑๗,๑๘, ๑๙, ๒๑ วรรคหน่ึง และมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

              ๔. ข้อมูลข่าวสารของบริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) แจ้งการยุติการขอความ
เห็นชอบผู้บริหารสถาบันการเงินรายนาย ก.  ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ และข้อมูลข่าวสารของราชการที่
เก่ียวกับข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นความเห็น ข้อเสนอแนะ หนังสือหรือจดหมาย 
เหตุผลในการปฏิเสธ 
                 ธนาคารแห่งประเทศไทยขอนําส่งภาพถ่ายเอกสารข้อมูลข่าวสารของธนาคารไทยพาณิชย์ (จํากัด) 
มหาชน และบริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน)  ได้แก่ หนังสือที่ บลต. ๕๓๐๓๒๓ ลงวันที่ ๒ 
กันยายน ๒๕๕๓ ที่ บลต. ๕๔๐๐๗๐ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๔ ที่ บลต. ๕๔๐๒๖๔ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน 
๒๕๕๔ ที่ บลต. ๕๔๐๒๘๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๔ และที่ สก. ๐๐๖/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม 
๒๕๕๕ รวม ๕ ฉบับสําหรับการขอข้อมูลข่าวสารซึ่งเป็นหนังสือที่เกี่ยวกับการขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมี
คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ น้ัน ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยไม่สามารถเปิดเผยได้ เนื่องจากธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน)  และบริษัทเงินทุน สิน
อุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) คัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยแจ้งว่ามีข้อมูลที่อาจส่งผลกระทบต่อการดําเนินการตามแผนการ
โอนกิจการ ส่วนข้อมูลข่าวสารของราชการที่เป็นความเห็น คําวินิจฉัย หรือคําสั่งของเจ้าหน้าที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยท่ีเก่ียวกับการออกคําสั่งทางปกครอง หรือการปฏิบัติหน้าที่เป็นความเห็นภายในหน่วยงานซึ่ง
หน่วยงานของรัฐอาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยตามมาตรา ๑๕ (๓) และเป็นข้อมูลที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ล่วงรู้
มาจากการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๕๔ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยไม่สามารถเปิดเผยได้ตามมาตรา ๑๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ 
 
 



การพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
               คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ ข้อมูลข่าวสารรายการท่ี ๒ คือ 
ข้อมูลข่าวสารของบริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) และของผู้ถือหุ้นบริษัทเงินทุน สิน
อุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) รายธนาคารไทยพาณิชย์ (จํากัด) มหาชน ที่เก่ียวกับการขอให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยมีคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็น
ข้อมูลเก่ียวกับ แผนการโอนและรับกิจการทั้งหมดของบริษัทเงินทุน สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) ให้แก่ 
ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) ที่ได้นําเสนอต่อธนาคารแห่งประเทศไทยเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ
การโอนกิจการดังกล่าว อันมีผลกระทบที่ก่อให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบซึ่งมีผลกระทบต่อการแข่งขันทาง
ธุรกิจของบริษัทเงินทุน  สินอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย์ (จํากัด) มหาชน ดังน้ัน เมื่อ
พิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่
เก่ียวข้องประกอบกันแล้วเห็นว่า การที่ธนาคารแห่งประเทศไทยปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึง
ชอบแล้ว สําหรับข้อมูลข่าวสารรายการท่ี ๓ คือ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เป็นความเห็น คําวินิจฉัย หรือ
คําสั่ง ของเจ้าหน้าที่ธนาคารแห่งประเทศไทยที่เก่ียวกับการออกคําสั่งทางปกครองหรือการปฏิบัติหน้าที่ของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๑๗ , ๑๘ , ๑๙ , ๒๑ วรรคหน่ึง และมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นข้อมูลข่าวสารในกระบวนการพิจารณาอนุญาตการขอ
ผ่อนผันการถือหุ้นเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดซึ่งเป็นการปฏิบัติราชการตามปกติของธนาคารแห่งประเทศไทย
ที่ได้ดําเนินการเสร็จสิ้นแล้วการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบความถูกต้องโปร่งใส
ในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ดังน้ัน เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกันแล้ว ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จึง
เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้  
มติคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร                      
                  ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ พร้อมทั้งสําเนาที่มีคํารับรอง
ถูกต้องให้แก่ผู้อุทธรณ์ สําหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ ให้ยกอุทธรณ์  
 
 
 


