
 

  
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค ๑๐๐ /๒๕๕๕ 
 
เร่ือง  อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตําบลนายม เก่ียวกับ 
        บันทึกการประชุม ผลการสอบสวน และคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรม  
           

-------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ์  :    นาย ก.   
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ           :    องค์การบริหารส่วนตําบลนายม จังหวัดเพชรบูรณ์ 
                                              

   อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า  ผู้อุทธรณ์ ตําแหน่งเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
ระดับ ๕  องค์การบริหารส่วนตําบลนายม  มีหนังสือลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ วันที่ ๖ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และลงวันที่ ๑ มีนาคม 
๒๕๕๕ รวมจํานวน ๕ ฉบับ ถึงนายกองค์การบริหารส่วนตําบลนายม และประธานกรรมการ
จริยธรรมองค์การบริหารส่วนตําบลนายม เพื่อขอสําเนาข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของ
คณะกรรมการจริยธรรมองค์การบริหารส่วนตําบลนายม จํานวนหลายรายการ 

   ประธานกรรมการจริยธรรมองค์การบริหารส่วนตําบลนายมมีบันทึกท้ายหนังสือ    
คําขอข้อมูลข่าวสารฉบับลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และฉบับลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ให้
สําเนาข้อมูลข่าวสารบางรายการ และปฏิเสธการให้สําเนาข้อมูลข่าวสารบางรายการ 

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๕ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว โดยแจ้งว่าประสงค์อุทธรณ์คําสั่งมิให้สําเนาข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วน
ตําบลนายม จํานวน ๔ รายการ ดังนี้ 

   รายการที่ ๑ บันทึกการประชุมคณะกรรมการจริยธรรมองค์การบริหารส่วนตําบล
นายม วนัที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕  

   รายการที่ ๒ ผลการสอบสวนของคณะกรรมการจริยธรรมองค์การบริหารส่วนตําบล
นายม วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ 

 

 

                                                                                            หน้า ๑ ใน ๕ หน้า 
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                                        คําวินิจฉัย ที่ สค ๑๐๐ /๒๕๕๕      

 

   รายการที่ ๓ คําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมองค์การบริหารส่วนตําบลนายม 
พ.ศ.๒๕๕๒ (คําสั่งเดิม)  

   รายการที่ ๔ บันทึกการประชุมที่ประธานกรรมการจริยธรรมองค์การบริหารส่วน
ตําบลนายมได้กล่าวถึงมติที่ประชุมคณะกรรมการจริยธรรมองค์การบริหารส่วนตําบลนายมในคราว
ประชุมเม่ือวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕   
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาคําอุทธรณ์  คําชี้แจงของผู้อุทธรณ์ คําชี้แจงของผู้แทน
องค์การบริหารส่วนตําบลนายม และเอกสารท่ีเก่ียวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ได้มี
หนังสือถึงผู้ตรวจการแผ่นดินร้องเรียนกล่าวหานาง ข. ประกอบสมบัติ หัวหน้าสํานักปลัดองค์การ
บริหารส่วนตําบลนายม และนาง ค. องค์การบริหารส่วนตําบลนายม ว่า ผู้ถูกร้องเรียนอาจฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนตําบลนายม พ.ศ.๒๕๕๒ 
สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินมีหนังสือแจ้งจังหวัดเพชรบูรณ์ตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนและจังหวัด
เพชรบูรณ์ได้มีหนังสือถึงอําเภอเมืองเพชรบูรณ์ให้แจ้งองค์การบริหารส่วนตําบลนายม ตรวจสอบเรื่อง
ร้องเรียนดังกล่าว ผู้อุทธรณ์จึงมีคําขอข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ 
   ในชั้นพิจารณา องค์การบริหารส่วนตําบลนายมมีหนังสือ ที่ พช ๗๓๖๐๑/๓๓๔ ลง
วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ ชี้แจงสรุปว่า องค์การบริหารส่วนตําบลนายมปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารรายการที่ ๑ รายการที่ ๒ และรายการที่ ๔ เพราะเกรงว่าอาจก่อให้เกิดความขัดแย้ง หรือ
ขาดความสามัคคีระหว่างเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบลนายม  และเพื่อคุ้มครองความปลอดภัย
แก่คณะกรรมการจริยธรรม ผู้ให้ข้อมูลประกอบการพิจารณา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง อีกทั้งเป็นข้อมูล
ข่าวสารท่ีผู้ให้ข้อมูลไม่ประสงค์ให้ทางราชการนําไปเปิดเผยต่อผู้อื่นด้วย ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการที่ 
๓ เป็นเร่ืองที่ไม่เก่ียวกับการประชุมพิจารณาเร่ืองร้องเรียนของคณะกรรมการจริยธรรมแต่อย่างใด  

   ผู้อุทธรณ์ชี้แจงสรุปว่า หลังจากผู้อุทธรณ์ได้ร้องเรียนนาง ข.  และนาง ค.  แล้ว 
องค์การบริหารส่วนตําบลนายมมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมข้ึนใหม่เพื่อตรวจสอบเรื่อง
ร้องเรียน ทั้งที่องค์การบริหารส่วนตําบลนายมได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมไว้ก่อนแล้ว
เม่ือ พ.ศ.๒๕๕๒ ซึ่งยังไม่พ้นวาระแต่อย่างใด  ประกอบกับองค์ประกอบของคณะกรรมการจริยธรรม 
และการสรรหาคณะกรรมการจริยธรรมตามคําสั่งใหม่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในประมวล
จริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตําบลนายม  อีกทั้งคําสั่งใหม่ดังกล่าวไม่ได้ระบุเหตุผลในการออก 
 

 
 

                                                                                            หน้า ๓ ใน ๕ หน้า 



 

                                        คําวินิจฉัย ที่ สค ๑๐๐ /๒๕๕๕      

 

คําสั่งใหม่ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามคําสั่งใหม่ไม่มีความรู้หรือประสบการณ์ในการสอบสวน
ข้อเท็จจริง  นอกจากน้ันการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนของคณะกรรมการจริยธรรมตามคําสั่งใหม่ก็ไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตําบลนายม โดย
ประมวลจริยธรรมกําหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหน่ึงและให้เรียกพยาน
บุคคลที่ทราบเร่ืองราวไปให้ถ้อยคํา แต่คณะกรรมการจริยธรรมกลับออกแบบสอบถามให้เจ้าหน้าที่
องค์การบริหารส่วนตําบลนายม ทุกคนกรอกแบบสอบถามว่าระหว่างผู้อุทธรณ์กับผู้ถูกร้องเรียนใคร
ผิดใครถูก ผู้อุทธรณ์เห็นว่าองค์การบริหารส่วนตําบลนายมมีพฤติการณ์ช่วยเหลือผู้ถูกร้องเรียนโดยมิ
ชอบ จึงต้องการข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เพื่อนําไปเป็นหลักฐานประกอบการร้องเรียนผู้ตรวจการ
แผ่นดินว่าการดําเนินการเรื่องร้องเรียนของผู้อุทธรณ์ไม่เป็นไปตามประมวลจริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนตําบลนายม  สมควรให้มีการดําเนินการเรื่องร้องเรียนนั้นใหม่ 

   ผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลนายมชี้แจงสรุปว่า ผู้อุทธรณ์มีข้อขัดแย้งกับผู้ถูก
ร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โดยผู้อุทธรณ์เป็นผู้ใต้บังคับบัญชานาง ข.  ได้ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการ
แผ่นดินกล่าวหาว่าผู้ถูกร้องเรียนทั้ง ๒ คนไม่ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมของ
องค์การบริหารส่วนตําบลนายม พ.ศ.๒๕๕๒ องค์การบริหารส่วนตําบลนายมได้มีคําสั่ง ที่ ๓๖๑/
๒๕๕๔ แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมข้ึนใหม่แทนคณะกรรมการจริยธรรมชุดเดิมตามคําสั่งที่ ๑๖๐/
๒๕๕๒ เนื่องจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามคําสั่งที่ ๑๖๐/๒๕๕๒ จํานวน ๒ คน เป็นผู้สูงอายุและ
เจ็บป่วยบ่อย ไม่สะดวกเข้าร่วมประชุม โดยองค์ประกอบคณะกรรมการจริยธรรมตามคําสั่งใหม่ ที่ 
๓๖๑/๒๕๕๔ ได้เปลี่ยนเฉพาะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน ๒ คนดังกล่าวเท่านั้น ส่วนองค์ประกอบ
กรรมการอื่นยังคงเป็นตามคําสั่งเดิม  สําหรับการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้น อําเภอเมือง
เพชรบูรณ์แนะนําให้องค์การบริหารส่วนตําบลนายมเสนอเร่ืองให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลนายม
เป็นผู้คัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ส่วนการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนของผู้อุทธรณ์คณะกรรมการ
จริยธรรมได้เชิญผู้ถูกร้องเรียนไปให้ถ้อยคํา แต่ไม่สามารถแจ้งข้อกล่าวหาที่ชัดเจนได้ เนื่องจาก
หนังสือร้องเรียนระบุข้อกล่าวหากว้างๆ อ้างว่าผู้ถูกร้องเรียนไม่ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามประมวล
จริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตําบลนายม แต่ไม่ระบุให้ชัดเจนว่าผู้ถูกร้องเรียนมีพฤติการณ์ที่เป็น
ความผิดอย่างไร คณะกรรมการจริยธรรมจึงเชิญผู้อุทธรณ์ไปให้ถ้อยคํา แต่ผู้อุทธรณ์ไม่ชี้แจงราย
รายละเอียดเพิ่มเติมให้ชัดเจน อ้างแต่เพียงว่าข้อเท็จจริงเป็นไปตามหนังสือร้องเรียนแล้ว ดังนั้น 
เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่เพียงพอเพื่อสรุปผลการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียน คณะกรรมการจริยธรรมจึง
ออกแบบสอบถามให้เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบลนายมแสดงความเห็นเก่ียวกับ   ผู้อุทธรณ์
และผู้ถูก ร้องเ รียนทั้ ง ๒  คน  เพื่อใช้ เ ป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 
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จริยธรรม โดยไม่ถือว่าเป็นกระบวนการสอบสวนเรื่องร้องเรียนแต่อย่างใด ปัจจุบันการตรวจสอบได้
เสร็จสิ้นแล้ว คณะกรรมการจริยธรรมสรุปว่าทั้งผู้อุทธรณ์และผู้ถูกร้องเรียนมีความผิดทั้ง ๓ คน และ
ได้รายงานผลการตรวจสอบส่งให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาแล้ว  ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาแล้ว
ให้ยุติเร่ืองและให้ผู้อุทธรณ์กับผู้ถูกร้องเรียนทดลองปฏิบัติงานร่วมกันเป็นเวลา ๙๐ วัน โดยให้
องค์การบริหารส่วนตําบลนายมจัดสถานที่การปฏิบัติงานของบุคคลทั้งสามคนให้มีความเหมาะสม 
เพื่อลดการเผชิญหน้า เหตุผลที่องค์การบริหารส่วนตําบลนายมปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ ๑ รายการที่ ๒ รายการที่ ๔ เพราะเกรงว่าอาจทําให้เกิดการขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่
องค์การบริหารส่วนตําบลนายม ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการท่ี ๓ เป็นข้อมูลที่ไม่เก่ียวกับการพิจารณา
หรือตรวจสอบเรื่องร้องเรียนนี้แต่อย่างใด และข้อมูลข่าวสารรายการท่ี ๔ เป็นบันทึกการประชุม
คณะกรรมการจริยธรรมเม่ือวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ และวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนตําบลนายมเห็นว่าไม่ควรเปิดเผยแก่ผู้อุทธรณ์ เพราะอาจก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบลนายม  

   คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า  การตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนนี้ได้ดําเนินการเสร็จ
สิ้นแล้ว ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จึงเป็นข้อมูลข่าวสารการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เปิดเผย
ได้ เพื่อความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ประกอบกับผู้อุทธรณ์มีส่วนเก่ียวข้องได้เสียโดยตรง จึงควรมี
โอกาสได้รับทราบข้อมูลข่าวสารดังกล่าว เพื่อนําไปใช้ปกป้องส่วนได้เสียของตน แม้ผู้ให้ข้อมูลไม่
ประสงค์ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารก็ไม่ตัดอํานาจคณะกรรมการฯ ที่จะวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  
หากองค์การบริหารส่วนตําบลนายมเห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนใดอาจมีผลกระทบต่อ
ผู้เก่ียวข้องหรือจะก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่  องค์การบริหารส่วนตําบลนายมอาจใช้
ดุลพินิจปกปิดชื่อหรือข้อความอื่นใดที่จะทําให้ทราบถึงบุคคลผู้ให้ถ้อยคํานั้นได้ 

   ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงให้องค์การบริหารส่วนตําบลนายมให้สําเนาข้อมูลข่าวสารตาม
อุทธรณ์แก่ผู้อุทธรณ์ โดยอาจใช้ดุลพินิจปกปิดชื่อหรือข้อความส่วนใดที่จะทําให้ทราบว่าบุคคลใดเป็น
ผู้ให้ถ้อยคํา แต่การปกปิดชื่อหรือข้อความดังกล่าวต้องกระทําเท่าที่จําเป็นและต้องไม่กระทบกระเทือน
ถึงเนื้อความของข้อมูลข่าวสารนั้น 
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