
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินจิฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสงัคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคบัใช้กฎหมาย 

ที่ สค ๗๐ / ๒๕๕๕ 
เรื่อง   อุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของกรมสอบสวนคดีพิเศษเก่ียวกับการคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งต้ัง  
         ให้ดํารงตําแหน่งสูงข้ึน 

----------------- 
 

ผู้อุทธรณ์   : นาย ก. และคณะ 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ : กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

อุทธรณ์เร่ืองน้ีได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ซึ่งได้แก่นาย ก. และคณะ  ผู้อุทธรณ์เป็นข้าราชการสังกัด
กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีหนังสือ ด่วนที่สุด ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๔ ถึงอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ผ่าน
ผู้อํานวยการกลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคล) และหนังสือลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงผู้อํานวยการกลุ่มบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ขอเอกสารที่เก่ียวกับกระบวนการคัดเลือกข้าราชการเพ่ือแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษชํานาญการพิเศษ และเจ้าหน้าที่คดีพิเศษชํานาญการพิเศษ ดังน้ี 
  ๑.  มติ อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษที่เก่ียวข้องกับการคัดเลือกในครั้งน้ี 
  ๒.  บันทึกข้อความแจ้งการประกาศเกณฑ์การคัดเลือก และเกณฑ์การคัดเลือกตามมติ อ.ก.พ. 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  ๓.  บันทึกข้อความท่ีเสนออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษลงนามในประกาศรับสมัครคัดเลือก 
  ๔.  ประกาศรับสมัครคัดเลือกข้าราชการ 
  ๕.  บันทึกข้อความที่เสนออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษลงนามในประกาศรายช่ือผู้มีสิทธิเข้า
รับการคัดเลือก 

๖.  ประกาศรายช่ือผู้มีสิทธิเข้ารับการคัดเลือก  
                     ๗.  บันทึกข้อความท่ีเสนออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษลงนามในประกาศรายช่ือผู้ผ่านการ
สอบข้อเขียนเพ่ือเข้ารับการสัมภาษณ์   

๘.  ประกาศรายช่ือผู้ผ่านการสอบข้อเขียนเพ่ือเข้ารับการสัมภาษณ์   
                     ๙.  บันทึกข้อความท่ีเสนออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษลงนามในประกาศรายช่ือผู้ผ่านการ
คัดเลือกเข้ารับการประเมินผล       

๑๐. ประกาศรายช่ือผู้ผ่านการคัดเลือกเข้ารับการประเมินผล           
๑๑. คําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการคัดเลือกและกรรมการประเมินผลงานทุกคําสั่ง   

                     ๑๒. หนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือมีมติกรณีเก่ียวกับผลการสอบข้อเขียน 
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๑๓. รายงานการประชุมคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือมีมติกรณีผู้ผ่านการสอบข้อเขียนเพ่ือเข้า
รับการสัมภาษณ์        

๑๔. หนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือมีมติกรณีเกี่ยวกับการดําเนินการกับผู้ผ่าน
การสอบข้อเขียนเพ่ือเข้ารับการสัมภาษณ์       

๑๕. รายงานการประชุมคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือมีมติกรณีผู้ผ่านการคัดเลือก (สัมภาษณ์) 
เพ่ือเข้ารับการประเมินผลงาน 

๑๖. เอกสารแสดงผลคะแนนสอบข้อเขียนของผู้เข้ารับการสอบข้อเขียนทั้งหมดเรียง
ตามลําดับเลขที่สมัครเข้าสอบคัดเลือกในแต่ละประเภทพร้อมสมุดคําตอบทุกคน 

๑๗. คําถามและธงคําตอบในการสอบข้อเขียนรวมถึงเกณฑ์การให้คะแนนในแต่ละส่วน 
หลักเกณฑ์ วิธีการ เหตุผล ในการประเมินผลงาน (การสอบทั้งสามประเภทใช้ข้อสอบฉบับเดียวกัน) 

กลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคล กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีหนังสือ ที่ ยธ (กบค.) ๐๘๐๑.๒/๑๖๓๔ 
ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ และหนังสือ ที่ ยธ (กบค.) ๐๘๐๑.๒/ ว. ๙๗ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ ถึง    
ผู้อุทธรณ์สรุปได้ความว่า คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารกรมสอบสวนคดีพิเศษมีมติให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ ๑ ถึงรายการที่ ๑๕ ยกเว้นข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๒ รายการที่ ๑๓ และรายการที่ ๑๔ ซึ่งไม่มี
การดําเนินการเนื่องจากคณะกรรมการคัดเลือกได้ประชุมเพ่ือรับรองผลการคัดเลือกทั้งหมดตามข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ ๑๕ สําหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๖ ซึ่งผู้อุทธรณ์ขอตรวจดู ขอสําเนากระดาษคําตอบ คะแนน
ของตนเองและผู้อ่ืนน้ัน ให้สําเนากระดาษคําตอบที่มีคะแนนของผู้อุทธรณ์ ให้ดูกระดาษคําตอบของผู้อ่ืนโดย
ไม่ให้สําเนาและให้ปกปิดช่ือและคะแนนเพ่ือไม่ให้ทราบว่าเป็นของผู้ใด และให้ดูคะแนนของผู้อ่ืนได้โดยให้
ปกปิดช่ือเพ่ือไม่ให้ทราบว่าเป็นของผู้ใด ทั้งน้ี กลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคลได้จัดลําดับการดูกระดาษคําตอบของ
ผู้อุทธรณ์แล้ว จึงขอให้มาดูเอกสารตามวันเวลาที่กลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคลกําหนด 
                    ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๕ และหนังสือลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๕ ถึง
ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ อุทธรณ์คําสั่งของกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว  
           คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ คําช้ีแจงของผู้อุทธรณ์ หนังสือกรมสอบสวนคดีพิเศษ ด่วนที่สุด ที่ ยธ  
๐๘๐๑.๒/๓๓๙ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขา
สังคมฯ และเอกสารท่ีเก่ียวข้องแล้วปรากฏข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ด่วนที่สุด ลงวันที่ ๑๗ 
สิงหาคม ๒๕๕๔ ถึงอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ผ่านผู้อํานวยการกลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคล) และหนังสือ
ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงผู้อํานวยการกลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคล ขอเอกสารที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
คัดเลือกข้าราชการเพ่ือแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษชํานาญการพิเศษ และเจ้าหน้าที่คดี
พิเศษชํานาญการพิเศษ จํานวน ๑๗ รายการ แต่กรมสอบสวนคดีพิเศษได้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเพียงบางส่วน 
ผู้อุทธรณ์จึงอุทธรณ์คําสั่งของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
                    ในช้ันพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ ผู้แทนกรม
สอบสวนคดีพิเศษช้ีแจงเพ่ิมเติมว่า อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษให้นําเร่ืองที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอข้อมูลข่าวสารให้
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารกรมสอบสวนคดีพิเศษพิจารณาและผู้อุทธรณ์ได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางซึ่ง  
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มีการไต่สวนและได้มีการช้ีแจงต่อศาลปกครองกลางแล้ว การคัดเลือกข้าราชการคร้ังน้ี อ.ก.พ.กรมสอบสวนคดี
พิเศษ มีมติให้อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นผู้ออกข้อสอบและตรวจกระดาษคําตอบ การสอบข้อเขียนเป็น
เพียงส่วนหน่ึงในกระบวนการคัดเลือก ซึ่งการสอบข้อเขียนจะมีคําถาม ๔ ข้อๆ ละ ๑๐ คะแนน ผู้สอบผ่าน
จะต้องได้คะแนน ๖๐ % คือ ๒๔ คะแนน อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษใช้เวลาในการตรวจกระดาษคําตอบ ๒ 
วัน และเมื่อสอบผ่านข้อเขียนแล้วจะต้องสอบสัมภาษณ์ต่อไป สําหรับข้อมูลข่าวสารท่ีผู้อุทธรณ์ร้องขอน้ัน ได้ให้
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ ถึงรายการท่ี ๑๕ แก่ผู้อุทธรณ์แล้ว ยกเว้นข้อมูลข่าวสารรายการท่ี ๑๒ ถึงรายการที่
๑๔ ซึ่งไม่มีการดําเนินการเนื่องจากคณะกรรมการคัดเลือกได้ประชุมเพ่ือรับรองผลการคัดเลือกทั้งหมดตาม
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๕ สําหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๖ ได้แจ้งให้ผู้อุทธรณ์มาดูกระดาษคําตอบและ
คะแนนแล้ว ต้ังแต่วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป และข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๗ ที่ไม่ได้แจ้งให้ผู้อุทธรณ์
ทราบน้ัน เน่ืองจากมีการช้ีแจงในช้ันไต่สวนของศาลปกครองกลางแล้ว โดยกระดาษคําถามสามารถให้สําเนาแก่
ผู้อุทธรณ์ได้ ส่วนธงคําตอบและเกณฑ์การให้คะแนนไม่มีการจัดทําไว้ สําหรับมติ อ.ก.พ.กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ครั้งที่ ๒ และ ๓ และรายงานการประชุมคณะกรรมการคัดเลือก ครั้งที่ ๑ สามารถให้สําเนาแก่ผู้อุทธรณ์ได้ 
                    ผู้อุทธรณ์ช้ีแจงเพ่ิมเติมว่า กรมสอบสวนคดีพิเศษยังไม่เปิดเผยกระดาษคําตอบของผู้สอบได้ 
คําถาม ธงคําตอบ หลักเกณฑ์การให้คะแนน มติ อ.ก.พ.กรมสอบสวนคดีพิเศษ ครั้งที่ ๒ และ ๓ และรายงาน
การประชุมคณะกรรมการคัดเลือก คร้ังที่ ๑ ซึ่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวต้องใช้ประกอบการดําเนินคดีปกครอง
เพ่ือแสดงให้ศาลเห็นว่าไม่มีการตรวจกระดาษคําตอบจริงเน่ืองจากเป็นการสอบข้อเขียน จํานวน ๔ ข้อ และมี  
ผู้เข้าสอบจํานวน ๒๔๕ คน ซึ่งเท่ากับมีจํานวนคําตอบ จํานวน ๙๘๐ ข้อ การที่อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษใช้
เวลาในการตรวจกระดาษคําตอบเพียง ๑ วัน แล้วมีการประกาศผลสอบข้อเขียน  จึงทําให้เช่ือว่าไม่มีการตรวจ
กระดาษคําตอบจริงประกอบกับใบผลคะแนนสอบข้อเขียนที่อยู่หน้ากระดาษคําตอบลายมือผู้เขียนคะแนนก็
ไม่ใช่ลายมือของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ และในประเด็นน้ีศาลปกครองกลางได้มีคําสั่งคุ้มครองช่ัวคราวมิ
ให้มีการแต่งต้ังผู้ได้รับการคัดเลือกแล้ว  
                    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ
บังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อกรมสอบสวนคดีพิเศษแจ้งผู้อุทธรณ์ว่าได้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ ๑ ถึงรายการที่ ๑๕ ให้ผู้อุทธรณ์แล้ว ยกเว้นข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๒ ถึงรายการที่ ๑๔ ซึ่งไม่มี
การดําเนินการเนื่องจากคณะกรรมการคัดเลือกได้ประชุมเพ่ือรับรองผลการคัดเลือกทั้งหมดตามข้อมูลรายการ
ที่ ๑๕ กรณีจึงไม่มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการท่ี ๑๖ การท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ให้
สําเนากระดาษคําตอบที่มีคะแนนของผู้อุทธรณ์และให้ดูกระดาษคําตอบของผู้อ่ืนโดยปกปิดช่ือและคะแนนและ
ไม่ให้สําเนา และให้ดูคะแนนของผู้อ่ืนโดยให้ปกปิดช่ือเพื่อไม่ให้ทราบว่าเป็นของผู้ใดน้ัน เห็นว่าลักษณะการให้
คะแนนที่ปรากฏอยู่ในแบบฟอร์มการให้คะแนนและไม่ปรากฏอยู่ในกระดาษคําตอบจึงเป็นเหตุให้เกิดความ
สงสัยว่ามีการตรวจกระดาษคําตอบจริงหรือไม่หรือตรวจได้มาตรฐานหรือไม่ เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้อุทธรณ์
แสวงหาความยุติธรรมในช้ันศาลต่อไปจึงให้เปิดเผยช่ือ คะแนนและกระดาษคําตอบของผู้สอบได้ทั้งหมดพร้อม
ทั้งให้สําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ โดยมีเง่ือนไขให้ผู้อุทธรณ์ใช้ข้อมูลดังกล่าวในการดําเนินคดีในช้ัน
ศาลเท่าน้ัน สําหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๗ เฉพาะธงคําตอบและเกณฑ์การให้คะแนน เมื่อกรมสอบสวน
คดีพิเศษแจ้งว่าไม่มี จึงไม่มีประเด็นต้องวินิจฉัยว่าเป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้หรือไม่ ทั้งน้ี  
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หากผู้อุทธรณ์ไม่เช่ือตามที่กรมสอบสวนคดีพิเศษชี้แจงผู้อุทธรณ์สามารถใช้สิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือให้
ตรวจสอบต่อไปได้ สําหรับกระดาษคําถาม และมติ อ.ก.พ.กรมสอบสวนคดีพิเศษ คร้ังที่ ๒ และ ๓ และรายงาน
การประชุมคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือมีมติกรณีผู้ผ่านการสอบข้อเขียนเพ่ือเข้ารับการสัมภาษณ์ คร้ังที่ ๑ เมื่อ
กรมสอบสวนคดีพิเศษแจ้งว่าสามารถเปิดเผยและให้สําเนาแก่ผู้อุทธรณ์ได้จึงให้กรมสอบสวนคดีพิเศษให้สําเนา
กระดาษคําถาม มติ อ.ก.พ.กรมสอบสวนคดีพิเศษ ครั้งที่ ๒ และ ๓ และรายงานการประชุมคณะกรรมการ
คัดเลือกเพ่ือมีมติกรณีผู้ผ่านการสอบข้อเขียนเพ่ือเข้ารับการสัมภาษณ์ ครั้งที่ ๑ แก่ผู้อุทธรณ์ 
                    ฉะน้ัน อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับ
ใช้กฎหมายจึงวินิจฉัยให้กรมสอบสวนคดีพิเศษเปิดเผยช่ือ คะแนนและกระดาษคําตอบของผู้สอบได้ทั้งหมด 
พร้อมทั้งให้สําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ โดยมีเง่ือนไขให้ผู้อุทธรณ์ใช้ย่ืนต่อศาลเท่าน้ัน  และให้สําเนา
กระดาษคําถาม มติ อ.ก.พ.กรมสอบสวนคดีพิเศษ ครั้งที่ ๒ และ ๓ และรายงานการประชุมคณะกรรมการ
คัดเลือกเพ่ือมีมติกรณีผู้ผ่านการสอบข้อเขียนเพ่ือเข้ารับการสัมภาษณ์ ครั้งที่ ๑ ที่มีคํารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
 
 
 
 
  
  
 นายสมยศ  เช้ือไทย หัวหน้าคณะที่ ๓ 
  
 
 
 
 
 
 นายธรรมรักษ์  การพิศิษฎ์ กรรมการ 
  
 
 
 
 
 
 นายฮึกหาญ  โตมรศักด์ิ กรรมการ  
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 นายสุพจน์  ไพบูลย์ กรรมการ 
  
 

  
 
 
                                    
 นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์ กรรมการ 
  
 
 
 
 
 
 
 ศาสตราจารย์ ปรีดี  เกษมทรพัย์ กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ         วันที่ ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๕ 
 
 
 
 


