
 

  
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค   ๑๕๘     /๒๕๕๔ 
เร่ือง   อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตําบลวังกระแจะ เก่ียวกับ 
         การอนุญาตก่อสร้างอาคาร  
           

-------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ์  :    นางสาว ก.              
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ           :    องค์การบริหารส่วนตําบลวังกระแจะ จังหวัดตราด  
                                              

   อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า  ผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ ถึงนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลวังกระแจะ เพื่อขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับแผนผังบริเวณ แบบแปลน 
รายการประกอบแบบแปลนจํานวน ๗๐ แผ่น และรายการคํานวณเลขที่ ๑๑๘/๒๕๕๓ ที่แนบท้าย
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือร้ือถอนอาคารเลขที่ ตร ๗๑๐๐๓/๑๑๘๕  

  องค์การบริหารส่วนตําบลวังกระแจะมีหนังสือ ที่ ตร ๗๑๐๐๑/๙๔๙ ลงวันที่ ๒๑ 
มิถุนายน ๒๕๕๔ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคําขอโดยให้เหตุผลว่าองค์การบริหารส่วน
ตําบลวังกระแจะได้มีหนังสือสอบถามบริษัท เอก-ชัย ดิสทริบิวชั่น ซิสเทม จํากัด แล้ว บริษัท เอก-ชัยฯ 
คัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว  

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาคําอุทธรณ์  คําชี้แจงด้วยวาจาของผู้แทนผู้อุทธรณ์    
คําชี้แจงด้วยวาจาของผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลวังกระแจะ และเอกสารที่เก่ียวข้องแล้ว
ข้อเท็จจริงได้ความว่า  ผู้อุทธรณ์กับพวกได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองกรณีองค์การบริหารส่วนตําบล    
วังกระแจะออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือร้ือถอนอาคารให้แก่บริษัท เอก-ชัย 
ดิสทริบิวชั่น ซิสเทม จํากัด เพื่อก่อสร้างอาคารห้างสรรพสินค้าเทสโก้ โลตัส และมีคําขอข้อมูล
ข่าวสารตามอุทธรณ์เพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการฟ้องคดีดังกล่าว 

  ในชั้นพิจารณา องค์การบริหารส่วนตําบลวังกระแจะมีหนังสือ ที่ ตร ๗๑๐๐๑/
๑๑๓๘ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ชี้แจงเหตุผลในการปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสรุปว่า 
                                                                                      หน้า ๑ ใน ๔ หน้า                         

                                                                            



 

                                                                                            หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 

                                        คําวินิจฉัย ที่ สค   ๑๕๘   /๒๕๕๔           

 

ผู้อุทธรณ์กับบุคคลอื่นรวม ๑๓๙ คนได้ฟ้ององค์การบริหารส่วนตําบลวังกระแจะ ที่ ๑ นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลวังกระแจะ ที่ ๒ บริษัท เอก-ชัย ดิสทริบิวชั่น ซิสเทม จํากัด ที่ ๓ ต่อศาลปกครอง
ระยอง กรณีองค์การบริหารส่วนตําบลวังกระแจะออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารแก่บริษัท เอก-ชัยฯ 
เพื่อก่อสร้างอาคารห้างสรรพสินค้าเทสโก้ โลตัส โดยผู้อุทธรณ์เป็นผู้ฟ้องคดีลําดับที่ ๑๒๖  และเคยมี
บุคคลอื่นขอข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์แล้วแต่บริษัท เอก-ชัยฯ มีหนังสือถึงองค์การบริหารส่วนตําบล
วังกระแจะคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว เม่ือผู้อุทธรณ์มีคําขอข้อมูลข่าวสาร  องค์การ
บริหารส่วนตําบลวังกระแจะจึงปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์ 

  นายบุญชัย เกษตรสุขไพบูลย์ ผู้รับมอบอํานาจผู้อุทธรณ์ชี้แจงด้วยวาจาสรุปว่า เม่ือ
พ.ศ.๒๕๕๓ บริษัท เอก-ชัย ดิสทริบิวชั่น ซิสเทม จํากัด ได้ขออนุญาตก่อสร้างอาคารห้างสรรพสินค้า
เทสโก้ โลตัส โดยระบุจํานวนพื้นที่ในการก่อสร้างอาคารจํานวน ๙,๖๓๐ ตารางเมตร องค์การบริหาร
ส่วนตําบลวังกระแจะได้ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือร้ือถอนอาคารเลขที่    
ตร ๗๑๐๐๓/๑๑๘๕  ให้แก่บริษัท เอก-ชัยฯ แต่ผู้อุทธรณ์เห็นว่าอาคารที่บริษัท เอก-ชัยฯ ก่อสร้างนั้น
มีพื้นที่เกิน ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตร และก่อสร้างผิดหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดหลายอย่าง จึงขอให้
องค์การบริหารส่วนตําบลวังกระแจะระงับการก่อสร้างอาคารดังกล่าว แต่องค์การบริหารส่วนตําบล
วังกระแจะไม่ดําเนินการตามคําขอ ผู้อุทธรณ์จึงได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองเป็นคดีหมายเลขดําที่ 
๓๐๗/๒๕๕๓  และเกรงว่าพยานหลักฐานอาจไม่เพียงพอให้ศาลรับฟังเนื่องจากมีเพียงใบอนุญาตให้
ก่อสร้างอาคารเป็นพยานเอกสารเท่านั้น จึงมีคําขอให้ศาลเรียกข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จาก
องค์การบริหารส่วนตําบลวังกระแจะมาประกอบการพิจารณาคดี  แต่ศาลไม่เรียกข้อมูลข่าวสารตาม
คําขอ โดยให้เหตุผลว่าศาลมีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานได้เอง  ผู้อุทธรณ์จึงมีคําขอข้อมูลข่าวสาร
ตามอุทธรณ์เพื่อนําไปแสดงให้ศาลเห็นว่าบริษัท เอก-ชัยฯ ก่อสร้างอาคารพ้ืนที่เกิน ๑๐,๐๐๐ ตาราง
เมตร ซึ่งตามกฎหมายนั้นจะต้องทํารายงานผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมประกอบในการพิจารณาอนุญาต
ด้วย  และหน่วยงานระดับองค์การบริหารส่วนตําบลไม่มีอํานาจอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารที่มีพื้นที่เกิน 
๑๐,๐๐๐ ตารางเมตร ทั้งนี้ ผู้อุทธรณ์ต้องการข้อมูลข่าวสารเฉพาะแผนผังบริเวณทั้งหมดของห้าง 
เทสโก้โลตัส  แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนเท่านั้น  ไม่ต้องการข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ
รายการคํานวณ 

  ส่วนผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลวังกระแจะชี้แจงด้วยวาจาสรุปว่า บริษัท เอก-
ชัย ดิสทริบิวชั่น ซิสเทม จํากัด ได้ขอใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือร้ือถอนอาคาร
จํานวน ๓ คร้ัง คร้ังที่ ๑ ขออนุญาตก่อสร้างอาคารพื้นที่ ๙,๖๓๐ ตารางเมตร คร้ังที่ ๒ ขออนุญาต 
 
 

 



 

                                                                                            หน้า ๓ ใน ๔ หน้า 

                                        คําวินิจฉัย ที่ สค       ๑๕๘ /๒๕๕๔         

 

ก่อสร้างป้าย คร้ังที่ ๓ ขออนุญาตดัดแปลงอาคารบางส่วนและเพิ่มพื้นที่อาคารจํานวน ๓๐๒ ตาราง
เมตร องค์การบริหารส่วนตําบลวังกระแจะพิจารณาแล้วออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารฯ  ให้กับ
บริษัท เอก-ชัย ฯ ทั้ง ๓ คร้ัง ได้แก่ใบอนุญาตเลขที่ ตร ๗๑๐๐๓/๑๑๘๕ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๓  
ใบอนุญาตเลขที่ ตร ๗๑๐๐๓/๑๔๓๒ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๓ และใบอนุญาตเลขที่ ตร ๗๑๐๐๓/
๘๐๗ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔  อาคารที่บริษัท เอก-ชัยฯ ขออนุญาตก่อสร้างมีพื้นที่รวม 
๙,๙๓๒ ตารางเมตร ปัจจุบันบริษัท เอก-ชัยฯ ก่อสร้างอาคารเสร็จแล้วและอยู่ระหว่างการขออนุญาต
ใช้อาคารดังกล่าว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า  ผู้อุทธรณ์ไม่ต้องการข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ
รายการคํานวณแล้ว คณะกรรมการฯ จึงไม่ต้องวินิจฉัย  ส่วนข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับแผนผังบริเวณ
ทั้งหมดของห้างเทสโก้โลตัส  และแบบแปลนที่เป็นโครงสร้างภายนอกอาคาร ที่แนบท้ายใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือร้ือถอนอาคาร เลขที่ ตร ๗๑๐๐๓/๑๑๘๕ เลขที่ ตร ๗๑๐๐๓/
๑๔๓๒ และเลขที่ ตร ๗๑๐๐๓/๘๐๗  นั ้น เป็นเอกสารที ่ผู ้ขออนุญาตก่อสร้างอาคารต้องยื่น
ประกอบคําขอรับอนุญาตต่อเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็น
ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของทางราชการ จึงเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการตาม
มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเป็นข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกับการดําเนินการขององค์การบริหารส่วนตําบลวังกระแจะที่มีอํานาจหน้าที่ในการอนุญาต
ก่อสร้างอาคารและควบคุมการดําเนินการจัดตั้งตลาด ซึ่งเป็นกิจการที่เก่ียวข้องกับประโยชน์
สาธารณะ องค์การบริหารส่วนตําบลวังกระแจะจะต้องดําเนินการให้ถูกต้อง โปร่งใสและตรวจสอบได้  
ประชาชนจึงอาจใช้สิทธิขอข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง  ข้อมูลข่าวสารดังกล่าว
จึงเป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยได้  

   ส่วนข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับรายการประกอบแบบแปลน เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
โครงสร้างทางวิศวกรรมที่มีรายการคํานวณซึ่งวิศวกรผู้ออกแบบต้องใช้วิชาความรู้ในการจัดทําข้ึน 
และข้อมูลข่าวสารในส่วนของแบบแปลนท่ีเป็นโครงสร้างภายในอาคารซึ่งเจ้าของแบบแปลนเป็นผู้
สร้างสรรค์ การเปิดเผยอาจเป็นการรุกล้ําสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ จึงเห็นสมควรไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารในส่วนนี้  

 

 

 

 



 

 
                                                                                            หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 

                                        คําวินิจฉัย ที่ สค    ๑๕๘  /๒๕๕๔         

 

  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย  จึงให้องค์การบริหารส่วนตําบลวังกระแจะ เปิดเผยแผนผังบริเวณ
ทั้งหมดของห้างเทสโก้โลตัส  และแบบแปลนที่เป็นโครงสร้างภายนอกอาคาร โดยไม่ต้องเปิดเผย
รายการประกอบแบบแปลน และแบบแปลนที่เป็นโครงสร้างภายในอาคาร แก่ผู้อุทธรณ์  

   

   

 นายวัฒนา  รัตนวิจิตร หัวหน้าคณะที่  ๔  
   
        

 นายจํานง เฉลิมฉัตร กรรมการ   

   
 
 นางมัลลิกา คุณวัฒน ์ กรรมการ 
  
 
 
 รองศาสตราจารย์ มนตรี  รูปสุวรรณ กรรมการ 

  

 
 ศาสตราจารย์พิเศษ เรวัต  ฉ่ําเฉลิม กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์      
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สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ           วันที่  ๙    กันยายน  ๒๕๕๔  
 
 
         


