
  

 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 
ที่ สค   ๑๔๕/๒๕๕๔ 

เรื่อง  อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน)  
เกี่ยวกับการดําเนินการอนุมัติเงินกูและเงินอุดหนุนแกสหกรณฯ 
 

-------------------- 

ผูอุทธรณ    :    นาย ก.   

หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ  :   สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน)  
 

อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา ผูอุทธรณซ่ึงเปนราษฎรตําบลชางเผือก อําเภอเมืองเชียงใหม  
จังหวัดเชียงใหม มีหนังสือลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๕๔ ถึงผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  

(องคการมหาชน) ขอขอมูลขาวสาร จํานวน ๓ รายการ คือ 
รายงานผลการหารือระหวางเจาหนาท่ีของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนและนาย ข.  ระหวางเดือนสิงหาคม 

๒๕๕๑ ถึงพฤษภาคม ๒๕๕๒ ซ่ึงไดพบกันในสถานท่ีตางๆ  ภายหลังจากนาย ข. ท้ิงงานกอสรางของ

สหกรณบานม่ันคงชางเผือกท้ังหมด  
๑. เอกสารซ่ึงเจาหนาท่ีของโครงการบานม่ันคงภาคเหนือสรุปปญหาการกอสรางระบบ 

สาธารณูปโภคของสหกรณบานม่ันคงชางเผือก  
๒. เอกสารของโครงการบานม่ันคงภาคเหนือซ่ึงระบุเหตุผลและความจําเปนตอ 

ผูบังคับบัญชาตามสายงานเพ่ือใหมีการอนุมัติเงินกูและเงินอุดหนุนตาง  ๆแกสหกรณบานม่ันคงชางเผือก  
ภายหลังท่ีคณะกรรมการสหกรณสงเอกสารบัญชีปลอมใหกับผูตรวจบัญชี และไมสามารถปดบัญชีงบดุลของสหกรณได 
  
 
                หนา ๑  ใน ๕ หนา 

 



หนา ๒ ใน ๕ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค   ๑๔๕/๒๕๕๔ 

 
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) มีหนังสือ ท่ี พม ๕๓๑๐/๖๙๐ ลงวันท่ี 

๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ ถึงผูอุทธรณวา  
 รายการท่ี ๑   สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ไมมีเอกสารดังกลาวโดย
จากขอเท็จจริงเจาหนาที่ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)   ไดมีการพบและพูดคุย
กับนาย ข. เพียงเพ่ือสอบถามถึงเหตุการณท่ีเกิดข้ึนของสหกรณบานม่ันคงชางเผือก เนื่องจากมี

การกลาวถึงบุคคลดังกลาววาทราบขอเท็จจริงและรายละเอียดของสหกรณเปนอยางดี  

ท้ังนี้ ไมปรากฏวามีการบันทึกเปนรายงานแตอยางใด และสืบเนื่องจากการบริหารจัดการของสหกรณบาน

ม่ันคงชางเผือกท่ีมีปญหาทําใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ทราบวามีผูปลอม
เอกสารของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  ไปใชประโยชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน)  ไดดําเนินการแจงความรองทุกขกับเจาหนาท่ีตํารวจแลว โดยในกระบวนการ
สอบสวนพนักงานสอบสวนไดเชิญนาย ข.  มาใหปากคําดวย ซึ่งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) ไมมีเอกสารการใหปากคําของ นาย ข.  ดังนั้น จึงไมมีเอกสารดังกลาว  
 รายการท่ี ๒ จากการตรวจสอบเกี่ยวกับขอมูลขาวสารรายการนี้ปรากฏวาไม

มี เอกสารสรุปปญหาการกอสรางระบบสาธารณูปโภคของสหกรณบานม่ันคงชางเผือกซ่ึงจัดทําโดย

เจาหนาท่ีโครงการบานม่ันคงภาคเหนือ จึงไมมีเอกสารดังกลาวตามท่ีผูอุทธรณรองขอ  
 รายการที่ ๓ เปนขอมูลขาวสารที่มีลักษณะเปนความเห็นหรือคําแนะนําภายใน

หนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องใดเร่ืองหน่ึง กลาวคือ เปนความเห็นภายในของสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (องคการมหาชน) ในการที่จะอนุมัติเงินกูหรือเงินสนับสนุนตางๆ ใหแกสหกรณบาน

ม่ันคงชางเผือกตามภารกิจของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  และเนื่องจากในการ
ดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งอาจตองมีเจาหนาที่หรือผูที่เกี่ยวของเสนอความเห็นเพื่อประกอบการ

พิจารณาในหลายช้ัน การใหความอิสระแกเจาหนาท่ีในการเสนอความเห็นอยางเต็มท่ีกอนมีผลยุติ 

จึงเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหผลการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ตามความในมาตรา ๑๕ (๓) แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  
จึงไมอาจเปดเผยเอกสารดังกลาวตามท่ีผูอุทธรณรองขอได 

  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการอุทธรณคําสั่งท่ีมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
 
 



หนา ๓ ใน ๕ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค   ๑๔๕/๒๕๕๔ 

 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ 

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ คําช้ีแจงของผูอุทธรณและเอกสารที่เกี่ยวของแลว  
ปรากฏขอเท็จจริงสรุปไดความวา  ผูอุทธรณซึ่งเปนราษฎรตําบลชางเผือก อําเภอเมืองเชียงใหม  
จังหวัดเชียงใหม ประสงคตองการตรวจสอบการปฏิบติัหนาท่ีของเจาหนาท่ีของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน) ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๕๔ ถึงผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  

(องคการมหาชน) ขอขอมูลขาวสาร จํานวน ๓ รายการดังกลาว สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  
ไมมีเอกสารรายการที่ ๑ และ ๒ และปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารรายการที่ ๓ ผูอุทธรณจึง 
อุทธรณคําสั่งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ท่ีมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 
 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคมฯ 
ผูแทนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ช้ีแจงวาไมมีขอมูลรายการท่ี ๑ และ ๒ 
สําหรับรายการท่ี ๓ ประกอบดวยเอกสาร จํานวน ๒ รายการ ไดแก  เอกสารการขออนุมัติเบิก

จายเงินสนับสนุนโครงการบานม่ันคงของโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค (เงินอุดหนุน) เปน
กรณีท่ีมีการเบิกจายเพ่ือเปนคาใชจายเกี่ยวกับระบบไฟฟาของโครงการบานม่ันคงภาคเหนือ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน )  เห็นว า เปน เอกสารที่ สามารถเปด เผยใหผู อุ ทธรณทราบได  และ   
เอกสารการขออนุมัติสินเช่ือพัฒนาที่อยูอาศัย (โครงการบานม่ันคง) ภายใตแผนปฏิบัติการไทย
เขมแข็ง ๒๕๕๕ (เงินสินเช่ือ)  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ไมสามารถเปดเผยให
ผูอุทธรณทราบได เนื่องจากเปนเอกสารที่เกี่ยวของกับความเห็นของผูปฏิบัติงานในการท่ีจะมี

ความเห็นเบื้องตนในการเสนอผูบังคับบัญชาและคณะอนุกรรมการท่ีเกี่ยวของหลายช้ัน ซ่ึงแตละ

ช้ันอาจมีความเห็นท่ีแตกตางกันจนกวาจะไดขอยุติ เพ่ือใหความเปนอิสระแกผูปฏิบัติงานใน

การใหความเห็น และหากเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวก็จะเปนผลเสียตอเจาหนาท่ีสหกรณบาน 
ม่ันคงชางเผือกได 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ 
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ และ ๒  
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) แจงวา ไมมีเอกสารดังกลาว จึงไมมีประเด็นท่ีตอง
พิจารณาวาเปนขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยไดหรือไม ท้ังนี้ หากผูอุทธรณไมเช่ือตามท่ีสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (องคการมหาชน) ช้ีแจงผูอุทธรณสามารถใชสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวาเปนขอมูลท่ีเปดเผยไดหรือไมเฉพาะรายการที่ ๓ ซ่ึงไดแก 



หนา ๔ ใน ๕ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค  ๑๔๕/๒๕๕๔ 

 
เอกสารการขออนุมัติเบิกจายเงินสนับสนุนโครงการบานมั่นคงของโครงการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภค (เ งินอุดหนุน) เห็นวาเปนเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหนา ท่ีตามภารกิจของ 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  จึงเปนขอมูลขาวสารที่ตองโปรงใสและประชาชน
สามารถตรวจสอบดูได สวนขอมูลเกี่ยวกับการขออนุมัติสินเช่ือพัฒนาที่อยูอาศัย (โครงการบานม่ันคง) 
ภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ (เงินสินเช่ือ)  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
ซ่ึงเปนขอเท็จจริงท่ีประมวลทําความเห็นเสนอแนะในการตัดสินใจในการดําเนินการเกี่ยวกับการ

อนุมัติสินเช่ือพัฒนาที่อยูอาศัย (โครงการบานม่ันคง) ซ่ึงกระบวนการนี้ตองโปรงใส ตรวจสอบได 

เพื่อทําใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)   ดําเนินการตามวัตถุประสงค ประกอบกับ
การอนุมัติสินเช่ือดังกลาวไดดําเนินการเสรจ็สิ้นแลว ขอมูลขาวสารดังกลาวจึงเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได   

ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน 
และการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน) เปดเผยรายการท่ี ๓  
ไดแก เอกสารการขออนุมัติเบิกจายเงินสนับสนุนโครงการบานมั่นคงของโครงการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภค (เงินอุดหนุน) และเอกสารการขออนุมัติสินเชื่อพัฒนาที่อยูอาศัย (โครงการบาน
มั่นคง) ภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ (เงินสินเช่ือ)  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน) พรอมท้ังสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองใหแกผูอุทธรณ  
 
 
 
 
 นายสมยศ  เช้ือไทย หัวหนาคณะท่ี ๓ 
  
  
  
 ศาสตราจารย ปรีดี  เกษมทรัพย กรรมการ 
   
  



หนา ๕ ใน ๕ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค  ๑๔๕/๒๕๕๔ 

 
 
 
 
 
 นายฮึกหาญ  โตมรศักด์ิ กรรมการ 
  
 

 
 นายสุพจน  ไพบูลย กรรมการ 
  
      
 
 นายวรเจตน  ภาคีรัตน กรรมการ 
  
  
 

 นายธรรมรักษ  การพิศิษฎ กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
  

 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ         วันท่ี   ๖    กันยายน  ๒๕๕๔ 
 


