
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ที่ สค  ๙๒/๒๕๕๔ 

เรื่อง   อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของตํารวจภูธรภาค ๓  เกี่ยวกับบัญชีแตงต้ัง

ขาราชการ และรายงานการประชุมคณะกรรมการคัดเลือก 

----------------- 
 

ผูอุทธรณ   :   นาย ก. 
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ :   ตํารวจภูธรภาค ๓   

อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา ผูอุทธรณ ตําแหนงผูกํากับการ สถานีตํารวจโพธ์ิศรีสุวรรณ  
จังหวัดศรีสะเกษ มีหนังสือ ท่ี ศก ๒๑๒๙/๓๓๔ ลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ถึงผูบังคับการ

อํานวยการ  ตํารวจภูธรภาค ๓  ขอขอมูลขาวสาร จํานวน ๑๓ รายการ คือ 
           ๑. คําสั่ง ภ. ๓  ท่ี ๑๓๕/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๔ เรื่องแตงต้ัง

ขาราชการตํารวจ 
  ๒. คําสั่ง ภ. ๓  ท่ี ๑๓๔/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๔ เรื่องแตงต้ัง

ขาราชการตํารวจ 
๓. ประกาศ ภ. ๓ เรื่องการจัดลําดับอาวุโสของขาราชการตํารวจระดับผูกํากับ 

การในวาระการแตงต้ังขาราชการตํารวจ ประจําป ๒๕๕๓ 
๔. หนังสือการทําความตกลงในการคัดเลือกหรือแตงต้ังผูอุทธรณระหวางหนวย 

ตนสังกัด (บช.ก.) และหนวยท่ีประสงค (ภ. ๓) พรอมเอกสารแนบหนังสือทําความตกลง (ถามี) ตามขอ ๓๖ 

แหงกฎ ก.ตร. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการแตงต้ังและโยกยายขาราชการตํารวจระดับสารวัตรถึง 

จเรตํารวจแหงชาติและรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
  ๕. หนังสือการใหความเห็นชอบของ ผบก.ภ.จว. ศรีสะเกษ ในการแตงต้ังผูอุทธรณให

ดํารงตําแหนง ผกก. สภ.โพธ์ิศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ ตามขอ ๓๗ แหงกฎ ก.ตร. วาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการแตงต้ังและโยกยายขาราชการตํารวจระดับสารวัตรถึงจเรตํารวจแหงชาติและรองผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 

หนา ๑ ใน ๖ หนา 



     หนา ๒ ใน ๖ หนา 

คําวินิจฉัย ที่  สค  ๙๒/๒๕๕๔ 
 
       ๖. บัญชีขอมูลการแตงต้ังสับเปลี่ยนหมุนเวียนขาราชการตํารวจระดับ สว. ถึง 
ผกก. ของ ภ.จว. ศรีสะเกษ เฉพาะสวนท่ีแตงต้ังผูอุทธรณจากหนวยอื่น (บช.ก.) มาดํารงตําแหนงใน
หนวยงานในสงักัด (ภ.จว. ศรีสะเกษ) ตามขอ ๓๑ แหงกฎ ก.ตร. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการแตงต้ังและ

โยกยายขาราชการตํารวจระดับสารวัตรถึงจเรตํารวจแหงชาติและรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
        ๗. หนังสือ ผบก.ภ.จว. ศรีสะเกษ  ถงึ ผบช.ภ. ๓ (ผูมีอํานาจ) เสนอบัญชีขอมูลการ
แตงต้ังสับเปลี่ยนหมุนเวยีนตามขอ ๖ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณา 
       ๘. คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือแตงต้ังของ ภ.๓ ตามขอ ๕ ของ

ประกาศ ก.ตร. เรื่องการแกไขปรับปรุงคณะกรรมการคัดเลือก ฉบบัลงวันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๕๓ 
       ๙. หนังสือนัดประชุม (แจงกําหนดการประชุม) คณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือการ 
แตงต้ังของ ภ. ๓ เพื่อประชุมพิจารณาคัดเลือกในการแตงต้ังขาราชการตํารวจประจําป ๒๕๕๓ พรอม

ระเบียบวาระและเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการประชุม ตามขอ ๑๑ (๑) ของประกาศ ก.ตร. เรื่องการแตงต้ัง

คณะกรรมการคัดเลือก ฉบบัลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
    ๑๐. บัญชีคัดเลือกหรือบัญชีแตงต้ังขาราชการตํารวจสับเปลี่ยนหมุนเวียน 

ในตําแหนงเทาเดิมของผูมีอํานาจ (ผบช.ภ. ๓) ท่ีเสนอคณะกรรมการคัดเลือก ภ. ๓ เพ่ือดําเนินการตาม

มาตรา ๕๗ แหง พ.ร.บ. ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามขอ ๓๒ แหง กฎ ก.ตร. วาดวยหลักเกณฑ 
และวิธีการแตงต้ังและโยกยายขาราชการตํารวจระดับสารวัตรถึงจเรตํารวจแหงชาติและรองผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
     ๑๑. รายงานการประชุมคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือการแตงต้ังของ ภ. ๓ 
เพ่ือประชุมพิจารณาคัดเลือกในการแตงต้ังขาราชการตํารวจประจําป ๒๕๕๓ ตามขอ ๑๑ (๒) ของ
ประกาศ ก.ตร.  เรื่องการแตงต้ังคณะกรรมการคัดเลือก ฉบับลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
     ๑๒. หนังสือคณะกรรมการคัดเลือกเพื่อการแตงต้ังของ ภ. ๓ ท่ีเสนอแนะตอผูมี

อํานาจ (ผบช.ภ. ๓) เพ่ือคัดเลือกหรือแตงต้ังตามอํานาจหนาท่ี ตามขอ ๑๔ วรรคสอง ของประกาศ ก.ตร.  
เรื่องการแตงต้ังคณะกรรมการคัดเลือก ฉบับลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
    ๑๓. เอกสารอื่นๆ ท่ีปรากฏขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญและขอพิจารณาและ

ขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจซ่ึงเปนเหตุผลในการออกคําสั่งตามคําสั่ง ภ. ๓ ท่ี ๑๓๕/๒๕๕๔ ลงวันท่ี 

๓๑ มกราคม ๒๕๕๔ ในการแตงต้ังผูอุทธรณใหดํารงตําแหนง ผกก. สภ. โพธ์ิศรสีุวรรณ จังหวัดศรสีะเกษ 

ตามมาตรา ๓๓ (๑) (๓) แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
 
 
 



หนา ๓ ใน ๖ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค  ๙๒/๒๕๕๔ 

 
 

   กองบังคับการอํานวยการ ตํารวจภูธรภาค ๓ มีบันทึกขอความ ดวนท่ีสุด ท่ี  
๐๐๑๘.๑๑๒/๑๓๕๑ ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๔ ถึงผูอุทธรณเปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑, 

๒ , ๓ , ๔ , ๕ และ ๙  สําหรับรายการท่ี ๑๐ และ ๑๑ ปฏิเสธการเปดเผยโดยใหเหตุผลวา 

คณะกรรมการบริหารขอมูลขาวสารของราชการของ ภ. ๓ พิจารณาแลว เห็นวาเอกสารดังกลาวเปน

กรณีตามนัยมาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิใหเปดเผยก็ไดเนื่องจากเปนขอมูลขาวสารที่

เปนความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐ จึงมีมติมิใหเปดเผย  
สําหรับเอกสารท่ีไมสามารถสงใหผูอุทธรณไดมีรายละเอียดและเหตุผล ดังนี้ 
รายการท่ี ๖ และ ๗ เนื่องจาก ผบก.ภ. จว. ศรีสะเกษ ไมไดเสนอแตงต้ังผูอุทธรณ 

ดํารงตําแหนงในสังกัด ภ.จว. ศรีสะเกษ  ขอมูลดังกลาวไมมีสวนท่ีเกี่ยวของกับผูอุทธรณ จึงไมสามารถ

สงเอกสารดังกลาวใหได 
  รายการท่ี ๘ เนือ่งจากมาตรา ๕๗ แหง พ.ร.บ. ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดให ก.ตร. 

แตงต้ังคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบขาราชการตํารวจผูมีสิทธิดํารงตําแหนงตาม

มาตรา ๔๔ (๒) ถึง (๑๐) โดยประกาศ ก.ตร. เรื่องการแกไขปรับปรุงคณะกรรมการคัดเลือก  

ฉบับลงวันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๕๓ ขอ ๕ กําหนดใหคณะกรรมการคัดเลือกเพื่อแตงต้ังใหดํารง

ตําแหนงต้ังแตระดับ รอง ผบช. ถึงระดับ สว. และ พงส. ผูเช่ียวชาญพิเศษถึง พงส. ผูชํานาญการ

หรือตําแหนงเทียบเทาใน บช. หรือเทียบเทา หรือคณะกรรมการคัดเลือกใน บก. หรือเทียบเทา 

ตามนัยมาตรา ๕๔ และ ๕๕ แหง พ.ร.บ. ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบดวย หัวหนาหนวย

เปนประธาน รองหัวหนาหนวยทุกคนเปนกรรมการ และขาราชการตํารวจต้ังแตระดับ สว. ข้ึนไปท่ี

รับผิดชอบงานดานกําลังพลตามท่ีหัวหนาหนวยมอบหมายเปนเลขานุการ ดังนั้น คณะกรรมการคัดเลือก

เพ่ือแตงต้ังขาราชการตํารวจตามรายการท่ี ๘ จึงไดรับการแตงต้ังตามประกาศ ก.ตร. ดังกลาวขางตน 
  รายการท่ี ๑๒ เนื่องจากตามขอ ๑๔ วรรคสอง ของประกาศ ก.ตร. เรื่องการแตงต้ัง

ขาราชการคัดเลือก ฉบับลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ มิไดกําหนดวาการพิจารณาเสนอแนะของ

คณะกรรมการคัดเลือกตอผูมีอํานาจแตงต้ังจะตองทําเปนหนังสือ ดังนั้น เม่ือคณะกรรมการคัดเลือก

ประชุมแลวมีมติอยางไร ก็เสนอแนะใหผูมีอํานาจทําการแตงต้ังตามอํานาจหนาท่ีตอไป โดยจะระบไุวใน

รายงานการประชุม                                                                                                                 

  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๕๔ ถึงคณะกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการ 

อุทธรณคําสั่งท่ีมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของตํารวจภูธรภาค  ๓ ท่ีไมเปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑๐ และ ๑๑ ดังกลาว  
 



หนา ๔ ใน ๖ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค  ๙๒/๒๕๕๔ 

 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ 
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลวปรากฏ

ขอเท็จจริงสรุปไดความวา เ ม่ือวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ผูอุทธรณไดรับทราบคําสั่ ง

ตํารวจภูธรภาค ๓  ท่ี ๑๓๕/๒๕๕๔ ลงวนัท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๔ ซ่ึงแตงต้ังผูอุทธรณจากตําแหนงเดิมคือ 
ผูกํากับการ ๕ กองบังคบัการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการคามนษุย (ผกก. ๕ บก.ปคม.) 
ใหดํารงตําแหนงผูกํากับการ สถานีตํารวจภูธรโพธ์ิศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ ผูอุทธรณเห็นวาคําสั่ง

ทางปกครองท่ีแตงต้ังใหผูอุทธรณดํารงตําแหนงผูกํากับการ สถานีตํารวจภูธรโพธ์ิศรีสุวรรณ 

จังหวัดศรีสะเกษ ดังกลาวทําใหผูอุทธรณไดรับความเดือดรอนและไมเปนธรรม ผูอุทธรณจึงมี

หนังสือ ท่ี ศก ๒๑๒๙/๓๓๔ ลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ถึงผูบังคับการอํานวยการ  ตํารวจภูธร

ภาค ๓  ขอขอมูลขาวสาร จํานวน ๑๓ รายการดังกลาว  ตํารวจภูธรภาค ๓  เปดเผยขอมูลขาวสาร 
บางรายการ บางรายการปฏิเสธการเปดเผย  ผูอุทธรณจึงอุทธรณคําสั่งท่ีมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 
                   ในช้ันพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม      

การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ตํารวจภูธรภาค ๓  มีหนังสอื ลับ ดวนท่ีสุด 
ท่ี ตช ๐๐๑๘.๑๗๔/๑๖๕๕ ลงวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๔ ถึงคณะกรรมการฯ ช้ีแจง ดังนี้ 

๑. ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑,  ๒,  ๕  และ ๙ ไมเปนขอมูลขาวสารท่ีเปนความลับของ 
ทางราชการและไมเปนความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรือ่งหน่ึงเรือ่ง

ใดตามมาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเปนอํานาจของ 

ผูกํากับการ ฝายอํานวยการ ๑ กองบังคับการอํานวยการ ตํารวจภูธรภาค ๓ ซ่ึงครอบครองหรือ

ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารดังกลาวท่ีจะอนุมัติ 
๒. ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๖ และ ๑๓  ตํารวจภูธรภาค ๓ ไมมีเอกสารดังกลาว 
๓. ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑๐ และ ๑๑ ไมสามารถเปดเผยไดเนื่องจากเปน 

ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหน่ึงเรื่องใดตามมาตรา ๑๕ (๓) 
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ตอมาตํารวจภูธรภาค  ๓  มีหนังสือ ท่ี ตช ๐๐๑๘.๑๗๔/๑๘๙๓ ลงวันท่ี ๖ 

พฤษภาคม ๒๕๕๔ ถึงคณะกรรมการฯ ช้ีแจงเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 ๑. รายการท่ี ๓ และ ๔ ไมเปนขอมูลขาวสารท่ีเปนความลับของทางราชการและไมเปน

ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดตามมาตรา ๑๕ (๓) 
 
 



หนา ๕ ใน ๖ หนา 

คําวินิจฉัย ที่  สค  ๙๒/๒๕๕๓ 
 
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเปนอํานาจของผูกํากับการ  
ฝายอํานวยการ ๑ กองบังคับการอํานวยการ  ตํารวจภูธรภาค ๓ ซึ่งครอบครองหรือควบคุมดูแล 
ขอมูลขาวสารดังกลาวท่ีจะอนุมัติ และตํารวจภูธรภาค ๓  ไดจัดสงขอมูลขาวสารดังกลาวใหผูอุทธรณแลว 
 ๒. รายการท่ี ๗, ๘ และ ๑๒ ตํารวจภูธรภาค ๓  ไมมีเอกสารดังกลาว 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ 
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารท่ีผูอุทธรณรองขอ แตตํารวจภูธรภาค ๓  

ปฏิเสธการเปดเผย คือ ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑๐ บัญชีคัดเลือกหรือบัญชีแตงต้ังขาราชการ

ตํารวจสับเปลี่ยนหมุนเวียนในตําแหนงเทาเดิมของผูมีอํานาจ (ผบช.ภ. ๓) และรายการที่ ๑๑  

รายงานการประชุมคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือการแตงต้ังของ ภ. ๓ เพ่ือประชุมพิจารณาคัดเลือกใน

การแตงต้ังขาราชการตํารวจประจําป ๒๕๕๓  เหน็วา ขอมูลขาวสารดังกลาวเปนขอมูลขาวสารเกีย่วกบั

การปฏิบัติราชการในกระบวนการพิจารณาแตงต้ังขาราชการตํารวจตามวิธีการคัดเลือกหรือแตงต้ังของ

ผูมีอํานาจ ซ่ึงเปนไปตามกฎ ก.ต.ร. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการแตงต้ังและโยกยายขาราชการตํารวจ

ระดับสารวัตรถึงจเรตํารวจแหงชาติและรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ เม่ือผูอุทธรณมี

ความสงสัยในการพิจารณาแตงต้ังขาราชการดังกลาว การเปดเผยขอมูลขาวสารตามอุทธรณแกผูอุทธรณ

ซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบจากการแตงต้ังโดยตรงจะทําใหมีการตรวจสอบวาการแตงต้ังเปนไปโดยชอบ

ดวยกฎหมายหรือไม ทําใหการแตงต้ังขาราชการตํารวจของตํารวจภูธรภาค ๓ เปนท่ียอมรับของ

ขาราชการตํารวจในสังกัดซ่ึงจะเปนผลดีตอระบบการทํางานและการแตงต้ัง แตการไมเปดเผยขอมูล

ขาวสารตามอทุธรณจะทําใหขาราชการตํารวจในสังกัดตํารวจภูธรภาค ๓ อาจสงสยัในมาตรฐานการแตงต้ัง 

การเปดเผยจึงแสดงใหเห็นวาหนวยงานใชระบบคุณธรรมและหลักธรรมาภิบาลท่ีตองโปรงใสตรวจสอบได

เปนหลักในการบริหารงาน แมจะกระทบการบรหิารงานและการแตงต้ังบาง แตเม่ือคํานึงถึงการแตงต้ัง

ขาราชการตํารวจใหเปนธรรมทําใหการปกครองบังคับบญัชาเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 

จึงเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณเปนขอมูลขาวสารที่เปดเผยใหผูอุทธรณทราบได 
                   ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายจึงวินิจฉัยใหตํารวจภูธรภาค ๓ เปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑๐  
บัญชีคัดเลือกหรือบัญชีแตงต้ังขาราชการตํารวจสับเปลี่ยนหมุนเวียนในตําแหนงเทาเดิมของ 
 
 
 
 



         หนา ๖ ใน ๖ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค  ๙๒/๒๕๕๓ 

 
ผูมีอํานาจ (ผบช.ภ. ๓) และรายการที่ ๑๑  รายงานการประชุมคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือการแตงต้ังของ  

ภ. ๓ เพ่ือประชุมพิจารณาคัดเลือกในการแตงต้ังขาราชการตํารวจ ประจําป ๒๕๕๓ พรอมท้ังสําเนา

ท่ีมีคํารับรองถูกตองใหแกผูอุทธรณ  
 
 

 
 นายสมยศ  เช้ือไทย หัวหนาคณะท่ี ๓ 
  
 
 ศาสตราจารยปรีดี  เกษมทรัพย             กรรมการ 
  
  
 
 นายธรรมรักษ  การพิศิษฎ    กรรมการ  
  

   
  นายฮึกหาญ  โตมรศักด์ิ กรรมการ 
  

     
 นายสุพจน  ไพบูลย  กรรมการ 

 

 

 นายวรเจตน  ภาคีรัตน  กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
  
 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    วันท่ี   ๑๔  มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 


