
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ที่ สค   ๖๙ /๒๕๕๔ 

เรื่อง  อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยอง   
เกี่ยวกับรายชื่อบุคคล 

 
-------------------------------------------- 

ผูอุทธรณ    :  นาย ก.   

หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ  :  ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยอง   
 
 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. อดีตขาราชการตํารวจ มีหนังสือลงวันท่ี  

๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ถึงสารวัตรใหญตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยองขอขอมูลขาวสาร จํานวน ๕ รายการ คือ 
  ๑. ตามหนังสือตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยอง ท่ี ตช ๐๐๒๙.๔๓ (๔) /๒๗๓ ลงวันท่ี ๑๙ 

มกราคม ๒๕๕๔ เรื่อง แจงผลการดําเนินการตามที่เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยองไดดําเนินการ

ตรวจสอบรานโอเคเลด้ี จากการตรวจสอบพบพนักงานหญิง จํานวน ๗ คน เจาหนาท่ีไดบันทึก

รายช่ือพนักงานท้ัง ๗ คนไวหรือไม หากบันทึก ขอทราบรายช่ือพนักงานหญิงท้ัง ๗ คน หากไมได

บันทึกขอใหบันทึกเพ่ือเก็บไวในหนวยงานของรัฐเพ่ือเปนขอมูลในหนวยงานของรัฐตอไป 
  ๒. ขอใหตรวจสอบหรือหากตรวจสอบแลว ขอทราบวาราน อ. ประกอบธุรกิจ

ประเภทใด และมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจแสดงตอเจาพนักงานหรือไม หากมีขอสําเนาเฉพาะช่ือ

ผูประกอบธุรกิจ 
  ๓. ขอใหตรวจสอบวาราน อ. ไดประกอบธุรกิจเปนไปตามใบอนุญาตหรือไม หรือ

สถานท่ีประกอบธุรกิจตรงกับใบอนุญาตหรือไม (หากมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจ) 
 
 

หนา ๑  ใน ๕ หนา 



หนา ๒ ใน ๕ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค   ๖๙ /๒๕๕๔ 

 
  ๔. ขอใหตรวจสอบวาราน อ.  ไดเสียภาษีอากรตามกฎหมาย หรือไม อยางไร 
  ๕. ตามหนังสือตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยอง ท่ี ตช ๐๐๒๙.๔๓ (๔)/๒๗๓ ลงวันที่ 

๑๙ มกราคม ๒๕๕๔ แจงใหผูอุทธรณทราบผลการดําเนินการท่ีตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยองได

ตรวจสอบราน อ.  แลวพบวามีพนักงานหญิง จํานวน ๗ คน แตละคนมีบัตรประจําตัวประชาชน และไม

มีพนักงานซ่ึงเปนบุคคลตางดาว 

 ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยองมีหนังสือ ท่ี ตช ๐๐๒๙.๔๓ (๔)/๖๙๘ ลงวันท่ี ๑๗ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ถึงผูอุทธรณวา  
๑. ตามขอ ๑  เจาหนาท่ีไดตรวจสอบบัตรประจําตัวประชาชน พรอมท้ังไดสําเนาบัตร 

ประจําตัวประชาชนทุกคนท่ีตรวจพบและเก็บไวเปนหลักฐานแลว เอกสารดังกลาวเปนเอกสารสวนบุคคล

และพนักงานท้ังหมดไมประสงคใหเปดเผยรายช่ือ ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยองจึงไมอาจเปดเผยตอ

บุคคลอื่นได เพราะอาจเปนการรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 
  ๒. ตามขอ ๒ ขอ ๓ และขอ ๔ เจาหนาท่ีไดไปตรวจสอบโดยไดตรวจสอบตามท่ี 
ผูอุทธรณแจงเกี่ยวกับบคุคลตางดาวเทานั้น สวนการตรวจสอบประเภทธุรกิจและการเสียภาษีอากรไมใช

หนาท่ีหรือเปนหนาท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานโดยตรง 
  ๓. ตามขอ ๕ เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองท่ีเขาทําการตรวจสอบท้ังหมดไมมีความ

ประสงคท่ีจะเปดเผย ยศ ช่ือ และนามสกุล เพราะเปนเอกสิทธิสวนบุคคล และเพ่ือเปนความสะดวกใน

การปฏิบัติราชการในคร้ังตอไป หากผูอุทธรณประสงคจะทราบช่ือสามารถตรวจสอบได ณ ท่ีทําการตรวจ

คนเขาเมืองจังหวัดระยอง 
           ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ถึงคณะกรรมการขอมูลขาวสารของทาง

ราชการ อุทธรณคําสั่งท่ีมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยอง 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ 

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ คําช้ีแจงของผูแทนตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยอง   
และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ปรากฏขอเท็จจริงสรุปไดความวา  เม่ือวันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๕๔  ตรวจคนเขา

เมืองจังหวัดระยองไดรับหนังสือรองเรียนจากผูอุทธรณวา ราน อ. ต้ังอยูบานเลขท่ี - หมูท่ี -  ตําบล - 

อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง มีหญิงซ่ึงเปนบุคคลตางดาวทํางานโดยผิดกฎหมายและขอใหตรวจ

คนเขาเมืองจังหวัดระยองเขาตรวจสอบเม่ือวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๕๔ เจาหนาที่ตรวจคนเข า เ มือง

จั งหวัดระยอง  จํานวน  ๖  คน  จึ ง ไปตรวจสอบขอ เ ท็จจริ ง   ผลการตรวจสอบปรากฏวา

พบนางสาว ข. เจาของกิจการราน อ.  มีพนักงานหญิงสัญชาติไทย จํานวน ๗ คน แตละคนมี 



หนา ๓ ใน ๕ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค   ๖๙ /๒๕๕๔ 

 
บัตรประจําตัวประชาชน และไมพบบุคคลตางดาวทํางานในรานดังกลาว  เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง

จังหวัดระยองจึงไดบันทึกการตรวจสอบพรอมท้ังไดบันทึกถอยคํานางสาว ข. ตอมา นาย ก. อดีตขาราชการ

ตํารวจ มีหนังสือลงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ถึงสารวัตรใหญตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยองขอขอมูล

ขาวสาร จํานวน ๕ รายการดังกลาว แตตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยองเปดเผยขอมูลขาวสาร

ตามท่ีผูอุทธรณรองขอ ยกเวนรายการท่ี ๑ และ ๕ ผูอุทธรณจึงอุทธรณคําสั่งตรวจคนเขาเมือง

จังหวัดระยองที่มิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 
 ในช้ันพิจารณาของคณะกรรมการฯ  ผูแทนตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยองช้ีแจงวา 
ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยองไมสามารถเปดเผยรายชื่อพนักงานราน อ.  และรายช่ือเจาหนาท่ีตรวจคนเขา

เมืองจังหวัดระยองท่ีเขาตรวจสอบราน อ.  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

มาตรา ๑๕ (๒) (๔) และ (๖) ประกอบกับการขอขอมูลของผูอุทธรณไมเปนไปตามวัตถุประสงคของ

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๔ (๑) - (๙) ถึงแมวาจะเปนเพียง
รายช่ือพนักงานหรือเจาหนาท่ีผูเขาทําการตรวจสอบ ซ่ึงไมใชขอมูลขาวสารสวนบุคคล แตเปนสิ่งท่ีสื่อไป

ถึงตัวบุคคลและท่ีอยูของบุคคลดังกลาวหรืออื่นๆ ได และการขอนั้นไมระบุวัตถุประสงคตามกฎหมาย 
และไมไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูล ผูอุทธรณไมไดระบุวัตถุประสงคในการขอขอมูลดังกลาว 

เม่ือไดขอมูลไปแลวจะเปนเรื่องท่ีจะเปนประโยชนแกสาธารณะแตอยางใด และถาผูอุทธรณมีความสงสัยใน

การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยองก็สามารถรองขอใหตรวจสอบการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีดังกลาวหรือรองขอหนวยงานราชการอื่นท่ีมีอํานาจและหนาท่ีรับผิดชอบซ่ึงมีหลาย

หนวยงานเขาตรวจสอบไดเชนกัน อีกท้ังเพื่อความปลอดภัยและไมเกิดอันตรายกับเจาของขอมูลและ

เพ่ือประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐ  

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ 
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นว า   ขอมูลข าวสาร ท่ีผูอุทธรณรองขอ  
คือ รายช่ือพนักงานราน อ. และเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยองท่ีเขาตรวจสอบราน อ. เห็นวา 
รายช่ือพนักงานราน  อ.  หากเปดเผยก็อาจรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร อีกท้ังผูอุทธรณไมไดแสดงถึง

การมีสวนไดเสียและเหตุผลความจําเปนในการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว จึงเปนขอมูลขาวสารท่ีมิอาจ

เปดเผยใหผูอุทธรณทราบได สําหรับรายช่ือเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยองท่ีเขาตรวจสอบราน อ.

เห็นวา เปนขอมูล เกี ่ยวกับการปฏิบัติร าชการตามปกติที ่ตองโปรงใสและประชาชนสามารถ

ตรวจสอบดูได จึงเปนขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได 
 



หนา ๔ ใน ๕ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค   ๖๙ /๒๕๕๔ 

 
ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  จึงวินิจฉัยใหตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยองเปดเผยรายช่ือ 
เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระยองท่ีเขาตรวจสอบราน อ. พรอมท้ังสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตอง

ใหแกผูอุทธรณ สําหรับรายช่ือพนักงานราน อ. ใหยกอุทธรณ 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 นายสมยศ  เช้ือไทย หัวหนาคณะท่ี ๓ 

 
 
 
 ศาสตราจารยปรีดี  เกษมทรัพย กรรมการ 
 
 
 
 นายธรรมรักษ  การพิศิษฎ กรรมการ 
  
  

 
 
 



หนา ๕ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ที่  สค   ๖๙ /๒๕๕๔ 
 
 
 
 
 นายฮึกหาญ  โตมรศักด์ิ กรรมการ 
 

 
 
 นายสุพจน  ไพบูลย กรรมการ 
 

 

 

 นายวรเจตน  ภาคีรัตน กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
  
 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ        วันท่ี     ๓     พฤษภาคม  ๒๕๕๔ 
 
 
 
 
 


