
 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ สค ๑๗ /๒๕๕๔ 

เร่ือง  อุทธรณ์คําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเกี่ยวกับการสนับสนุนให้ 
        คณาจารย์ไปนําเสนอผลงานในต่างประเทศ 

----------------- 
ผู้อุทธรณ์   :  นาง ก.  
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ :  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
    ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงอธิการบดีหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ว่าผู้อุทธรณ์ดํารงตําแหน่ง - มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีความประสงค์ขอใช้สิทธิเข้าตรวจดู และขอ
สําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารดังต่อไปน้ี 
 ๑. คําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาบุคลากรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
   ๒. เอกสารการขออนุญาตไปนําเสนอผลงานวิชาการในการประชุมวิชาการ Worldwide Forum on 
Education and Culture ครั้งที่ ๘ และ ๙ ณ ประเทศอิตาลี และหลักฐานประกอบการพิจารณาการขอ
อนุญาตดังกล่าวทั้งหมดของผู้อุทธรณ์ที่ได้ย่ืนไว้ต่อมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ 
และ ๒๕๕๔ 
 ๓. เอกสารการขออนุญาตไปนําเสนอผลงานวิชาการในการประชุมวิชาการ Worldwide Forum 
on Education and Culture ครั้งที่ ๘ และ ๙ ณ ประเทศอิตาลี และหลักฐานประกอบการพิจารณาการขอ
อนุญาตดังกล่าวทั้งหมดของนางสาวมนวิภา วงรุจิระ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจําสาขาวิชานิเทศศาสตร์ ที่ได้ย่ืน
ไว้ต่อมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ และ ๒๕๕๔   
 ๔. เอกสารการขออนุญาตไปนําเสนอผลงานวิชาการในการประชุมวิชาการ International 
Development Informatics Association (IDIA) ครั้งที่ ๔ ณ ประเทศแอฟริกาใต้ และหลักฐานประกอบการ
พิจารณาการขออนุญาตดังกล่าวทั้งหมดของนางสาวกมลรัฐ อินทรทัศน์ รองศาสตราจารย์ประจําสาขาวิชา
นิเทศศาสตร์ ที่ได้ย่ืนไว้ต่อมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในปีงบประมาณ ๒๕๕๔     
 ๕. รายงานการประชุม ข้อวินิจฉัย มติที่ประชุม คําสั่ง และเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับข้อ ๑ - ๔ 
   ๖. รายช่ือของผู้ทรงคุณวุฒิผู้อ่านผลงานวิชาการในข้อ ๒ – ๔ รวมทั้งความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
และข้อสรุปของผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว    
 กองการเจ้าหน้าที่ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีหนังสือถึงผู้อุทธรณ์ช้ีแจงว่าสามารถให้
สําเนาเอกสารต่างๆ ได้ดังน้ี 
 ๑. คําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาบุคลากร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
หน้า ๑ ใน ๔ หน้า 



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่  สค ๑๗ /๒๕๕๔ 

 
                 ๒. เอกสารขออนุญาตไปนําเสนอผลงานวิชาการในการประชุมวิชาการ Worldwide Forum 
on Education and Culture ครั้งที่ ๘ และ ๙ ณ ประเทศอิตาลีและหลักฐานประกอบการพิจารณาการขอ
อนุญาตดังกล่าวทั้งหมดของผู้อุทธรณ์ที่ได้ย่ืนไว้ต่อมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ 
และ ๒๕๕๔   
 ๓. รายงานการประชุมครั้งที่นําเสนอเรื่องของผู้อุทธรณ์เข้าที่ประชุม 
สําหรับเอกสารท่ีเกี่ยวข้องอ่ืนไม่สามารถเปิดเผยได้เน่ืองจากเป็นการรุกล้ําสิทธิส่วนบุคคล    
     ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ อุทธรณ์คําสั่งที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
         คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ คําชี้แจงของผู้อุทธรณ์และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ขอรับทุนพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมประชุมเพ่ือ
นําเสนอบทความทางวิชาการในการประชุมวิชาการ Worldwide Forum on Education and Culture ครั้ง
ที่ ๘ และ ๙ ณ ประเทศอิตาลี แต่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีคําสั่งไม่อนุมัติ ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลง
วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงอธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชขอข้อมูลข่าวสารจํานวน ๖ 
รายการ เพ่ือนําข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไปใช้เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุมัติข้าราชการเข้าร่วม
ประชุมวิชาการนานาชาติและเสนอบทความทางวิชาการ ณ ต่างประเทศ แต่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารบางส่วน ผู้อุทธรณ์จึงอุทธรณ์คําสั่งที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
                   ในช้ันพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ 
๐๕๒๒.๐๑/๓๖๒ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ ถึงประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ 
ช้ีแจงว่า เหตุผลที่ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลเพราะมีข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อ่ืน การพิจารณาคําขออนุญาตของ 
ผู้อุทธรณ์ไปนําเสนอผลงานทางวิชาการ ณ ต่างประเทศไม่ได้มีการคัดเลือกแข่งขันกับผู้อื่น แต่เป็นเรื่อง
เฉพาะตัวของคุณภาพผลงานทางวิชาการของผู้อุทธรณ์ว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดหรือไม่ การพิจารณา
คําขออนุญาตและผลงานของผู้อ่ืนไม่มีผลต่อการพิจารณาคําขออนุญาตและผลงานของผู้อุทธรณ์ ดังน้ัน เห็น
ว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของผู้อื่นอาจเป็นการรุกล้ําสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควรตามมาตรา ๑๕ (๕) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
                   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ และข้อมูล
ข่าวสารรายการท่ี ๕ เฉพาะครั้งที่นําเสนอเร่ืองของผู้อุทธรณ์เข้าที่ประชุมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้
เปิดเผยและให้สําเนาแก่ผู้อุทธรณ์แล้ว จึงไม่มีประเด็นต้องพิจารณาว่าเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์
ทราบได้หรือไม่ ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ เอกสารการขออนุญาตไปนําเสนอผลงานวิชาการในการ
ประชุมวิชาการ Worldwide Forum on Education and Culture คร้ังที่ ๘ และ ๙ ณ ประเทศอิตาลี  
และหลักฐานประกอบการพิจารณาการขออนุญาตดังกล่าวทั้งหมดของนางสาว ข.  ที่ได้ย่ืนไว้ต่อมหาวิทยาลัย 



หน้า ๓ ใน ๔ หน้า 
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สุโขทัยธรรมาธิราชในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ และ ๒๕๕๔ และข้อมูลข่าวสารรายการท่ี ๔ เอกสารการขอ
อนุญาตไปนําเสนอผลงานวิชาการในการประชุมวิชาการ International Development Informatics 
Association (IDIA) ครั้งที่ ๔ ณ ประเทศแอฟริกาใต้ และหลักฐานประกอบการพิจารณาการขออนุญาต
ดังกล่าวทั้งหมดของนางสาว ง.  ที่ได้ย่ืนไว้ต่อมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ เห็นว่า
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาอนุมัติข้าราชการเข้าร่วมประชุมวิชาการนานาชาติและ
เสนอบทความทางวิชาการ ณ ต่างประเทศ การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบความ
ถูกต้องโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ อย่างไรก็ตามข้อมูลในส่วนน้ีมีข้อมูลส่วนบุคคลรวมอยู่
ด้วย แต่ข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่มีความจําเป็นที่ใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติข้าราชการเข้า
ร่วมประชุมวิชาการนานาชาติและเสนอบทความทางวิชาการ ณ ต่างประเทศจึงเป็นข้อมูลที่เปิดเผยได้เช่นกัน 
การให้สําเนาในส่วนน้ีอาจเป็นการรุกล้ําสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร จึงเห็นควรเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่
จําเป็นต่อการพิจารณาโดยให้ผู้อุทธรณ์เข้าตรวจดูแต่ไม่ให้สําเนา  

 ข้อมูลข่าวสารรายการท่ี ๕ รายงานการประชุม ข้อวินิจฉัย มติที่ประชุม คําสั่ง และเอกสารที่
เก่ียวข้องเฉพาะครั้งที่นําเสนอเรื่องของนางสาว ข.  และนางสาว ง. เข้าที่ประชุม เห็นว่าเป็นข้อมูลที่เปิดเผยได้
เพ่ือจะทําให้มีการตรวจสอบได้ว่าการพิจารณาอนุมัติข้าราชการเข้าร่วมประชุมวิชาการนานาชาติและเสนอ
บทความทางวิชาการ ณ ต่างประเทศสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามระเบียบหรือไม่ ดังน้ัน เมื่อพิเคราะห์ถึงการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้อง
ประกอบกันแล้ว ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
                ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๖ รายช่ือของผู้ทรงคุณวุฒิผู้อ่านผลงานวิชาการของนางสาวมนวิภา   
วงรุจิระ และนางสาวกมลรัฐ อินทรทัศน์ รวมทั้งความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อสรุปของผู้ทรงคุณวุฒิ
ดังกล่าว เห็นว่า เมื่อการพิจารณาอนุมัติข้าราชการเข้าร่วมประชุมวิชาการนานาชาติและเสนอบทความทาง
วิชาการ ณ ต่างประเทศเสร็จสิ้นแล้ว การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการพิจารณา
อนุมัติข้าราชการเข้าร่วมประชุมวิชาการนานาชาติและเสนอบทความทางวิชาการ ณ ต่างประเทศ แต่การ
เปิดเผยจะทําให้สามารถตรวจสอบได้ว่าการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐเป็นไปอย่างถูกต้องโปร่งใสหรือไม่ 
และทําให้เกิดความเช่ือมั่นต่อการทํางานของหน่วยงานของรัฐ ดังน้ัน เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกันแล้ว 
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
 ฉะน้ัน อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับ
ใช้กฎหมายจึงวินิจฉัยให้มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการท่ี ๓ และ ๔ สําหรับ
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่จําเป็นต่อการพิจารณาอนุมัติข้าราชการเข้าร่วมประชุมวิชาการนานาชาติและเสนอ  
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