
 
 
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร      
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค ๑๑ / ๒๕๕๔ 
เร่ือง   อทุธรณ์คําส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของกรุงเทพมหานคร เกี่ยวกับ 
 การสอบสวนข้อเท็จจริง 

------------------------------------- 
ผู้อุทธรณ์      : นาย ก. 

หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ : กรุงเทพมหานคร 
     
 อุทธรณ์เ ร่ืองนี้ ได้ความว่า นาย ก.  ผู้อุทธรณ์ ตําแหน่ง  -  มีหนังสือลงวันที่  
๒ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงปลัดกรุงเทพมหานคร ขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับมูลเหตุให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงตามคําสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๕๔๓๓/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๙ 
ธันวาคม ๒๕๕๑ และคําสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๕๑๑๖/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ พร้อม
รายงานผลการสอบสวนตามคําสั่งดังกล่าว 
 กรุงเทพมหานครมีหนังสือลับ ด่วนที่สุด ที่ กท ๐๔๐๔/ล ๒๒๔๓ ลงวันที่ ๗ 
กรกฎาคม ๒๕๕๓ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์ โดยให้เหตุผลว่า เป็นเอกสารที่
สํานักเทศกิจได้รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงในเบ้ืองต้นตามอํานาจหน้าที่ เอกสารดังกล่าวจึง
เป็นเพียงความเห็นหรือคําแนะนําภายในหน่วยงานกรุงเทพมหานครในการดําเนินการตรวจสอบด้าน
วินัย ซึ่งการเปิดเผยจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ จึงไม่เป็นข้อมูลข่าวสารที่กรุงเทพมหานครต้องจัดให้มีไว้เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอ
สําเนา หรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องได้ ตามมาตรา ๙ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๓ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว 
 
 
 

หน้า ๑ ใน ๓ หน้า 



หน้า ๒ ใน ๓ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค  ๑๑  / ๒๕๕๔ 

 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาคําอุทธรณ์ ข้อมูลข่าวสารที่กรุงเทพมหานครได้จัดส่งมา
และคําชี้แจงด้วยวาจาของผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว สรุปได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ ซึ่งเป็น -  กับพวก ถูก
ร้องเรียนจากผู้ค้าหาบเร่แผงลอยบริเวณสยามสแควร์ ประมาณ ๑๐ ราย ว่าได้รับความเดือดร้อนจาก
การกระทําของเจ้าหน้าที่เทศกิจ  -  ที่มีพฤติกรรมทุจริตประพฤติมิชอบเปิดจุดให้ผู้ค้าเข้าไปขายใน
พื้นที่นอกจุดผ่อนผัน และมีการเรียกรับเงินจากผู้ค้าที่กระทําผิดกฎหมาย กรุงเทพมหานครโดยสํานัก
เทศกิจได้สืบสวนข้อเท็จจริงในทางลับ และเห็นว่าข้อร้องเรียนมีมูล จึงมีหนังสือลับ จํานวน ๒ ฉบับ
รายงานผลการตรวจสอบไปยังปลัดกรุงเทพมหานคร  ต่อมากรุงเทพมหานครได้มีคําสั่ง ที่ ๕๔๓๓/
๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง  

ผู้แทนกรุงเทพมหานครชี้แจงด้วยวาจาสรุปได้ความว่า ภายหลังการสอบสวน 
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงได้เสนอให้ยุติเร่ืองร้องเรียนนี้ ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของ
หัวหน้าฝ่ายวินัยเพื่อเสนอปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณาลงนามต่อไป ต่อมาผู้อุทธรณ์ได้ไปแจ้งความ
ดําเนินคดีอาญากับนาย ข.  อดีตผู้อํานวยการสํานักเทศกิจในฐานะผู้ลงนามในหนังสือรายงานลับ
จํานวน ๒ ฉบับ กับพวก ในข้อหาหม่ินประมาทต่อสถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎร์ และสถานี
ตํารวจนครบาลสําราญราษฎร์ได้มีหนังสือขอให้กรุงเทพมหานครจัดส่งหนังสือสํานักเทศกิจลับทั้ง ๒ 
ฉบับไปให้  

กรุงเทพมหานครพิจารณาเห็นว่ามีการระบุรายละเอียดเลขหนังสือ ลงวันที่ และชื่อ
เร่ือง อีกทั้งสามารถระบุเอกลักษณ์ของหนังสือที่มีข้อความว่า “สํานักเทศกิจ (กลุ่มงานผู้ตรวจ
เทศกิจ)” ได้อย่างถูกต้อง จึงน่าจะมีการกระทําโดยมิชอบให้ผู้อุทธรณ์ได้ล่วงรู้ความลับในเอกสาร
ดังกล่าว กรุงเทพมหานครจึงมีคําสั่งที่ ๕๑๑๖/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง เพื่อหาผู้ที่ทําให้เอกสารลับร่ัวไหล โดยในขณะนี้การสอบสวน
ข้อเท็จจริงโดยคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเสร็จแล้ว แต่ฝ่ายวินัยมีความเห็นว่าควรมีการ
สอบสวนเพิ่มเติม และขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของผู้อํานวยการกองการเจ้าหน้าที่เพื่อลงนาม
เสนอคณะกรรมการสอบสวนในการสอบสวนเพิ่มเติม 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ ข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกับมูลเหตุให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงตามคําสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 
๕๔๓๓/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ และคําสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๕๑๑๖/๒๕๕๒ ลงวันที่  
 
 
 
 



หน้า ๓ ใน ๓ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค  ๑๑  / ๒๕๕๔ 

 

๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ พร้อมรายงานผลการสอบสวนตามคําสั่งดังกล่าว จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏ การ
สอบสวนข้อเท็จจริงตามคําสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๕๔๓๓/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงสอบสวนเสร็จแล้ว แต่ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของฝ่ายวินัย
เพื่อเสนอปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณาลงนาม เช่นเดียวกับการสอบสวนข้อเท็จจริงตามคําสั่ง
กรุงเทพมหานคร ที่ ๕๑๑๖/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งคณะกรรมการสอบสวน
ดําเนินการเสร็จแล้ว แต่อยู่ระหว่างการพิจารณาของผู้อํานวยการกองการเจ้าหน้าที่เพื่อลงนามเสนอ
คณะกรรมการสอบสวนในการสอบสวนเพิ่มเติมตามข้อเสนอของฝ่ายวินัย ดังนั้น กระบวนการสอบสวน
ข้อเท็จจริงในขณะน้ีจึงถือว่ายังไม่แล้วเสร็จ  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงอาจทําให้การบังคับ
ใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเห็นควรยังไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารในชั้นนี้ 
  ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์  
 

 นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน์ หัวหน้าคณะที่  ๑ 
 
 
 นางแน่งน้อย  วิศวโยธิน กรรมการ 

 
 
 ร้อยโท วิรัช  พันธุมะผล กรรมการ 

 
 

 นายพีรพล  ไตรทศาวิทย์ กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์ 
 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ       วันที่    ๑๙       มกราคม     ๒๕๕๔ 
 


