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คู่มือแนวทางปฏิบัติของผูช้่วยผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
กระทรวงวัฒนธรรม 

---------------------------------------- 

 

ที่มาและความสำคัญ 
การประสานงานในภารกิจที่เกี ่ยวข้องกับคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา เป็นเรื ่องที่มีความสำคัญ     

ต่อการบริหารราชการแผ่นดินอย่างมาก  เนื่องจากเป็นการสื่อสารผลการตัดสินใจของคณะบริหารซึ่งถือว่า
เป็นองค์กรสูงสุดทางการเมืองฝ่ายบริหารของประเทศไปสู ่การปฏิบัติเชิงนโยบาย เพื ่อประโยชน์             
แก่ประเทศชาติและประชาชน และเพื่อให้การประสานงานระหว่างส่วนราชการ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา 
ตลอดจนการติดตามความคืบหน้าเรื่องที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและเรื่องที่เกี่ยวข้องกับรัฐสภาให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  

นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงได้กำหนดให้มีผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภาประจำกระทรวงขึ้น ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรี             
และรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ เรียกว่า “ผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา” หรือเรียกโดยย่อว่า “ปคร.”              
และให้ใช้ชื ่อภาษาอังกฤษว่า “Cabinet and Parliamentary Liaison Officer” เรียกโดยย่อว่า “CPLO”      
โดยให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดแต่งตั้งข้าราชการประจำผู้ดำรงตำแหน่งระดับ 10 หรือข้าราชการประจำผู้ดำรง
ตำแหน่งที ่เทียบเท่า จำนวน 1 คน ทำหน้าที ่ผู ้ประสานงานคณะรัฐมนตรี และรัฐสภาประจำกระทรวง           
ซึ่งผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาหรือเรียกโดยย่อว่า ปคร. มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

๑. ประสานงานเกี่ยวกับการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติและกำหนด
ระยะเวลาที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๒. ให้คำแนะนำเกี่ยวกับกระบวนการการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีแก่เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ
ที่จัดทำเรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

๓. ประสานงานกับหน่วยงานในสังกัดในการจัดทำความเห็นในเร ื ่องที ่สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีได้ขอความเห็น เพ่ือให้สามารถส่งความเห็นได้ทันตามกำหนดเวลา 

๔. ประสานงานและติดตามให้หน่วยงานในสังกัดจัดทำข้อมูลที่เกี ่ยวข้องกับเรื่ องที่เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีตามที่ได้รับมอบหมาย 

๕. ประสานงานเกี่ยวกับวาระการประชุมของคณะรัฐมนตรีและมติคณะรัฐมนตรีให้หน่วยงาน          
ในสังกัดทราบ 

๖. รวบรวมมติของคณะรัฐมนตรีของส่วนราชการ 
๗. ประสานงานและติดตามผลการดำเนินงานของส่วนราชการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 

บทนำ 
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๘. ประสานงานในการวางแผนการเสนอเรื ่องต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั ้งการวางแผนเสนอ         
ร่างกฎหมายต่อรัฐสภา 

๙. ประสานงานและติดตามความคืบหน้าของร่างกฎหมายและเรื่องอื่น ๆ ที่เสนอต่อรัฐสภา            
ในขั้นตอนต่าง ๆ รวมทั้งประสานงานกับรัฐมนตรีเพื่อชี้แจงร่างกฎหมาย ญัตติ กระทู้ถาม 
และเรื่องอ่ืน ๆ ที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของรัฐสภา 

๑๐. ประสานงานเกี่ยวกับเรื ่องอื่น ๆ ในภารกิจของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามที่รัฐมนตรี
มอบหมาย 

 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ในการปฏิบัติงานของผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตลอดจนผู้ช่วยของผู้ประสานงาน 
ปคร. นั้น มีกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี  พ.ศ. ๒๕๔๘  
สาระสำคัญในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื ่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี              

พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นเรื่องของการกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ตลอดจนการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปการทำงานของระบบราชการไทยตามนัยมาตรา 
3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้กระบวนการ
ตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีเป็นไปด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นไปตามหลัก            
ความรับผิดชอบ ตามเจตนารมณ์ในการตราพระราชกฤษฎีกา ได้แก่ การป้องกันปัญหาในอนาคต                 
การลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ หลักการกระจายอำนาจ การให้มีผู ้รับผิดชอบในผลของงาน การให้เกิด         
ความโปร่งใส และเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

2. ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เมื ่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื ่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี              

พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดระเบียบขึ้นมาเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในบางเรื่อง    
ที่พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องฯ ได้กำหนดไว้เป็นหลักการกว้าง ๆ คณะรัฐมนตรีจึงได้ออกระเบียบ    
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธ ีการเสนอเรื ่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ เมื ่อวันที ่ 15 มีนาคม 2548             
โดยมีสาระสำคัญ ได้แก่  

➢ การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี  
➢ การดำเนินการตามมติของคณะรัฐมนตรี 
➢ การายงานผลการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี 
➢ การดำเนินการอ่ืนใดเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี 
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3. มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
นอกเหนือจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องฯ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์ฯ

ที่กล่าวถึงข้างต้น ยังมีมติคณะรัฐมนตรีบางประการที่มีผลผูกพันต่อแนวทางปฏิบัติว่าด้วยการเสนอเรื่องต่อ
คณะรัฐมนตรีของส่วนราชการ ดังนี้ 

➢ มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อว ันที ่ 11 เมษายน 2560 และวันที ่ 6 มิถุนายน 2560             
มีสาระสำคัญ คือ กรณีร่างกฎหมายที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล                  
ตามรัฐธรรมนูญ ให้เขียนความในวรรคสองและวรรคสามของคำปรารภในร่างกฎหมาย 
ตามแนวทางการตรวจและการจ ัดทำร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรา 26                 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

➢ มติคณะร ัฐมนตร ี  เม ื ่อว ันท ี ่  19 เมษายน 2559 ว ันท ี ่  3 พฤษภาคม 2559             
และวันที ่ 24 มกราคม 2560 มีสาระสำคัญ คือ ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ             
ต่อคณะรัฐมนตรีให้ทุกส่วนราชการเสนอแผนในการจัดทำกฎหมายลำดับรอง                
กรอบสาระสำคัญ และกรอบระยะเวลา เพื่อให้คณะรัฐมนตรีรับทราบและติดตาม             
ความคืบหน้า 

➢ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2560 มีสาระสำคัญ คือ ให้ทุกส่วนราชการ
ดำเนินการเผยแพร่ร่างกฎหมาย เพื่อสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนเป็นการล่วงหน้า
อย่างทั่วถึงและต่อเนื่องเพื่อให้ทราบสาระสำคัญของร่างกฎหมาย วันที่มีผลบังคับใช้ 
และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ ้นจากกฎหมาย เพื ่อเป็นการเตรียมความพร้อมของ
ประชาชน และให้หน่วยงานเจ้าของร่างกฎหมายเตรียมดำเนินการตรากฎหมาย             
ลำดับรองหรือกำหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อรองรับเมื่อกฎหมายแม่บทมีผลใช้บังคับ               
และเพ่ือให้กฎหมายนั้นสามารถนำไปใช้บังคับให้เกิดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
แนวทางปฏิบัติเสนอเรื่องเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที ่ปฏิบัติในฐานะ “เลขานุการ              
ที ่ประชุมคณะรัฐมนตรี” ซึ ่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื ่องฯ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์ฯ               
ได้ให้อำนาจสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในการเป็นผู้กำหนดแนวทางปฏิบัติการเสนอเรื่องเข้าที่ประชุม
คณะรัฐมนตรี ของทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐได้ถือปฏิบัติให้ถูกต้อง และเป็นไปด้วยความเรียบรอ้ย 
ตลอดจนเพื่อสนับสนุนหน่วยงานของรัฐและผู้ที่เกี่ยวข้องให้สามารถปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาและระเบียบ
ดังกล่าวได้อย่างถูกต้อง ราบรื่น และมีประสิทธิภาพมากขึ้น สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จึงได้กำหนด
แนวทางปฏิบัติเสนอเรื่องเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี1 ดังนี้ 

 
1 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, แนวทางการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื ่องและการประชุม
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘, พิมพค์รั้งที่ 2, 
(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2549), หน้า 11 – 12. 



4 
 

1. หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะเสนอเรื่องเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีส่งเรื่องมายังสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

2. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีศึกษาวิเคราะห์เรื ่องนั ้น ๆ ว่าจำเป็นต้องขอความเห็นจาก
หน่วยงานของรัฐอื ่น ๆ ที่เกี ่ยวข้อง เพื่อนำมาเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีหรือไม่       
หากจำเป็นก็จะส่งเรื่องไปขอความเห็น 

3. จัดทำบันทึกสรุปเรื่องเสนอนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายและมอบอำนาจ
ให้กำกับการบริหารราชการ และสั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี สั่งการว่าจะสมควรดำเนินการ           
ต่อเรื่องนั้นอย่างไร 

4. เรื่องบางส่วนที่เป็นเชิงนโยบายที่สมควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบเป็นพิเศษ อาจได้รับ
การสั่งการให้นำเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนที่จะนำเสนอคณะรัฐมนตรี 

5. และจะมเีรื่องอีกส่วนที่จะได้รับการสั่งการและให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีได้โดยตรง 
6. เรื่องทั้งหมดที่เข้าสู่วาระการประชุมของคณะรัฐมนตรี เมื่อเสร็จสิ้นการประชุมสำนักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีจะจัดทำร่างมติคณะรัฐมนตรี โดยมีรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี    
ที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นผู้พิจารณาตรวจร่างมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จากนั้นจึงจะแจ้งมติคณะรัฐมนตรี
ไปยังหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของเรื ่อง หน่วยงานของรัฐที่เสนอความเห็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา           
ของคณะรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ที่มติคณะรัฐมนตรีนั้นพาดพิงถึง 

อนึ่ง มีมติคณะรัฐมนตรีบางมติที ่สั ่งการให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการปฏิบัติกลับมาให้
คณะรัฐมนตรีทราบหรือพิจารณาอีกครั ้ง มติคณะรัฐมนตรีประเภทนี ้เมื ่อแจ้งไปยังหน่วยงานของรัฐ               
และผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะมีหน้าที่ติดตามผลการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ
และผู้ที่เกีย่วข้อง เพ่ือนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

 
คู่มือแนวทางปฏิบัติของผู้ช่วยผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา กระทรวงวัฒนธรรม 

การประชุมผู้ช่วยผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาของกระทรวงวัฒนธรรม ครั้งที่ 1/2564 
เมื ่อว ันศุกร ์ที ่ 9 เมษายน 2564 ที ่ประชุมได้ม ีมติมอบหมายให้สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม               
โดยกองยุทธศาสตร์และแผนงาน ดำเนินการรวบรวมและจัดทำแนวทางปฏิบัติและแผนผังการเสนอเรื ่อง             
เข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี สำหรับส่วนราชการและองค์การมหาชนในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมได้ถือปฏิบัติ  
ให้ถูกต้องและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่การบริหารราชการแผ่นดิน 

สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม โดยกองยุทธศาสตร์และแผนงาน ได้รวบรวมและจัดทำแนวทาง
ปฏิบัติของผู้ช่วยผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา กระทรวงวัฒนธรรม ได้ถือปฏิบัติ โดยแบ่งเป็น  

1. การเสนอเรื่องเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี กรณีท่ีเป็นเรื่องทั่วไปและงบประมาณ  
2. การเสนอร่างกฎหมาย ซึ่งรวมถึงร่างพระราชบัญญัติ  
3. การตอบกระทู้หรือข้อหารือของรัฐสภา  
4. การเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*อ้างอิงจากสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

แผนผังการเสนอเร่ืองเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

ส่วนราชการ สลค. ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

เสนอเรื่องต่อ ครม. 

1 2 

ขอความเห็น 

ให้ความเห็น 

นรม./ร.นรม 

ครม. 

สลค. 

คกก.กลั่นกรอง 

3 เสนอพิจารณาสั่งการ 

4 เสนอ คกก.กลั่นกรองพจิารณา 

5 เสนอ ครม. 

5 
เสนอ ครม. 

6 แจ้งมติ ครม. 6 

แจ้งมติ ครม. 

5
 



6 
 

 
การเสนอเรื่องเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (เรื่องทั่วไปและงบประมาณ) ให้หน่วยงานเจ้าของเรื่อง

ดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี  พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ดังนี้ 

1.1 การเสนอเรื่องและหนังสือเสนอเรื่อง 
1.1.1 การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ให้เสนอได้เฉพาะเรื่องที่กำหนดไว้ในมาตรา 4                

แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี  พ.ศ. ๒๕๔๘ ดังต่อไปนี้ 
๑) เรื่องที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีหรือให้ต้องเสนอ

คณะรัฐมนตรี 
๒) ร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชกำหนด 
๓) เรื่องที่ต้องเสนอให้สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาอนุมัติหรือให้ความ

เห็นชอบ 
๔) ร่างพระราชกฤษฎีกา 
๕) ร่างกฎกระทรวงเก่ียวกับนโยบายสำคัญท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 
๖) ร่างระเบียบ ร่างข้อบังคับ หรือร่างประกาศที่มีผลบังคับแก่ส่วนราชการ

โดยทั่วไป 
๗) เรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือที่เกี ่ยวกับองค์การระหว่าง

ประเทศท่ีมีผลผูกพันกับรัฐบาลไทย 
๘) การริเริ ่มโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การ

มหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่มีวงเงินตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด เว้นแต่
โครงการลงทุนที่กำหนดในแผนงานที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหรือเห็นชอบ
กับแผนงานนั้นแล้ว 

๙) เรื ่องที่ขอทบทวนหรือยกเว้นการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือประกาศ ตาม 6) 

๑๐) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่มีลักษณะเป็นระเบียบปฏิบัติราชการ
ทั่วไป หรือจะมีผลเป็นแนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ 

๑๑) เร ื ่องที ่ต ้องใช ้งบประมาณแผ่นดินนอกเหนือจากที ่ได ้ร ับอนุมัต ิไว ้แล้ว             
ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรืองบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเตมิ 

๑๒) เรื ่องที่นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลนำเสนอหรือมีคำสั ่งให้เสนอ
คณะรัฐมนตรี 

๑๓) เรื่องท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้เสนอคณะรัฐมนตรี 
1.1.2 หนังสือเสนอเรื ่องให ้แก่คณะร ัฐมนตรี ให้หน่วยงานสรุปเร ื ่อง ตามข้อ 13                     

แห่งระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ให้ชัดเจนและ
ครบถ้วน โดยต้องมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

๑) เรื่องเดิม (ถ้ามี) 
๒) เหตุผลความจำเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี 

1. การเสนอเรื่องเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (เรื่องทั่วไปและงบประมาณ) 



7 
 

๓) ความเร่งด่วนของเรื่อง (ถ้ามี) โดยระบุวันสุดท้ายที่จะต้องดำเนินการเรื่องนั้น            
ไว้ด้วย 

๔) สาระสำคัญของเรื่องหรือข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 
๕) ประเด็นของปัญหาที่ต้องการให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
๖) ความเห็นชอบหรือการอนุมัติของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
๗) ในกรณีท่ีมีกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือคำสั่งใด ๆ กำหนดให้ต้องมีการวิเคราะห์

หรือศึกษาในเรื ่องนั ้นก่อนดำเนินการ ให้เสนอรายงานการวิเคราะห์หรือ
การศึกษา พร้อมทั้งจัดทำผลสรุปเสนอมาด้วย 

๘) ค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ในการดำเนินการ และท่ีมาแห่งเงินค่าใช้จ่าย 
๙) รายละเอียดที่ประสงค์จะให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ให้ความเห็นชอบหรือมีมติ    

โดยให้ระบุให้ชัดเจนและแยกเป็นข้อ ๆ ให้ครบถ้วน 
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมิได้สรุปเรื่องตามรายละเอียดข้างต้น ให้สำนักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีดำเนินการสอบถามข้อเท็จจริงเพื่อจัดทำสรุปเรื่องดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีต่อไป  ในกรณี
เช ่นนี ้หากเกิดความล่าช ้าหรือเส ียหายอันเนื ่องมาจากการสอบถามข้อเท็จจร ิงดังกล่าว ให้เป็น               
ความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของเรื่อง 

1.1.3  กรณีการเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาที่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรม 
มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคต ขอให้ดำเนินการ
ตามมาตรา ๒๗ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

1.2 เสนอหนังสือเรียนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรีพร้อมเอกสารประกอบ 
เพ่ือให้รัฐมนตรีลงนามและให้ความเห็นชอบ 

1.2.1 กรณปีกต ิภายใน ๑ สัปดาห์ ก่อนนำเสนอในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ในสัปดาห์ถัดไป 
1.2.2 กรณีเร่งด่วน ภายในวันพุธ ก่อนนำเสนอในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ในสัปดาห์ถัดไป

และเสนอรองนายกรัฐมนตรี ภายในวันศุกร์ก่อนนำเสนอในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในสัปดาห์ถัดไป  
1.3 สำเนาหนังสือเรียนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมเอกสารประกอบ จำนวน ๙๐ ชุด ส่งให้            

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ภายในวันศุกร์ก่อนนำเสนอในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในสัปดาห์ถัดไป               
หรืออย่างช้าไม่เกินวันจันทร์ของสัปดาห์ที่จะนำเรื่องเสนอเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

1.4 ส่งสำเนาหนังสือเรียนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมเอกสารประกอบ  จำนวน 5 ชุด
ให้กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือนำเรียน ปคร. กระทรวงวัฒนธรรม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

  

 

 

  

 

 

     

 

 

    

 

 

 

 

 

แผนผังแนวทางการเสนอเร่ืองเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (เรื่องทั่วไปและเรือ่งงบประมาณ) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

เห็นชอบ/ลงนาม 

ไม่เห็นชอบ 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

สรุปเรื่อง 
- มาตรา 4 (พรก.เสนอเรื่องฯ 48) 
- ข้อ 13 (ระเบียบฯ เสนอเรื่องฯ 48) 
- มาตรา 27 (พรบ.วินัยการเงินฯ 61) 
(ถ้ามี) กรณีเร่งด่วน 

ภายในวันพุธ ก่อนเสนอเรื่องเข้า 
ครม. ในสัปดาห์ถัดไป และเสนอ
รองนายกฯ ภายในวันศุกร์      
ก่อนเสนอเรื่องเข้า ครม.          
ในสัปดาห์ถัดไป 

 

หน่วยงานที่จะเสนอเรื่อง 

 

สำเนาหนังสือเรียน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
พร้อมเอกสารประกอบ 

 

90 ชุด 
ภายในวันศุกร์ ก่อนเสนอเรื่องเข้า 
ครม. ในสัปดาห์ถัดไปหรืออย่างช้าไม่
เกินวันจันทร์สัปดาห์ที่นำเรื่องเข้าครม. 

 

5 ชุด 

ครม. 

ปคร. 

กรณปีกติ 
ภายใน 1 สัปดาห ์ก่อนเสนอกรณี
ทั่วไป 
ภายใน 1 สัปดาห์ ก่อนเสนอเรื่อง
เข้า ครม. ในสัปดาห์ถัดไปเรื่องเข้า 
ครม. ในสัปดาห์ถัดไป 
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สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้กำหนดแนวทางการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี       
เพื่อพิจารณา ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๓๑๑ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ เพื่อให้หน่วยงาน
ของรัฐทราบและถือปฏิบัติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแนวทางดังกล่าวเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
โดยมแีนวทางการดำเนินงาน ดังนี้  

2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติให้ก่อนการตรากฎหมาย    
ทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี ่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น            
ต่อประชาชน คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เห็นชอบแนวทางการจัดทำและการเสนอ
กฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบด้วย ๒ ส่วน ได้แก่ 

2.1.1 ส่วนที ่ ๑ หลักเกณฑ์การร่างกฎหมายและการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย             
ของหน่วยงานรัฐ โดยมีสาระสำคัญ คือ  

๑) ต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ  

๒) ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล            
เกินสมควรแก่เหตุ ไม่กระทบต่อศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ ไม่เลือกปฏิบัติ                
โดยไม่เป็นธรรม รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพไว้ด้วย 

๓) ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่ใช้บังคับแก่กรณีหนึ่งกรณีใดหรือแก่บุคคลหนึ่ง
บุคคลใดเป็นการเฉพาะเจาะจง เว้นแต่มีกฎหมายในบางรูปแบบบางประเภท           
ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้กระทำได้ 

๔) ต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับแนวนโยบายแห่งรัฐ  
๕) ต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ  
๖) ต้องสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทย            

มีต่อรัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด 
๗) การมีระบบอนุญาต ให้กระทำได้เพียงเท่าที่จำเป็น 
๘) การมีระบบคณะกรรมการ ให้กระทำได้เพียงเท่าที่จำเป็น 
๙) ต้องกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา            

การดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ เช่น ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหลักการสำคัญ               
ที่รัฐธรรมนูญรับรอง ต้องคำนึงถึงหลักความพอสมควรแก่เหตุ และประโยชน์                 
ที ่ส่วนรวมจะได้รับกับประโยชน์ที ่เอกชนต้องเสียไป รวมทั้งความเสียหาย                 
ที่อาจจะเกิดขึ้นแก่เอกชน เป็นต้น 

๑๐) ต้องมีการกำหนดรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการ ตลอดจนระยะเวลาสำหรับ             
การดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ และกรอบการใช้ดุลพินิจไว้ในกฎหมายให้
ชัดเจน 

๑๑) พึงกำหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
2.1.2 ส่วนที ่ ๒ แนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดทำร่างกฎหมาย                     

และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย โดยจำแนกออกเป็น ๔ กรณี คือ  

2. การเสนอร่างกฎหมาย 
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๑) การจัดทำร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 

๒) กรณีร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างการดำเนินการของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
(สลค.) 

 
 
 
 
 

๓) กรณีร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (สคก.) 

2.  
3.  
4.  
 
 

๔) กรณีร่างกฎหมายใดมีความจำเป็นเร่งด่วนหรือต้องดำเนินการเป็นการลับ 
หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องจะดำเนินการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดทำ                  
ร่างกฎหมายให้แตกต่างจากแนวทางตามที่กำหนดดังกล่าวก็ได้ แต่หน่วยงาน          
ของรัฐเจ้าของเรื ่องต้องแสดงเหตุผลความจำเป็นดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี                    
เพ่ือพิจารณาเป็นรายกรณ ี

ทั ้งน ี ้  ในป ัจจ ุบ ันได ้ม ีพระราชบ ัญญัต ิหล ักเกณฑ์การจ ัดทำร ่างกฎหมาย                   
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลบังคับใช้วันที่ 27 พฤศจิกายน 2562                
เป็นกฎหมายที ่กำหนดหลักเกณฑ์และขั ้นตอนในการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ                 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย เพื่อใช้ประกอบในการจัดทำร่างกฎหมายในทุกขั้นตอน เพื่อให้เป็นไปตาม     
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2.2 ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี ให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องจัดทำเอกสาร คือ                  
๑) ร่างพระราชบัญญัติฯ 
๒) สรุปสาระสำคัญของหลักการในร่างพระราชบัญญัติ  
๓) คำช ี ้แจงตามท ้ายหล ักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำเป ็นในการตรา

พระราชบัญญัติ (Check List)  
๔) รายงานสรุปการรับฟังความคิดเห็น   
๕) การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  

1.  ให ้ ร ั บฟ ั งความ
คิดเห็นผ่านเว็ปไซต์
ของหน ่วยงานหรือ 
www.lawamendment.
go.th หรือวิธีการอื่นใด 
15 วัน 

2. เปิดเผยข้อมูล 
(1) สภาพปัญหา 
(2) ความจำเป็นที่ต้องตรา กม. 
(3) หลักการสำคัญของ กม. 
(4) ประเด็นที ่ร ับฟังหรือร่าง 
พ.ร.บ. 

3. จัดทำรายงานสรุปผล
การรับฟังความคิดเห็น
โดยนำผลการรับฟังมา
ประกอบการพิจารณา
จัดทำร่างกฎหมายด้วย 

 

4. จัดทำคำชี ้แจงตาม 
Checklist ท ี ่ ปร ับปรุ ง
เสนอ ค.ร.ม. 

 

1. สกค. เห็นว่าจำเป็นให้มีการ    
รับฟังความคิดเห็นและจัดทำ (RIA) 
เพิ่มเติม 

2. สกค. อาจดำเนินการเองหรือ             
ให ้ หน ่ วยงานเจ ้ าของเร ื ่ อง
ดำเนินการก็ได้ 

3. ให้นำผลการรับฟังหรือ (RIA) 
เพ ิ ่มเต ิม มาประกอบการตรวจ
พิจารณาของ สกค. 

1. สลค. วิเคราะห์ผลการรับฟัง
ความคิดเห็นที ่หน่วยงานของรัฐ   
ได ้ จ ั ดทำข ึ ้ นและว ิ เคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดจาก กม. (RIA) 

2. หากสมควรให ้ม ีการร ับฟั ง        
ความค ิดเห ็นหร ือจ ัดทำ (RIA) 
เพิ่มเติม 

3. สลค. ส่งเรื ่องคืนให้หน่วยงาน
จัดทำเพิ่มเติม ก่อนส่งเรื่องให้ สลค. 
ดำเนินการต่อไป 
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๖) หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น      
๗) หลักฐานการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ                  

ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย   
๘) ตารางเปรียบเทียบในกรณีแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงพระราชบัญญัติที่มีอยู่แล้ว  
๙) แผนในการจัดทำกฎหมายลำดับรอง กรอบสาระสำคัญ และกรอบระยะเวลา               

ของร่างพระราชบัญญัติ 
2.3 ในการจัดทำร่างกฎหมาย หน่วยงานต้องถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

มติคณะรัฐมนตรี สาระสำคัญ 
11 เมษายน 2560 
6 มิถุนายน 2560 

กรณีร ่างกฎหมายที่ มีผลเป็นการจำกัดส ิทธ ิและเสรีภาพของบุคคล                  
ตามรัฐธรรมนูญ ให้เขียนความในวรรคสองและวรรคสามของคำปรารภ                  
ในร่างกฎหมาย ตามแนวทางการตรวจและการจัดทำร่างกฎหมายให้สอดคล้อง
กับมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

19 เมษายน 2559 
3 พฤษภาคม 2559 
24 มกราคม 2560 

ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรีให้ทุกส่วนราชการเสนอ
แผนในการจัดทำกฎหมายลำดับรอง กรอบสาระสำคัญ และกรอบระยะเวลา 
เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีรับทราบและติดตามความคืบหน้า 

4 กรกฎาคม 2560 ให้ทุกส่วนราชการดำเนินการเผยแพร่ร่างกฎหมาย เพื่อสร้างการรับรู้ใหแ้ก่
ประชาชนเป็นการล่วงหน้าอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องเพ่ือให้ทราบสาระสำคัญของ
ร่างกฎหมาย วันที่มีผลบังคับใช้ และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย   
เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมของประชาชน 

ให้หน่วยงานเจ้าของร่างกฎหมายเตรียมดำเนินการตรากฎหมายลำดับรอง
หรือกำหนดมาตรการต่าง ๆ เพื ่อรองรับเมื ่อกฎหมายแม่บทมีผลใช้บังคับ               
และเพื่อให้กฎหมายนั้นสามารถนำไปใช้บังคับให้เกิดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อไป 

แนวทางปฏิบัติของผู้ช่วย ปคร. กระทรวงวัฒนธรรม 
1. หากหน่วยงานใดมีการเสนอร่างกฎหมาย หรือเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมร่างกฎหมายที่มี

อยู่แล้วต่อคณะรัฐมนตรี ขอให้ดำเนินการตาม “แนวทางการเสนอร่างกฎหมาย ต่อคณะรัฐมนตรี” 
ข้างต้น 

2. ให้ผู ้ช่วย ปคร. ของหน่วยงานที่เสนอร่างกฎหมาย สรุปผลการดำเนินการในแต่ละขั ้นตอน                 
และประสานงานพร้อมทั้งส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้กับกองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

3. ให้กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม สรุปการดำเนินการของหน่วยงานที่เสนอ
ร่างกฎหมายพร้อมเอกสารที่เกี ่ยวข้อง เสนอต่อ ปคร. กระทรวงวัฒนธรรม เพื่อนำเรียนปลัดกระทรวง
วัฒนธรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมต่อไป 
 
 
 
 
 

 



 
 

1. ผ่านระบบกลาง (และอาจใช้วิธีอ่ืนร่วมด้วย) 
1) ระบบจดแจ้งรายชื่อผู้เกี่ยวข้อง (ร่าง ม.11 (3) และร่าง ม. 15) 
2) ระบบแจ้งผู้เกี่ยวข้องถึงการรับฟังความคิดเห็น (ร่าง ม. 14 
วรรคสอง) 
3) ระบบประกาศเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น (ร่าง ม. 11 (2) 
และร่าง ม. 14 วรรคหนึ่ง) 
4) ระบบแสดงความคิดเห็นผ่านระบบกลาง (ร่าง ม. 11 (1) และ
ร่าง ม. 13) 

2. ผ่านระบบกลาง (ร่าง ม.11 (2) และร่าง ม. 18) 

3. ระบบกลาง  
เผยแพร่ 
ร่างกฎหมายที่เสนอ 

สภาผู้แทนราษฎร 

(ร่าง ม.11 (2)) 

4. ระบบกลาง  
เผยแพร่ตัวบท คำแปลภาษากลางอาเซียน 

และคำอธิบาย (ร่าง ม.11 (5) และร่าง ม. 37) 

 
 

 

แผนผังแนวทางการเสนอร่างกฎหมาย 

หน่วยงานของรัฐ 

ที่จะเสนอร่างกฎหมาย 
วิเคราะห์ความจำเป็น 

วิเคราะห์ผลกระทบ 

รับฟังความคิดเห็น 

รับฟังความคิดเห็น/วิเคราะห์ผลกระทบเพิ่มเติม 
 

สรุปผล 

การวิเคราะห์
ผลกระทบ 

ร่างกฎหมาย 

สรุปผล 

ผลการรับฟงั 

ความคิดเห็น 

ส่ง สลค. เสนอ ครม. 

ส่ง สคก. 

เสนอ รัฐสภา 

ตรวจสอบความจำเป็น 

ตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย 

พิจารณาผลการรับฟังฯ 

และการวิเคราะห์ฯ 
 

เผยแพร่ 

ตรวจสอบ

ไม่ครบถ้วน ครบถ้วน

ประกาศเป็นกฎหมาย 

12
 



13 
 

 
การตอบกระทู ้หรือข้อหารือของรัฐสภาของ ปคร. กระทรวงวัฒนธรรม ขอให้ดำเนินการ                 

ตามแนวทาง ดังนี้ 
3.1 การตอบกระทู้ถามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/สมาชิกวุฒิสภา  

3.1.1 กรณีให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการ ตอบกระทู้
ถามตามแบบฟอร์มที่กำหนด โดยเสนอพร้อมหนังสือให้รัฐมนตรีลงนามก่อนระยะเวลาที่กำหนดไม่น้อยกว่า ๓ วัน 
หรือหากไม่มีการกำหนดระยะเวลา ให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จและเสนอรัฐมนตรี ภายในระยะเวลาไม่น้อย
กว่า ๕ วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับมอบหมาย 

3.1.2  กรณีให้ตอบในที่ประชุมรัฐสภา หรือกรณีกระทู้ถามแยกเฉพาะ ขอให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องดำเนินการตอบกระทู้ถามตามแบบฟอร์มที่กำหนด และเสนอให้รัฐมนตรีเพื่อเป็นข้อมูลการตอบ
กระทู้ถามและลงนามในหนังสือถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพื่อส่งคำตอบกระทู้ถาม ล่วงหน้าก่อนถึงวันที่
ร ัฐมนตรีจะไปตอบกระทู ้ถาม ๑ สัปดาห์ พร้อมทั ้งขอให้ห ัวหน้าส่วนราชการและองค์การมหาชน                  
หรือมอบหมายผู้ที่เป็นผู้ช่วย ปคร. และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ทำหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่รัฐสภา             
และสนับสนุนข้นมูลแก่รัฐมนตรี ในวันที่ตอบกระทู้ถาม   

3.2 การตอบข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/สมาชิกวุฒิสภา ให้ส่วนราชการและองค์การ
มหาชนที่รับผิดชอบ ดำเนินการตอบข้อหารือ โดยมีหนังสือกราบเรียนประธานสภาผู้แทนราษฎร/ประธาน
วุฒิสภา และให้สำเนาหนังสือตอบข้อหารือนำเรียนปลัดกระทรวงวัฒนธรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
วัฒนธรรม  

3.3 ส่งสำเนาหนังสือและคำตอบ ให้กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม เพ่ือนำเรียน ปคร. กระทรวงวัฒนธรรม ทั้งนี้ แบบฟอร์มการตอบกระทู้ถามที่กำหนดให้ 

 
 
 

 

3. การตอบกระทู้หรือข้อหารือของรัฐสภา 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนผังแนวทางการตอบกระทู้หรือข้อหารือของรัฐสภา 

หน่วยงานต้นเรื่อง 

3 วัน 
1 สัปดาห์ 
พร้อมมอบหมายผู้ช่วย ปคร. 
ในวันตอบกระทู้ 

สำเนาหนังสือ 

นำเรียน 

การตอบกระทู้ถาม 

 

การตอบข้อหารือ 

 

กรณีให้ตอบในราชกิจจา
นุเบกษา 

 

 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรม 

 

คณะรัฐมนตรี 
 

กรณีให้ตอบในที่ประชุมรัฐสภา 

หรือกระทู้ถามแยกเฉพาะ 
 

 

นุเบกษา 

 

 

สลค. 
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การเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีของ ปคร. กระทรวงวัฒนธรรม 

ขอให้ดำเนินการตามแนวทาง ดังนี้ 
4.1 กรณีไม่กำหนดระยะเวลาในหนังสือของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอให้หน่วยงาน        

ที่รับผิดชอบให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จและเสนอรัฐมนตรี ภายในระยะเวลา  ๕ วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับ
มอบหมาย 

4.2 กรณีกำหนดระยะเวลาในหนังสือของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอให้หน่ว ยงาน          
ที่รับผิดชอบให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จและเสนอรัฐมนตรี ภายในระยะเวลา  ๓ วัน นับตั้งแต่วันที่แจ้ง        
ในหนังสือ 

4.3 กรณีได้ร ับแจ้งจากสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่าเรื ่องดังกล่าวจะได้รับการเสนอ                   
เข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในวันอังคารถัดไป ขอให้หน่วยงานที่รับผิดชอบให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จ                
และเสนอรัฐมนตรี ภายในวันศุกร์สัปดาห์ก่อนที่เรื่องดังกล่าวจะได้รับการเสนอเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี   
ในวันอังคารถัดไป 

4.4 กรณีได้รับแจ้งจากสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีให้เสนอความเห็นเป็นการด่วนก่อนการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี (ช่วงเย็นวันจันทร์ หรือเช้าวันอังคาร) ขอให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดำเนินการให้แล้วเสร็จ
และเสนอรัฐมนตรีลงนามภายในวันอังคาร ก่อนเวลา ๐๘.๓๐ น. และหากเป็นการประชุมที ่รัฐม นตรี           
Video Conference ณ ห้องประชุมกระทรวงวัฒนธรรม ขอให้หน่วยงานที่รับผิดชอบมอบหมายเจ้าหนา้ที่
เดินทางไปส่งหนังสือความเห็นของกระทรวงวัฒนธรรมที่รัฐมนตรีลงนาม  ณ ที่ทำการสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล 

 
 

4. การเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนผังแนวทางการเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

หน่วยงานต้นเรื่อง 

กรณีไม่กำหนดระยะเวลา กรณนีำเข้าครม.ด่วน กรณีกำหนดระยะเวลา กรณีนำเข้าครม.ปกติ 

คณะรัฐมนตรี 

ภายในระยะเวลา
ไม่น้อยกว่า 5 วัน 
นับตั้งแต่วันที่
ได้รับมอบหมาย 

ภายในระยะเวลา
ไม่น้อยกว่า 3 วัน 
นับตั้งแต่วันที่แจ้ง
ในหนังสือ 

ภายในวันศุกร์
สัปดาห์ก่อนการ
ประชุมในวัน
อังคารถัดไป 

ภายในเช้าวันอังคาร 
ก่อนเวลา 08.30 น.  

กรณีประชุม Video Conferrence 
ขอให้นำหนังสือไปส่งด้วยตนเองที่ สลค.  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรม 

 

สลค. 
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ภาคผนวก ก 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. พระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี 

พ.ศ. 2548 
 
 
 
 
 
 
 
 



หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 
 
 
 

 

 
พระราชกฤษฎีกา 

วาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

 

ภูมิพลอดลุยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

เปนปที่  ๖๐  ในรัชกาลปจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ  ให

ประกาศวา 
โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและแนวทางการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  ตลอดจน

การประชุมคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหสอดคลองกับหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๒๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และมาตรา  ๓/๑  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   พ.ศ.  ๒๕๓๔  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตรา 
พระราชกฤษฎีกาขึ้นไว  ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม
คณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๘” 

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 

มาตรา ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
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หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

“รัฐมนตรีเจาสังกัด”  หมายความวา  รัฐมนตรีวาการกระทรวง  และรัฐมนตรีวาการทบวง  ในฐานะ
บังคับบัญชากระทรวงหรือทบวง  และในฐานะเปนผูบังคับบัญชาหรือเปนผูกํากับดูแลหนวยงานของรัฐ   
และหมายความรวมถึงนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
ซึ่งไดรับมอบหมายใหสั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  ในฐานะบังคับบัญชาสํานักนายกรัฐมนตรี 
หรือในฐานะเปนผูบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานของรัฐ 

“หนวยงานของรัฐ”  หมายความวา  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
และหนวยงานอื่นของรัฐ 

“กฎกระทรวง”  หมายความรวมถึงกฎสํานักนายกรัฐมนตรี  กฎทบวง  กฎ ก.พ.  และกฎที่
เรียกชื่ออยางอื่นซึ่งมีฐานะเชนเดียวกับกฎกระทรวง 

มาตรา ๔ การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีใหเสนอได  เฉพาะเรื่องดังตอไปนี้ 
(๑) เรื่องที่กฎหมายกําหนดให เปนอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีหรือใหตองเสนอ

คณะรัฐมนตรี 
(๒) รางพระราชบัญญัติ  รางพระราชกําหนด 
(๓) เรื่องที่ตองเสนอใหสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือรัฐสภาอนุมัติหรือใหความเห็นชอบ 
(๔) รางพระราชกฤษฎีกา 
(๕) รางกฎกระทรวงเกี่ยวกับนโยบายสําคัญที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
(๖) รางระเบียบ  รางขอบังคับ  หรือรางประกาศที่มีผลบังคับแกสวนราชการโดยทั่วไป 
(๗) เรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือท่ีเกี่ยวกับองคการระหวางประเทศที่มีผล

ผูกพันรัฐบาลไทย 
(๘) การริเริ่มโครงการลงทุนขนาดใหญของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชน  หรือ

หนวยงานอื่นของรัฐ ที่มีวงเงินตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  เวนแตโครงการลงทุนที่กําหนดในแผนงาน
ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหรือเห็นชอบกับแผนงานนั้นแลว 

(๙) เรื่องที่ขอทบทวนหรือยกเวนการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี  ระเบียบ  ขอบังคับ  
หรือประกาศตาม  (๖) 

(๑๐) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่มีลักษณะเปนระเบียบปฏิบัติราชการทั่วไปหรือจะ
มีผลเปนแนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ 
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หนา   ๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

(๑๑) เรื่องที่ตองใชงบประมาณแผนดินนอกเหนือจากที่ไดรับอนุมัติไวแลวตามกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

(๑๒) เรื่องที่นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลนําเสนอหรือมีคําสั่งใหเสนอคณะรัฐมนตรี 
(๑๓) เรื่องที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหเสนอคณะรัฐมนตรี 
เมื่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนผูออกคําสั่งหรือมีมติตาม  (๑๒)  หรือ  (๑๓)   

พนจากตําแหนง  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวบรวมคําสั่งหรือมติที่มีลักษณะเปนการกําหนด
หลักเกณฑในการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการชุดใหม
พิจารณายืนยันหรือยกเลิกภายในสามสิบวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

มาตรา ๕ คณะรัฐมนตรีจะแตงตั้งคณะบุคคลประกอบดวยรัฐมนตรีที่เกี่ยวของและบุคคลอื่น
ที่มีความรูความชํานาญในเรื่องที่จะพิจารณา  เพื่อพิจารณากลั่นกรองเรื่องใดกอนเสนอคณะรัฐมนตรีก็ได 

มาตรา ๖ การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๔ ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีเจาสังกัด
เปนผูลงนามเสนอเรื่อง  เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่คณะกรรมการใดมีนายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือทบวงเปนประธานกรรมการของคณะกรรมการนั้น  
ใหนายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี   รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
หรือทบวง  แลวแตกรณี  ในฐานะประธานกรรมการ  เปนผูลงนามเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีได 

(๒) ในกรณีที่หนวยงานของรัฐผูเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเปนองคกรอิสระที่ไมอยูในกํากับ
ของราชการฝายบริหาร ใหหัวหนาองคกรอิสระนั้นเปนผูลงนามเสนอเรื่องไปยังนายกรัฐมนตรี 

(๓) ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือหนวยงานของรัฐที่ไมอยูใน
กํากับของราชการฝายบริหารประสงคจะเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  ใหหัวหนาหนวยงานนั้นเปนผูลง
นามเสนอ 

การเสนอเรื่องตามวรรคหนึ่ง  ใหสงไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการตอไป 
มาตรา ๗ เรื่องที่ตองเสนอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๔  (๑)  (๓)   (๗)   (๙)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)  

และเรื่องที่ผานการกลั่นกรองของคณะบุคคลตามมาตรา  ๕  แลว  ถาคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนเรื่องที่เปน
ภารกิจปกติหรือมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนแลว  คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายเปนการทั่วไปให
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเปนผูอนุมัติ  ใหความเห็นชอบ  หรือมีคําสั่งแทนคณะรัฐมนตรี 
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หนา   ๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

ก็ได  ในกรณีเชนนั้น  ใหถือวาการอนุมัติ  ความเห็นชอบหรือคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
เปนมติของคณะรัฐมนตรี 

ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสรุปเรื่องที่นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีไดดําเนินการ
ตามวรรคหนึ่งเพื่อแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบเปนระยะ ๆ 

มาตรา ๘ การประชุมคณะรัฐมนตรี ในกรณีปกติใหดําเนินการไดเมื่อมีรัฐมนตรีเขารวม
ประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนคณะรัฐมนตรีทั้งหมดที่มีอยู 

ในกรณีจําเปนเพื่อเปนการรักษาประโยชนสําคัญของประเทศ หรือมีกรณีฉุกเฉิน  หรือเพื่อประโยชน
ในการรักษาความลับ  นายกรัฐมนตรีอาจพิจารณาเรื่องใดกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวของตามที่นายกรัฐมนตรี
เห็นสมควรเพื่อมีมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นได   และเมื่อมีการประชุมเปนกรณีปกติให
นายกรัฐมนตรีแจงใหที่ประชุมคณะรัฐมนตรีทราบมติของคณะรัฐมนตรีดังกลาวดวย 

วิธีการประชุมคณะรัฐมนตรีจะดําเนินการโดยเชิญรัฐมนตรีมารวมประชุม  ณ  สถานที่ที่กําหนด  
หรือโดยวิธีอื่นใดซึ่งผูรวมประชุมสามารถปรึกษาหารือกันไดแมจะมิไดอยูในสถานที่เดียวกันก็ได  ทั้งนี้  
ตามที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๙ ในการประชุมคณะรัฐมนตรีในกรณีปกติตามมาตรา    ๘  วรรคหนึ่ง  สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีตองจัดสงวาระการประชุมพรอมดวยเอกสารที่เกี่ยวของใหคณะรัฐมนตรีทราบ
ลวงหนาไมนอยกวาหนึ่งวันกอนการประชุมคณะรัฐมนตรี   เวนแตกรณีมีความจําเปนเรงดวน  
นายกรัฐมนตรีจะอนุมัติใหเสนอโดยไมตองสงวาระการประชุมลวงหนาก็ได  แตในกรณีที่เปนเรื่องที่มี
ผลใหมีการอนุมัติงบประมาณ  นายกรัฐมนตรีจะอนุมัติดังกลาวไดตอเมื่อเปนกรณีฉุกเฉินและมีความ
จําเปนเพื่อรักษาประโยชนสําคัญของประเทศหรือประชาชน 

การสงวาระการประชุมและเอกสารที่เกี่ยวของ  จะสงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสก็ได 
มาตรา ๑๐ ในการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  ใหหนวยงานของรัฐซึ่งเปนเจาของเรื่องกําหนด

ประเด็นที่ประสงคจะใหคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ  ใหความเห็นชอบ  หรือมีมติในเรื่องใดใหชัดเจน   
ถาคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ  ใหความเห็นชอบ  หรือมีมติในเรื่องที่เสนอ  ใหถือวามติของคณะรัฐมนตรี
มีผลผูกพันเฉพาะหลักการแหงประเด็นที่เสนอ  เวนแตมติของคณะรัฐมนตรีจะระบุไวชัดเจนถึง
รายละเอียดที่อนุมัติ  เห็นชอบ   หรือมีมติ   
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หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

การท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติในเรื่องใดตามขอเสนอของหนวยงานของรัฐใด  ไมเปนเหตุใหผูเสนอ
เรื่องและหนวยงานของรัฐไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามเงื่อนไข  หลักเกณฑหรือวิธีการใดที่ตองปฏิบัติ
ตามปกติ  เวนแตคณะรัฐมนตรีจะกําหนดไวเปนอยางอื่นโดยชัดแจง 

มาตรา ๑๑ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติในเรื่องใดแลว  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนาที่
ติดตามและรวบรวมผลการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น  เพื่อรายงานใหคณะรัฐมนตรี
ทราบเปนระยะ ๆ  หรือในกรณีจําเปนจะเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาทบทวนมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นก็ได 

มาตรา ๑๒ หลักเกณฑและแนวทางการเสนอเรื่อง การดําเนินการตามมติของคณะรัฐมนตรี   
การรายงานผลการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี  หรือการดําเนินการอื่นใด  อันจะเปนประโยชนตอ
การปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรี  ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๑๓ ทุกครั้งที่คณะรัฐมนตรีชุดใหมเขารับหนาที่  ใหเปนหนาที่ของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  รวบรวมมติของคณะรัฐมนตรีหรือคําสั่งของนายกรัฐมนตรีชุดเดิมที่เกี่ยวกับการบริหาร
ราชการ  หรือขาราชการ ที่ออกโดยมิไดอาศัยอํานาจตามกฎหมายใด  พรอมดวยขอเสนอแนะวาสมควร
คงคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นตอไปหรือไม    เพียงใด  และนําเสนอ
นายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการหรือดําเนินการตอไปภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรี
แถลงนโยบายตอรัฐสภา 

มาตรา ๑๔ ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบคําสั่งของนายกรัฐมนตรี  และมติของ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  การบริหารราชการ  และขาราชการ   ที่มีผล
บังคับอยูกอนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ  พรอมกับขอเสนอแนะวาคําสั่งของนายกรัฐมนตรี  หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดควรยกเลิกหรือปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับแนวทางตามพระราช
กฤษฎีกานี้  โดยตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ 

มาตรา ๑๕ ความในมาตรา  ๔  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๑  ใหใชบังคับเมื่อมีการแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ 

มาตรา ๑๖ ในระหวางที่ยังไมมีระเบียบการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา  ๑๒  
แหงพระราชกฤษฎีกานี้ ใหนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  
๒๕๓๑   และที่แกไขเพิ่มเติม  มาใชบังคับโดยอนโุลม  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชกฤษฎีกานี้ 
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หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

มาตรา ๑๗ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 
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หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

หมายเหตุ :  เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  คือ เนื่องดวยในปจจุบัน  คณะรัฐมนตรี 
มีภารกิจที่จะตองปฏิบัติและดําเนินการ  และมีเร่ืองที่สวนราชการหรือหนวยงานตาง  ๆ  นําเสนอเขาสูการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีเปนจํานวนมาก  เพื่อเปนการลดภารกิจและจํานวนเรื่องที่จะนําเสนอเขาสูการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี  รวมทั้งเพื่อใหการแกไขปญหาในกรณีฉุกเฉินหรือมีความจําเปนเพื่อประโยชน 
ของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาวการณ  สมควรกําหนดหลักเกณฑและ 
แนวทางการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีและการประชุมของคณะรัฐมนตรี  เพื่อใหเปนไปตามหลักการดังกลาว  
และโดยที่มาตรา  ๓/๑  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  บัญญัติใหการกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติราชการ 
เพื่อประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน  ที่จะเปนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจ และเพื่อมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน  ใหกระทําโดยตราพระราชกฤษฎีกา  จึงจําเปนตองตรา 
พระราชกฤษฎีกานี้ 

23



 

 
 
 
 
 
 
 
 

2. ระเบียบ 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 

พ.ศ. 2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพิเศษ   ๒๓  ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ระเบียบ 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรือ่งตอคณะรัฐมนตรี 

พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
 

 

โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีการดําเนินการ
ตามมติของคณะรัฐมนตรี  การรายงานผลการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี  หรือการดําเนินการอื่นใด  
เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรี 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๒  แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม
คณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๘  คณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้ เรียกวา  “ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี   
พ.ศ.  ๒๕๔๘” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ใหยกเลิก 
(๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๓๑ 
(๒) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 
ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
“กฎหมาย” หมายความวา  พระราชบัญญัติ  หรือพระราชกําหนด  และใหหมายความรวมถึงพระราช

กฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศดวย 
ขอ ๕ ใหเปนหนาที่ของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่จะดําเนินการประชุมหนวยงานของรัฐ 

เปนครั้งคราว  เพ่ือชี้แจงใหหนวยงานของรัฐทราบถึงหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีตาม
ระเบียบนี้ 

ขอ ๖ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
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  หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพิเศษ   ๒๓  ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

หมวด  ๑ 
การสงเรือ่ง 

 

 

ขอ ๗ ใหหนวยงานของรัฐที่เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  สงเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
พรอมเอกสาร   ตามวิธีการ   จํานวนและระยะเวลาที่สํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกําหนด   
โดยจะกําหนดใหสงทางอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีการทางเทคโนโลยีอื่นก็ได 

ขอ ๘ การขอถอนเรื่องที่นําเสนอคณะรัฐมนตรีคืน  ใหกระทําไดเมื่อผูมีอํานาจลงนาม 
ในหนังสือนําสงเปนผูลงนามในหนังสือขอถอน  หรือขอถอนในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

 

หมวด  ๒ 
การขอความเห็น 

 

 

ขอ ๙ ในกรณีที่เรื่องที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีเปนเรื่องที่ตองไดรับความเห็นชอบ  หรืออนุมัติ
จากหนวยงานของรัฐแหงอื่นกอน  ใหหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องขอความเห็นชอบ  หรือขออนุมัติ 
จากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหเสร็จสิ้น  แลวจึงสงเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพรอม
กับความเห็นชอบหรือคําอนุมัตินั้น 

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของไมแจงผลการพิจารณาใหหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องทราบ
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ  หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของนั้นไมอนุมัติหรือไมใหความ
เห็นชอบ  และเรื่องดังกลาวมีความจําเปนที่จะตองใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา  ใหหนวยงานของรัฐเจาของเรื่อง
เสนอเรื่องมายังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

ขอ ๑๐ ภายในสามวันนับแตวันไดรับเรื่อง  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงใหหนวยงานของรัฐ
ที่เห็นวานาจะเกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวทราบถึงการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  พรอมทั้งแจงประมาณการ
วาจะมีการนําเรื่องเขาพิจารณาในคณะรัฐมนตรีในวันใด  หากหนวยงานของรัฐดังกลาวมีขอเสนอแนะ
หรือความคิดเห็นอยางใดใหเสนอมายังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกอนวันนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
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  หนา   ๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพิเศษ   ๒๓  ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ไมชากวาหาวัน  หรือจะเสนอใหรัฐมนตรีเจาสังกัดของตนทราบเพื่อนําไปเสนอในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
ก็ได 

ใหเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของที่เสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะ  ตองรายงาน
ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดของตนทราบถึงความเห็นหรือขอเสนอแนะดังกลาวกอนการประชุมคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องนั้น 

ในกรณีที่เห็นสมควรเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะสอบถามความเห็นของบุคคลหรือคณะบุคคลที่
มิใชหนวยงานของรัฐเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีก็ได 

ขอ ๑๑ ในกรณีความเห็นหรือขอเสนอแนะของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของที่เสนอมาตามขอ  ๑๐  
มีความแตกตางหรือขัดแยงกัน  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะจัดใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
มาปรึกษาหารือหรือหาขอยุติกอนนําเรื่องเสนอตอคณะรัฐมนตรีก็ได 

ขอ ๑๒ การขอความเห็นชอบหรืออนุมัติตามขอ   ๙  และการขอความเห็นตามขอ   ๑๐   
ใหเปนไปตามหลักการแหงมาตรา  ๒๕  วรรคสอง  แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

 

หมวด  ๓ 
การเสนอเรือ่งทั่วไป 

 

 

ขอ ๑๓ ในหนังสือนําสงเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  ใหหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องสรุปเรื่องให
ชัดเจนและครบถวน  โดยอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังนี้ 

(๑) เรื่องเดิม  (ถามี) 
(๒) เหตุผลความจําเปนที่ตองเสนอคณะรัฐมนตรี 
(๓) ความเรงดวนของเรื่อง  (ถามี)  โดยระบุวันสุดทายที่จะตองดําเนินการเรื่องนั้นไวดวย 
(๔) สาระสําคัญของเรื่องหรือขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
(๕) ประเด็นของปญหาที่ตองการใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
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  หนา   ๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพิเศษ   ๒๓  ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๖) ความเห็นชอบหรือการอนุมัติของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ  (ถามี) 
(๗) ในกรณีที่มีกฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี  หรือคําสั่งใด  ๆ  กําหนดใหตองมีการวิเคราะหหรือ

ศึกษาในเรื่องนั้นกอนดําเนินการ  ใหเสนอรายงานการวิเคราะหหรือการศึกษา  พรอมทั้งจัดทําผลสรุป
เสนอมาดวย 

(๘) คาใชจายที่ตองใชในการดําเนินการ  และที่มาแหงเงินคาใชจาย 
(๙) รายละเอียดที่ประสงคจะใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติ  ใหความเห็นชอบหรือมีมติ  โดยใหระบุให

ชัดเจนและแยกเปนขอ ๆ  ใหครบถวน 
ในกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดสรุปเรื่องใหเปนไปตามวรรคหนึ่ง  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ดําเนินการสอบถามขอเท็จจริงเพื่อจัดทําสรุปเรื่องดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป  ในกรณีเชนนั้น  
หากเกิดความลาชาหรือเสียหายอันเนื่องมาแตการสอบถามขอเท็จจริงดังกลาว  ใหเปนความรับผิดชอบ
ของหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของเรื่อง 

 

หมวด  ๔ 
การเสนอรางกฎหมาย 

 

 

ขอ ๑๔ การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  เพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติขึ้น  นอกจาก
จะตองดําเนินการตามหมวด  ๓  แลว  หนวยงานของรัฐตองดําเนินการดังตอไปนี้ดวย 

(๑) จัดทําคําชี้แจงตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ 
ทายระเบียบนี้ 

(๒) จัดทําสรุปสาระสําคัญของหลักการในรางพระราชบัญญัติ 
(๓) จัดทาํตารางเปรียบเทียบในกรณีแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงพระราชบัญญัติที่มีอยูแลว 
ใหนําความใน  (๒)  และ  (๓)  มาใชบังคับกับการเสนอรางกฎหมายอื่นที่มิใชพระราชบัญญัติ

ดวยโดยอนุโลม 
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  หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพิเศษ   ๒๓  ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอ ๑๕ ในการเสนอใหมีกฎหมายขึ้นใหมหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน   
ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีเสนอใหมีการตราพระราชบัญญัติ  หนวยงานของรัฐจะเสนอเปนรางพระราชบัญญัติ
หรือจะระบุเฉพาะรายละเอียดแหงหลักการและสาระสําคัญที่ประสงคจะใหมีในพระราชบัญญัติโดย 
ไมตองจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติก็ได  ในกรณีที่มิไดจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติ  การดําเนินการ
ตามขอ  ๑๔  (๓)  ใหจัดทําการเปรียบเทียบหลักการและสาระสําคัญที่มีอยูในพระราชบัญญัติที่ใชบังคับ
อยู  กับหลักการและสาระสําคัญที่เสนอใหม 

(๒) ในกรณีที่เปนกฎหมายอื่นที่มิใชพระราชบัญญัติใหจัดทําเปนรางของกฎหมายนั้น 
ขอ ๑๖ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหสงรางพระราชบัญญัติใหสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาหรือใหยกรางพระราชบัญญัติใด  ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบ
ความถูกตองตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติดวย 

ในกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นวาไมมีความจําเปนตองมีหรือแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติใด  หรือการมีหรือแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกลาวจะไมคุมคาหรือเกิดผล
เสียหายตอรัฐหรือประชาชน   ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการายงานความเห็นดังกลาว 
ตอคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว  และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเปนประการใด  ใหดําเนินการตอไปตามมตินั้น 

 

หมวด  ๕ 
การนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 

 

 

ขอ ๑๗ เมื่อสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดรับเรื่องที่สงมาเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแลว   
ใหดําเนินการตรวจสอบหากปรากฏวาไมเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๘  หรือระเบียบนี้  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงหนวยงาน
ของรัฐเจาของเรื่องเพื่อดําเนินการแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด  หากไมดําเนินการภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงเรื่องคืนหนวยงานของรัฐเจาของเรื่อง 
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  หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพิเศษ   ๒๓  ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอ ๑๘ เรื่องใดที่เสนอถูกตองตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม
คณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และระเบียบนี้  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดทําบันทึกสรุปเรื่อง
และนําเสนอนายกรัฐมนตรีโดยเร็ว  และเมื่อนายกรัฐมนตรีสั่งการใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีแลว   
ใหจัดเขาระเบียบวาระการประชุมของคณะรัฐมนตรีตอไป 

ในบันทึกสรุปเรื่องของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ ง  จะมีขอเสนอแนะ 
เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวยก็ได 

ขอ ๑๙ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณากลั่นกรองเรื่อง 
กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๕  แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม
คณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๘ และนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งตามขอ  ๑๘  ใหเสนอเรื่องตอคณะกรรมการ
ดังกลาว  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการตามคําสั่งนั้น 

เมื่อคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งมีมติเปนประการใด  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการไปตามมตินั้นหรือตามมติคณะรัฐมนตรีที่แตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว  แลวแตกรณี 

 

หมวด  ๖ 
มติคณะรัฐมนตรี 

 

 

ขอ ๒๐ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องใด  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรียืนยันหรือแจงมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นไปยังหนวยงานของรัฐเจาของเรื่อง  หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ  และ
ผูเกี่ยวของอื่นเพื่อทราบหรือดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว 

มติคณะรัฐมนตรีเรื่องใดที่มีการแถลงเปนการเปดเผยแลว  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
จัดทําสรุปเรื่องและเปดเผยตอประชาชนทางสื่ออิเล็กทรอนิกสดวย 

ขอ ๒๑ ในการประชุมโดยเปดเผย  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดทําสรุปผลการประชุม
คณะรัฐมนตรีทุกครั้งที่มีการประชุม  แลวเสนอใหคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  กรณีที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
มีขอทักทวงหรือแกไขประการใด  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการแกไขโดยเร็ว 
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  หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพิเศษ   ๒๓  ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

หมวด  ๗ 
การรายงานผลการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 

 

 

ขอ ๒๒ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหหนวยงานของรัฐใดดําเนินการในเรื่องใดโดยให
รายงานผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรี  ใหเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐนั้นสงรายงานผลการ
ดําเนินงาน  ปญหา  และอุปสรรค  ตอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมิไดกําหนดระยะเวลาไว  ใหรายงานอยางนอยทุกสามเดือน 

 

บทเฉพาะกาล 
 

 

ขอ ๒๓ การใดที่ไดดําเนินการหรืออยูในระหวางการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   
วาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๓๑  และที่แกไขเพิ่มเติม  กอนหรือในวันที่ระเบียบนี้
ใชบังคับใหคงดําเนินการตอไปไดตามระเบียบนั้น  เวนแตนายกรัฐมนตรีจะสั่งการเปนอยางอื่น 

 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๕  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 
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หลักเกณฑในการตรวจสอบ 
 ความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ 
 
 ๑. วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ 
  ๑.๑ วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจนั้นคืออะไร 
  ๑.๒ มีความจําเปนตองทําภารกิจนั้นเพียงใด 
  ๑.๓ เพื่อแกไขปญหาหรือขอบกพรองใด 
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  ๑.๖ ภารกิจนั้นจะแกไขปญหาหรือขอบกพรองนั้นไดเพียงใด 

 ๒. ใครควรเปนผูทําภารกิจ 
  ๒.๑ รัฐควรทําเองหรือควรใหภาคเอกชนเปนผูทํา  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึง 
การคุมครองประชาชน  ประสิทธิภาพ  ตนทุนและความคลองตัว 
  ๒.๒ ถารัฐควรทํา  รัฐบาลควรเปนผูทําหรือควรใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนผูทํา 
 ๓. ความจําเปนในการตรากฎหมาย 
  ๓.๑ ในการทําภารกิจนั้นจําเปนตองมีกฎหมายออกมาบังคับหรือไม 
ถาไมตรากฎหมายจะกอใหเกิดอุปสรรคตอการปฏิบัติภารกิจอยางไร 
  ๓.๒ ถาจําเปนตองมีกฎหมาย  กฎหมายนั้นควรเปนกฎหมายระดับชาติ
หรือกฎหมายระดับทองถิ่น 
  ๓.๓ ถาควรเปนกฎหมายระดับชาติจําเปนตองใชบังคับพรอมกัน
ทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร หรือควรทยอยใชเปนทองที่ทองที่ไปหรือเพียงบางทองที่เทาที่ไมขัด
ตอรัฐธรรมนูญ และจะกําหนดอายุของกฎหมายไวดวยไดหรือไม 
  ๓.๔ กฎหมายที่จะตราขึ้นควรใชระบบควบคุม  ระบบกํากับหรือ
ระบบสงเสริม 
  ๓.๕ สภาพบังคับของกฎหมายควรกําหนดเปนโทษทางอาญาหรือ
มาตรการบังคับทางปกครอง 
 ๔. ความซ้ําซอนของกฎหมาย 
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  ๔.๑ ในเรื่องเดียวกันหรือทํานองเดียวกันนี้มีกฎหมายอื่นบัญญัติไว
แลวหรือไม  หากมีจะสมควรแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาวใหครอบคลุมถึงภารกิจ 
ที่จะทําหรือสมควรมีกฎหมายขึ้นใหม 
  ๔.๒ ถาสมควรมีกฎหมายขึ้นใหมจะดําเนินการอยางไรกับกฎหมาย 
ที่มีอยูแลว  สมควรยกเลิก  ปรับปรุง  หรือแกไขกฎหมายดังกลาวใหสอดคลองกัน
เพียงใดหรือไม 

 ๕. ภาระตอบุคคลและความคุมคา 
  ๕.๑ กฎหมายที่จะตราขึ้นไดสรางภาระหนาที่ใดใหเกิดขึ้นแกบุคคลบาง 
  ๕.๒ สิทธิและเสรภีาพของบุคคลในเรื่องใดบางที่ตองถูกจํากัด 
  ๕.๓ การจํากัดนั้นไดจํากัดเทาที่จําเปนหรือไม 
  ๕.๔ ประชาชนและสังคมสวนรวมจะไดประโยชนอะไรบาง 
  ๕.๕ บทบัญญัติในกฎหมายนั้นอยูในวิสัยที่จะปฏิบัติไดโดยไมเกิด
ความยุงยากหรือภาระหนาที่เกินสมควรหรือไม 
  ๕.๖ เมื่อคํานึงถึงงบประมาณที่ตองใช  ภาระหนาที่ที่จะเกิดขึ้นกับ
ประชาชนและการที่ประชาชนจะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชนที่จะไดรับแลว
จะคุมคา  หรือไม 

 ๖. ความพรอมของรัฐ 
  ๖.๑ รัฐมีความพรอมในดานกําลังคน  กําลังเงิน  ความรู  ที่จะบังคับ
การใหเปนไปตามกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 
  ๖.๒ มีวิธีการอยางไรที่จะทําใหผูที่จะตองถูกกฎหมายบังคับมีความเขาใจ
มีความพรอมและปฏิบัติตามกฎหมายอยางยินยอมพรอมใจ 
 ๗. หนวยงานที่รับผิดชอบ 
  มีหนวยงานอื่นใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ําซอนหรือใกลเคียงกันหรือไม  ถามี
สมควรยุบหนวยงานนั้นหรือควรปรับเปลี่ยนอยางไรหรือไม 
 ๘. วิธีการทํางานและการตรวจสอบ 
  ๘.๑ ในการกําหนดวิธีการทํางานไดกําหนดใหสอดคลองกับหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือไม 
  ๘.๒ มีระบบการตรวจสอบและคานอํานาจ  และกระบวนการที่ทําให
เกิดความรวดเร็ว  ไมซ้ําซอน และมีประสิทธิภาพอยางไรบาง 
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 ๙. อํานาจในการตราอนุบัญญัติ 
  ๙.๑ ไดกําหนดกรอบหรือมาตรการปองกันมิใหมีการตราอนุบัญญัติ 
ที่เปนการขยายอํานาจเจาหนาที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแกบุคคลเกินสมควรไวเพียงใดหรือไม 
 ๑๐. การรับฟงความคิดเห็น 
  ๑๐.๑ ในการยกรางกฎหมายไดเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของทุกฝาย
แสดงความคิดเห็นแลวหรือไม 
  ๑๐.๒ ขอคัดคานของผูเกี่ยวของมีประการใด 
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3. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

พ.ศ. 2551 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
 

 

โดยที่การประสานงานในภารกิจที่ เกี่ยวของกับคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเปนเ ร่ืองที่มี
ความสําคัญตอการบริหารราชการแผนดิน  สมควรกําหนดใหมีผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา  
เพื่อทําหนาที่ประสานงานระหวางสวนราชการ  คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา  ตลอดจนติดตาม 
ความคืบหนาของเรื่องที่ เสนอตอคณะรัฐมนตรีและเ ร่ืองที่ เกี่ยวของกับรัฐสภาให เปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงวางระเบียบไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยผูประสานงานคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๑” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 
“สวนราชการ”  หมายความวา  กระทรวง  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  และสวนราชการ 

ที่อยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
“ผูประสานงาน”  หมายความวา  ผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
ขอ ๔ ใหสวนราชการ  รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   

จัดใหมีผูประสานงานเกี่ยวกับการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา  เรียกวา  “ผูประสานงาน
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา”  เรียกโดยยอวา  “ปคร.”  และใหใชชื่อภาษาอังกฤษวา  “Cabinet  and  
Parliamentary  Liaison  Officer”  เรียกโดยยอวา  “CPLO” 

ขอ ๕ การแตงต้ังผูประสานงานตามขอ  ๔  ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) ผูประสานงานของสวนราชการ  ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดแตงต้ังจากขาราชการประจํา 

ผูดํารงตําแหนงระดับ  ๑๐  หรือขาราชการประจําผูดํารงตําแหนงที่เทียบเทา 
(๒) ผูประสานงานของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   

ใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  แตงต้ังจากขาราชการ
การเมือง  หรือขาราชการประจํา  ตามที่เห็นสมควร 
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เมื่อไดมีการแตงต้ังผูประสานงานตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
ตอไป 

ขอ ๖ ผูประสานงานตามขอ  ๕  (๑)  มีหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) ประสานงานเกี่ยวกับการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีใหเปนไปตามแนวปฏิบัติและ

ระยะเวลาที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

(๒) ใหคําแนะนําเกี่ยวกับกระบวนการการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีแกเจาหนาที่ของ 
สวนราชการที่จัดทําเร่ืองเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

(๓) ประสานงานกับหนวยงานในสังกัดในการจัดทําความเห็นในเร่ืองที่สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไดขอความเห็นเพื่อใหสามารถสงความเห็นไดทนัตามกําหนดเวลา 

(๔) ประสานงานและติดตามใหหนวยงานในสังกัดจัดทําขอมูลที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่เสนอ 
ตอคณะรัฐมนตรีตามที่ไดรับมอบหมาย 

(๕) ประสานงานเกี่ยวกับวาระการประชุมของคณะรัฐมนตรีและมติคณะรัฐมนตรี 
ใหหนวยงานในสังกัดทราบ 

(๖) รวบรวมมติคณะรัฐมนตรีของสวนราชการ  
(๗) ประสานงานและติดตามผลการดําเนินงานของสวนราชการให เปนไปตามมติ

คณะรัฐมนตรี 
(๘) ประสานงานในการวางแผนการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  รวมทั้งการวางแผน 

เสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา 
(๙) ประสานงานและติดตามความคืบหนาของรางกฎหมายและเรื่องอื่น ๆ  ที่เสนอตอรัฐสภา

ในข้ันตอนตาง ๆ  รวมทั้งประสานงานกับรัฐมนตรีเพื่อชี้แจงรางกฎหมาย  ญัตติ  กระทูถาม  และ 
เร่ืองอื่น ๆ  ที่อยูในอํานาจหนาที่ของรัฐสภา 

(๑๐) ประสานงานเกี่ยวกับเร่ืองอื่น ๆ  ในภารกิจของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามที่รัฐมนตรี
มอบหมาย 

ผูประสานงานตามขอ  ๕  (๒)  มีหนาที่ตาม  (๑)  (๙)  และ  (๑๐) 
ขอ ๗ เพื่อประโยชนในการประสานงานตามระเบียบนี้  ใหผูประสานงานแตงต้ังเจาหนาที่

เพื่อทําหนาที่เปนผูชวยผูประสานงาน  เพื่อชวยปฏิบัติงานหรือปฏิบัติงานอันเปนการสนับสนุนหรือ
ปฏิบัติหนาที่แทนผูประสานงาน  โดยจํานวนผูชวยจะข้ึนกับปริมาณภารกิจของแตละสวนราชการ 
ตามความจําเปนและเหมาะสม  ดังนี้ 
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เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๕๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๕๑ 
 

 
 

(๑) ผูชวยผูประสานงานตามขอ  ๕  (๑)  ใหแตงต้ังจากขาราชการประจําผูดํารงตําแหนง
ระดับ  ๙  ลงมา  หรือขาราชการประจําผูดํารงตําแหนงที่เทียบเทาในสวนราชการนั้น 

(๒) ผูชวยผูประสานงานตามขอ  ๕  (๒)  ใหแตงต้ังจากขาราชการประจําตามที่เห็นสมควร 
ขอ ๘ เพื่อใหการปฏิบัติงานของผูประสานงานซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับการรักษาความลับ 

มีความพรอมตอการประสานงานดวยระบบเครือขายสารสนเทศ   ใหสวนราชการจัดใหมีกลุม 
ผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา  โดยมีสถานที่ปฏิบัติงานของกลุมผูประสานงาน  รวมทั้ง
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ  และส่ิงอื่น ๆ  ที่จําเปนอันเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่  เพื่อใหสามารถติดตอ
ประสานงานไดโดยสะดวกและรวดเร็ว 

ขอ ๙ ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนศูนยกลางประสานงานของผูประสานงาน  
และวางระบบ  แนวทางและวิธีปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามระเบียบนี้ 

ขอ ๑๐ ผูประสานงานที่ไดรับแตงต้ังกอนระเบียบนี้ใชบังคับ  ใหถือวาเปนผูประสานงาน
ตามระเบียบนี้จนกวาจะมีการแตงต้ังใหมตามระเบียบนี้ 

ขอ ๑๑ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้  และใหมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหา
การปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

 
ประกาศ  ณ  วันที ่ ๕  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

สมัคร  สุนทรเวช 
นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ข 
 

ตัวอย่างหนงัสือแตล่ะประเภท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัว
อย
่าง
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2. เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัว
อย
่าง
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3. เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัว
อย
่าง
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4. เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาร่างกฎหมาย/
ระเบียบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัว
อย
่าง
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5. เรื่องเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัว
อย
่าง
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6. เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอนำเสนอวีดิทัศน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัว
อย
่าง
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7. เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอจัดกิจกรรมรณรงค์ 
(Road Show) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัว
อย

่าง
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8. เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอตอบกระทู้ถามทั่วไป 
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