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สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560 

 ตามที่ข้าพเจ้า ดร.ธนาดล รักษาพล ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการบริหารของ

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ให้ท าการตรวจสอบงบการเงิน ประเมินผลการใช้จ่ายเงินและ

การจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินและสอบทานการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในของสถาบันทดสอบทางการศึกษา

แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส าหรับปีงบประมาณสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560 โดยได้เข้าท าการตรวจสอบในระหว่าง

วันที่ 11 ธันวาคม 2560 ถึงวันที่ 21 ธันวาคม 2560 บัดนี้การตรวจสอบเสร็จสิ้นแล้ว คณะผู้ตรวจสอบขอน าเสนอ

บทสรุปผู้บริหารในประเด็นส าคัญๆพอสังเขปให้ทราบ ดังนี้ 

1. การตรวจสอบงบการเงิน 

จากการตรวจสอบงบการเงินส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 

(องค์การมหาชน) พบว่า งบการเงินแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 ผลการด าเนินงานทางการเงิน           

การเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน และกระแสเงินสด ส าหรับปีสิ้นสุดวันเดียวกันโดยถูกต้องตามที่ควรใน

สาระส าคัญตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินส าหรับหน่วยงานภาครัฐที่ประกาศโดยกระทรวงการคลัง ยกเว้น เรื่อง

การที่สถาบันฯ ยังมิได้รับรู้ภาวะทางบัญชีมูลค่าเพ่ิมที่ต้องช าระเป็นหนี้สินของสถาบันฯ แต่อย่างใด 

2. การประเมินผลการใช้จ่ายเงินและการจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สิน 

2.1  การใช้จ่ายเงินงบประมาณประจ าปี 

ในปีงบประมาณ 2560 สถาบันฯ มีงบประมาณรายจ่ายส าหรับการด าเนินงาน ประกอบด้วย งบประมาณที่

ได้รับจากงบประมาณแผ่นดินจ านวนเงิน 873.75 ล้านบาท เงินรายได้ และเงินสะสมของสถาบันฯ จ านวนเงิน 495.02 

ล้านบาท รวมทั้งสิ้นเป็นเงิน 1,368.77 ล้านบาท สถาบันฯ ได้เบิกจ่ายเงินไปแล้วเป็นจ านวนเงิน 1,046.51 ล้านบาท หรือ

คิดเป็นร้อยละ 76.45 ของงบประมาณรวมทั้งหมด และมีเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีและผูกพันเป็นจ านวนเงิน 22.64 ล้านบาท 

หรือคิดเป็นร้อย 1.65 ของงบประมาณรวมทั้งหมด ท าให้มีงบประมาณคงเหลือที่ไม่มีภาระผูกพัน จ านวนเงิน 299.62       

ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 21.89 ของงบประมาณรวมทั้งหมด 
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                               (หน่วย : ล้านบาท) 

รายการ 

งบประมาณ 

การจ่ายเงิน

งบประมาณ 
งบประมาณ

คงเหลือ 
เบิกจ่าย เงินกัน 

เงิน
งบประมาณ 

เงินสะสม
เงินรายได้ 

งบประมาณ

รวม 
จ านวน จ านวน จ านวน ร้อยละ 

กิจกรรมที่ 1 : 
   งานสร้างและพัฒนาแบบทดสอบทาง
การศึกษาท่ีเป็นมาตรฐานระดับชาติ 

 
 

36.32 

 
 

18.43 

 
 

54.75 

 
 

12.17 

 
 

8.40 

 
 

34.18 

 
 

62.43 
กิจกรรมที ่2 : 
   งานทดสอบมาตรฐานการศึกษา
ระดับชาต ิ

 
631.17 

 
341.17 

 
972.34 

 
783.47 

 
0.00 

 
188.87 

 
19.42 

กิจกรรมที่ 3 :  
   งานบริหารจัดการ 

 
90.76 

 
88.22 

 
178.98 

 
149.56 

 
12.98 

 
16.44 

 
9.19 

กิจกรรมที่ 4 : 
   งานส่งเสริมนวัตกรรมการทดสอบ 
เทคนิคการวัดและประเมินผล 

 
 

0.00 

 
 

9.70 

 
 

9.70 

 
 

4.95 

 
 

0.16 

 
 

4.59 

 
 

43.32 

กิจกรรมที่ 5 : 
   งานยกระดับมาตรฐานการทดสอบ
ระดับประเทศ 

 
115.50 

 
37.50 

 
153.00 

 
96.36 

 
1.10 

 
55.54 

 
36.30 

รวม 873.75 495.02 1,368.77 1,046.51 22.64 299.62 21.89 
ร้อยละของงบประมาณรวม 63.83 36.17 100.00 76.46 1.65 21.89  

 

การใช้จ่ายเงินในปีงบประมาณ 2560 ซึ่งแบ่งเป็น 5 กิจกรรม สถาบันฯ ได้เบิกจ่ายเงินไปแล้วเป็นจ านวนเงิน 

1,046.51 ล้านบาทนั้น ส่วนใหญ่เป็นการใช้จ่ายเพ่ือการด าเนินงานตามกิจกรรมที่ 2 การทดสอบมาตรฐานการศึกษา

ระดับชาติ จ านวนเงิน 783.47 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 74.87 ของยอดเบิกจ่ายเงินทั้งหมด (1,046.51 ล้านบาท) 

ซึ่งการเบิกจ่ายเงินดังกล่าวถือว่ามีการใช้จ่ายที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานของสถาบันฯ โดยไม ่พบว่า    

มีการเบิกจ่ายเงินที่ผิดปกติหรือขัดต่อระเบียบและวิธีการปฏิบัติในการใช้จ่ายเงินที่สถาบันฯ ได้ก าหนดไว้แต่อย่างใด 
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ส าหรับเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีและผูกพันจ านวนเงิน 22.64 ล้านบาท สถาบันฯ ได้รับการอนุมัติจากที่ประชุม

คณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ ครั้งที่ 9/2560 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2560 โดยเงินกัน

เหลื่อมปีของปีงบประมาณ 2560 เป็นรายการที่กันเงินและผูกพันตามสัญญาแล้วทั้งจ านวน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเงินส าหรับ

โครงการปรับปรุงพัฒนาระบบศูนย์ข้อมูล และระบบส ารองและกู้คืนสารสนเทศจากภัยพิบัติ งานบริหารจัดการ สทศ. 

และงานพัฒนาสัมพันธ์  ที่อยู่ภายใต้กิจกรรมที่ 3 การบริหารจัดการ จ านวนเงิน 12.98 ล้านบาท และกิจกรรมอ่ืนๆ อีก

จ านวนเงิน 9.66 ล้านบาท มีก าหนดแล้วเสร็จและเบิกจ่ายเงินงบประมาณส่วนที่เหลือภายในปีงบประมาณ 2561  

ส่วนงบประมาณคงเหลือจ านวนเงิน 299.62 ล้านบาทนั้น ส่วนใหญ่เป็นงบประมาณคงเหลือจากการด าเนินงานตาม

โครงการต่างๆ ภายใต้แต่ละกิจกรรมที่สถาบันฯ ได้ด าเนินการแล้วเสร็จและมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณต่ ากว่าที่ก าหนด

ไว้ โดยเฉพาะกิจกรรมที่ 2 การทดสอบมาตรฐานการศึกษาระดับชาติที่มีงบประมาณคงเหลือจ านวนเงิน 188.87 ล้าน

บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 63.04 ของยอดปริมาณคงเหลือทั้งหมด (299.62 ล้านบาท) ซึ่งงบประมาณที่เหลือส่วนใหญ่นั้น 

เป็นเงินคงเหลือของงบประมาณงานการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) กิจกรรมบริหารจัดการ

ทดสอบ GAT/PAT และกิจกรรมบริหารจัดการการทดสอบวิชาสามัญ 9 วิชา เป็นต้น 

จากสรุปผลการด าเนินงานและการเบิกจ่ายเงินตามที่กล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าสถาบันฯ มีงบประมาณ

คงเหลือภายหลังจากที่ด าเนินงานโครงการต่างๆ ในแต่ละกิจกรรมเป็นจ านวนมาก ทั้งในส่วนของงบประมาณแผ่นดิน 

และเงินรายได้และเงินสะสมของสถาบันฯ เนื่องจากการก าหนดวงเงินงบประมาณที่ใช้ส าหรับการด าเนินงานโครงการของ

สถาบันฯ ยังไม่สอดคล้องกับข้อมูลการใช้จ่ายที่ควรเป็น ตลอดจนการด าเนินงานส าหรับบางโครงการและการเบิกจ่าย

งบประมาณไม่เป็นไปตามแผนงานที่มีการก าหนดไว้อย่างครบถ้วน  

ข้อเสนอแนะ 

 เพ่ือให้การด าเนินงานของสถาบันฯ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการน างบประมาณมาใช้ในการบริหาร
องค์กรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สถาบันฯ ควรก าหนดวงเงินงบประมาณที่จะใช้จ่ายในแต่ละปีให้มีจ านวนที่
เหมาะสมและสอดคล้องกับความเป็นจริง โดยสถาบันฯ ควรน าข้อมูลหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตมาพิจารณา เพ่ือ
จัดท าแผนงานโครงการต่างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่วางไว้และเพ่ือให้จ านวนเงินงบประมาณคงเหลือ
แต่ละปีไม่สูงมากจนเกินไป ทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ โดยขึ้นอยู่บนหลักการด้านความคุ้มค่าของ
โครงการต่างๆ เป็นส าคัญ 
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2.2 การจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สิน 

สถาบันฯ มีการใช้จ่ายเงินเพ่ือซื้อทรัพย์สินส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560 สรุป

ได้ดังนี้ 

1) สถาบันฯ มีการใช้จ่ายเงินเพ่ือซื้อทรัพย์สินในปีงบประมาณ 2560 เป็นเงินทั้งสิ้น 20.05 ล้านบาท อาทิ

เช่น ครุภัณฑ์ส านักงานจ านวน 1.31 ล้านบาทครุภัณฑ์อุปกรณ์คอมพิวเตอร์จ านวน 2.00 ล้านบาท ส่วนปรับปรุง

ส านักงานเช่า 2.15 ล้านบาท และสินทรัพย์ระหว่างด าเนินการจ านวน 14.59 ล้านบาท เป็นต้น 

2) จากการตรวจสอบพบว่าการใช้จ่ายเงินเพ่ือทรัพย์สินเป็นไปตามแผนงบประมาณที่ได้มีการก าหนดไว้  

และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการลงทุน ทั้งนี้การอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามกฎระเบียบ

ข้อบังคับของสถาบันฯ อีกทั้งหากรายการใดที่ยังสามารถใช้การซ่อมแซมแทนการซื้อใหม่ เพ่ือเปลี่ยนแทนได้  

สถาบันฯ ก็จะใช้การซ่อมแซมแทน 

3) สถาบันฯ มีการบริหารจัดการด้านทรัพย์สินเป็นอย่างดี โดยทรัพย์สินที่ซื้อมาจะมีการบันทึกในทะเบียน

ทรัพย์สินทันที และคิดค่าเสื่อมราคาเมื่อพร้อมใช้ และโดยรวมมีการจัดท ารหัสทรัพย์สินติดกับตัวทรัพย์สินอย่างครบถ้วน 

ท าให้มั่น ใจได้ว่าทรัพย์สิน เป็นของสถาบันฯ จริง นอกจากนี้ สถาบันฯ มีแผนการตรวจนับทรัพย์สินทุกปี 

โดยทรัพย์สินที่เสียหายหรือสูญหาย สถาบันฯ จะท าการขออนุมัติเพ่ือตัดจ าหน่ายโดยคณะกรรมการ ตามระเบียบฯ 

ที่ได้วางไว้ ซึ่งโดยรวมถือว่าการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับทรัพย์สินเป็นไปตามระบบการควบคุมภายในที่ดี 
 

3.  การสอบทานการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน 

3.1 การควบคุมด้านงบประมาณ 

สถาบันฯ ได้จัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนการควบคุมและ
ประเมินผลการด าเนินงานของสถาบันฯ โดยแผนงบประมาณประจ าปีที่จัดท าขึ้นมีข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของกิจกรรมด าเนินงาน ตลอดจนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมด าเนินงานดังกล่าว อย่างไรก็ดี จากการสอบ
ทานข้อมูลรายงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณที่สถาบันฯ จัดท าข้ึน พบว่า ในบางกิจกรรมงบประมาณที่จัดสรรไว้มีจ านวน
ที่สูงกว่าจ านวนที่จ่ายจริงค่อนข้างมาก ซึ่งมีการอธิบายสาเหตุของผลแตกต่างของการใช้จ่ายเงินงบประมาณในภาพรวม
เท่านั้น ไม่ได้อธิบายถึงสาเหตุของผลแตกต่างส าหรับโครงการต่างๆ ภายใต้แต่ละกิจกรรมที่มีการใช้จ่ายเงินแตกต่างจาก
งบประมาณตามโครงการที่ได้ก าหนดไว้ 
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3.2 ควบคุมด้านการเงิน 

สถาบันฯ มีการก าหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงานด้านการเงินเป็นลายลักษณ์อักษร และได้ก าหนดระเบียบการ

รับและจ่ายเงินไว้ในระเบียบการรับจ่ายเงินของสถาบันฯ ซึ่งจัดท าตามประกาศ ที่ระเบียบก าหนด และมีการแบ่งแยกหน้าที่

ระหว่างฝ่ายการเงินกับฝ่ายบัญชีออกจากกันอย่างชัดเจน นอกจากนี้จากการตรวจนับเงินสดที่ถือโดยการเงิน พบว่า  

มียอดเงินสดที่ตรวจสอบได้และยอดเงินสดตามบัญชีถูกต้องตรงกัน อีกทั้ งสถาบันฯ มีการควบคุมการใช้เช็ค 

การใช้ตู้นิรภัย และการควบคุมบัญชีการเงินฝากธนาคารอย่างเหมาะสม ซึ่งถือว่าดี 

3.3 การควบคุมทรัพย์สิน และวัสดุคงเหลือ 
 3.3.1 ด้านการตรวจนับวัสดุคงเหลือ 

 จากการสุ่มตรวจนับวัสดุคงเหลือ เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม2560 พบว่ามีจ านวนวัสดุส านักงานตรงกับ
ทะเบียนคุมวัสดุส านักงานคงเหลือ มีการจัดเก็บเป็นระเบียบตามประเภทของวัสดุส านักงานซึ่งถือว่ามีการควบคุมภายใน
ที่ดี  
 

 3.3.2 ด้านการตรวจนับทรัพย์สิน 
   จากการสุ่มตรวจนับทรัพย์สินเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2560 พบว่า โดยรวมทรัพย์สินมีอยู่จริงและเป็น
กรรมสิทธิ์ของสถาบันฯ ทรัพย์สินส่วนใหญ่อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ตามปกติ  

ตรวจนับระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) 
จากการสุ่มตรวจสอบระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) พบว่า โดยรวมสามารถใช้งานได้ดี โดยมี

กล้องวงจรปิดบางรายการที่สถาบันฯ ถอดออกมา เนื่องจากเดิมเป็นห้องเก็บความลับของข้อสอบ แต่ต่อมามีการปรับปรุง
พ้ืนที่เป็นที่ท างานของกลุ่มงานบริหารการทดสอบ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องใช้กล้องวงจรปิดตัวเดิม และในขณะนี้อยู่ระหว่างหา
สถานที่ใหม่เพ่ือติดตั้งกล้องวงจรปิด ซึ่งโดยรวมถือว่า สถาบันฯ ได้ปฏิบัติตามที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาสั่งการย้ า
เตือนให้หน่วยงานของรัฐตระหนักถึงบทลงโทษจากการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการดูแล บ ารุงรักษากล้องโทรทัศน์วงจรปิด
(CCTV) ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน โดยให้ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 หมวด 13 และ 15 อย่างเคร่งครัด 
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3.4 ด้านการปฏิบัติตามระเบียบและข้อบังคับ 
 3.4.1 สัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 

จากการสุ่มตรวจสอบสัญญาจัดซื้อจัดจ้างและเอกสารประกอบอ่ืนๆ พบว่า โดยรวมการท าสัญญา
จัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบของสถาบันฯ 

นอกจากนี้ ตั้งแต่วันที่ 23 สิงหาคม 2560 เป็นต้นไป สถาบันฯ ได้ปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 และมีผลบังคบัใช้อย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560       

 2. กฎกระทรวง จ านวน 7 ฉบับ ซึ่งประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 
23 สิงหาคม 2560  
   3. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่ประกาศใช้
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2560 

 

 3.4.2 ด้านเงินยืมทดรอง 
 จากการตรวจสอบสัญญาเงินยืมทดรอง พบว่า โดยรวมถูกต้องตรงตามข้อบังคับของสถาบันทดสอบ
ทางการศึกษาแห่งชาติ  (องค์การมหาชน) ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สิน พ.ศ. 2548 หมวด 2 เงินยืมทดรองจ่าย  
โดยสถาบันฯ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการยืมและคืนเงินทดรองที่ เป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานมีความถูกต้องและสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

3.4.3 อากรแสตมป์ 
 จากการสุ่มตรวจสอบสัญญาจ้าง พบว่า โดยรวมสถาบันฯ มีการติดอากรแสตมป์ครบถ้วนตามจ านวน
เงินของสัญญาและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกรมสรรพากร 
 

3.5 การควบคุมการจัดการด้านอ่ืนๆ 
3.5.1 ค่าใช้จ่ายเหมาจ่ายศูนย์สอบ 

 จากการตรวจสอบค่าใช้จ่ายเหมาจ่ายศูนย์สอบ พบว่า โดยรวมเรียบร้อยตามควร ยกเว้น ยังคงมีศูนย์
สอบบางแห่งยังไม่ได้จัดส่งรายงานสรุปค่าใช้จ่ายและใบเสร็จรับเงินจากศูนย์สอบกลับมาที่สถาบันฯ  
 

ข้อเสนอแนะ 
 สถาบันฯ ควรด าเนินการติดตามรายงานสรุปค่าใช้จ่ายการจัดทดสอบจากศูนย์สอบแต่ละแห่งให้
ครบถ้วน และรายงานที่จัดส่งนั้นควรมีการตรวจสอบเกี่ยวกับความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูลและเอกสารหลักฐานตามที่
ก าหนด 
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 3.5.2 การสับเปลี่ยนหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
 จากการตรวจสอบ พบว่า สถาบันฯ มีนโยบายการด าเนินงานในเรื่องของการท างานทดแทนกันได้
ภายในแผนกเดียวกัน เพื่อป้องกันกรณีการลางานหรือการลาออกหรือการหยุดปฏิบัติงานจะได้สามารถปฏิบัติงานแทนกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และไม่เกิดผลกระทบต่อสถาบันฯ อีกทั้งเป็นการป้องกันและตรวจสอบการทุจริตในการปฏิบัติ
หน้าที่อีกด้วย  

  

3.5.3 ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย 
 จากการสุ่มตรวจสอบการยื่นแบบภาษี หัก ณ ที่จ่าย (ภ.ง.ด.1, 3 และ 53) ในช่วงเดือนตุลาคม 2559
ถึง เดือนกันยายน 2560 พบว่า โดยรวมสถาบันฯ ได้มีการหักภาษี ณ ที่จ่าย และยื่นแบบเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ
กรมสรรพากร 
 

3.6 ด้านมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่

จะมีผลบังคับใช้ในงวดอนาคต  

เนื่องจากในปัจจุบันกระทรวงการคลังมีวัตถุประสงค์ให้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐมีความเป็นปัจจุบัน 

และสอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชีภาครัฐระหว่างประเทศ (IPSAS) และมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป จึงได้มีการ

ประกาศใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่และฉบับปรับปรุงหลายเรื่อง นอกจากนี้ในอนาคต กระทรวงการคลังจะมี

การประกาศใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่และฉบับปรับปรุงอีกหลายเรื่อง เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

ดังนั้น สถาบันฯ จึงต้องมีการติดตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่หรือฉบับปรับปรุงที่จะมีการประกาศใช้ในอนาคต

อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้การจัดท างบการเงินของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นไปตาม

หลักการและนโยบายการบัญชีที่กระทรวงการคลังก าหนด 

 

 

 

 

(ดร.ธนาดล   รักษาพล) 
ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต 

วันที่ 29 มกราคม 2561 
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สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
เรื่องท่ี 1 การตรวจสอบงบการเงิน 

ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560 
 

วัตถุประสงค์ 

 เพ่ือให้ผู้สอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นต่องบการเงิน ของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ       

(องค์การมหาชน) ว่างบการเงินนั้นได้จัดท าขึ้นในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ เป็นไปตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน

ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ และตามหลักการและนโยบายบัญชีที่กระทรวงการคลังก าหนดหรือไม่เพียงใด 

ขอบเขตของการตรวจสอบ 

 ตรวจสอบรายการบัญชีในปริมาณร้อยละ 25 หรือมากกว่าตามความเหมาะสมของสถานการณ์ ในแต่ละกรณี

ของรายการเกิดข้ึนในระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2559 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2560 

วิธีการตรวจสอบ 

1. ทดสอบการควบคุมประกอบด้วย การสังเกต การสอบถาม และการปฏิบัติซ้ า เพ่ือให้ได้หลักฐานที่เกี่ยวกับ

ความมีอยู่จริง ความมีประสิทธิผลของระบบบัญชี และระบบควบคุมภายใน ตลอดจนได้หลักฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม

ระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน 

2. ตรวจสอบเนื้อหาสาระส าคัญประกอบด้วย การตรวจการบันทึกบัญชีและเอกสารสนับสนุนการตรวจสอบ

ทรัพย์สินที่มีตัวตน การสังเกตการณ์ การสอบถาม การขอค ายืนยันยอด การค านวณ และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

เพ่ือให้ได้หลักฐานของข้อมูลในรายการงบการเงินเรื่องของความมีอยู่จริง ความครบถ้วน สิทธิและภาระผูกพัน การตีราคา 

การวัดมูลค่า และการเปิดเผยรายการ 

การตรวจสอบงบการเงิน 

 จากการตรวจสอบงบการเงิน ของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ซึ่งประกอบด้วย     
งบแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน งบแสดงการเปลี่ยนแปลง
สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน และงบกระแสเงินสด ส าหรับปีสิ้นสุดวันเดียวกัน รวมถึงหมายเหตุสรุปนโยบายการบัญชีที่ส าคัญ
และหมายเหตุเรื่องอ่ืนๆ ตามขอบเขต วิธีการตรวจสอบที่กล่าวข้างต้น 
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                       ข้าพเจ้าเห็นว่า ยกเว้นผลกระทบต่องบการเงินจากเรื่องที่ กล่าวในวรรคถัดไป ซึ่งเป็นประเด็น
เช่นเดียวกับที่ผู้สอบบญชีท่านก่อนได้รายงานไว้ในครั้งก่อน งบการเงินตามที่ได้เสนอมาพร้อมกับรายงานฉบับนี้ แสดง
ฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 ผลการด าเนินงานทางการเงิน การเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน และงบ
กระแสเงินสด ส าหรับปี สิ้นสุดวันเดียวกัน โดยถูกต้องตามที่ควรในสาระส าคัญตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐที่ประกาศโดยกระทรวงการคลัง 
                        สถาบันฯ ได้รับหนังสือจากกรมสรรพากรในเดือนสิงหาคม 2554 ซึ่งแจ้งให้สถาบันฯ จดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพ่ิมส าหรับการจัดเก็บรายได้ค่าสมัครและค่าจัดทดสอบและค่าบริการอ่ืน ซึ่งถือเป็นรายได้จากการให้บริการที่
ต้องเสียภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร พร้อมกับน าส่งภาษีมูลค่า เพ่ิมส าหรับรายได้ค่าสมัครสอบและจัดทดสอบ
และค่าบริการอื่นที่เกิดขึ้นย้อนหลังตั้งแต่ปี 2548 จนถึงวันที่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมต่อกรมสรรพากร ต่อมา สถาบันฯ 
ได้ด าเนินการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2555 และยื่นภาษีมูลค่าเพ่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2555 
เป็นต้นมา ส าหรับภาษีมูลค่าเพ่ิมย้อนหลัง ตั้งแต่ปี 2548 ถึงวันที่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม จ านวนเงิน 88,033,121.72 
บาท สถาบันฯ ได้จ่ายช าระภาษีมูลค่าเพ่ิมจ านวนดังกล่าวให้กับกรมสรรพากรครบถ้วนแล้ว ในระหว่างปี 2556 และ 
2557 คงเหลือเงินเพ่ิมและเบี้ยปรับทางภาษีที่ต้องช าระอีกจ านวนเงิน 239,905,603.32 บาท ซึ่งในระหว่างปี 2560 
สถาบันฯ ได้รับหนังสือแจ้งการประเมินภาษีมูลค่าเพ่ิมจากกรมสรรพากร ลงวันที่ 13 ตุลาคม 2559 จ านวนเงิน 
406,459,639.70 บาท สถาบันฯ ยังไม่ได้จ่ายช าระและไม่ได้บันทึกรับรู้เป็นภาระหนี้สินไว้ในงบการเงินของสถาบันฯ ณ 
วันที่ 30 กันยายน 2560 เนื่องจากอยู่ระหว่างรอผลการพิจารณาค าวินิจฉัยอุทธรณ์ให้งดหรือลดเบี้ยปรับภาษีมูลค่าเพ่ิม
ดังกล่าว นอกจากนี้ ในระหว่างปี 2557 สถาบันฯ ได้รับเงินจากหน่วยงานภาครัฐแห่งหนึ่ง เพ่ือจัดการทดสอบยกระดับ
การศึกษาของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้กับหน่วยงานดังกล่าว ซึ่งได้รับรู้เป็นรายได้ค่าจัดการทดสอบส าหรับงวดบัญชี
ประจ าปี 2558 จ านวนเงิน 10,000,000.00 บาท และประจ าปี 2557 จ านวนเงิน 96,539,200.00 บาท รวมเป็นจ านวน
เงิน 106,539,200.00 บาท เงินสนับสนุนที่สถาบันฯ ได้รับดังกล่าวยังมีความไม่แน่นอนเกี่ยวกับการตีความว่าต้องถือเป็น
รายได้จากการให้บริการที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรหรือไม่ สถาบันฯ ยังมิได้รับรู้หนี้สินดังกล่าวตั้งแต่
ในอดีตเรื่อยมา จนถึงปี 2560 
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สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
เรื่องท่ี 2 การประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน 

ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560 
 
วัตถุประสงค์ของการประเมินผล 
 เพ่ือให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการใช้จ่ายเงิน และการจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินของสถาบันฯ มี
ประสิทธิผลตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบันฯ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุ้มค่า 
 
ขอบเขตการประเมินผล 
 ข้อมูลและรายการเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินและการจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินของสถาบันฯ ที่เกิดขึ้นส าหรับปีสิ้นสุด
วันที่ 30 กันยายน 2560 
 
วิธีการประเมินผล 
 ใช้วิธีการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน การสอบทาน การทดสอบรายการ การวิเคราะห์ การสอบถามเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องและการสังเกตการณ์ เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและเปรียบเทียบแผนงานและโครงการตามมาตรฐานหรือ
หลักเกณฑ์ต่างๆ ที่ก าหนดไว้กับผลการปฏิบัติงานจริงว่าเกิดผลต่างหรือไม่เพียงใด โดยพิจารณาถึงเป้าหมายที่ได้ก าหนด
ไว้ อีกทั้งพิจารณาความสมเหตุสมผลของการใช้งบประมาณและการใช้ทรัพย์สินว่ามีความสมเหตุสมผลหรือไม่ 
 
2.1 การประเมินผลการใช้จ่ายเงิน 

ในปีงบประมาณ 2560 สถาบันฯ มีงบประมาณรายจ่ายส าหรับการด าเนินงาน ประกอบด้วย งบประมาณท่ีได้รับ

จากงบประมาณแผ่นดินจ านวนเงิน 873.75 ล้านบาท เงินรายได้ และเงินสะสมของสถาบันฯ จ านวนเงิน 495.02 ล้าน

บาท รวมทั้งสิ้นเป็นเงิน 1,368.77 ล้านบาท โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับงบประมาณในการใช้จ่ายมี ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 แสดงผลการใช้จ่ายงบประมาณจ่ายรวมของสถาบันฯ ปีปัจจุบัน 
                               (หน่วย : ล้านบาท) 

รายการ 
งบประมาณ 

การจ่ายเงินงบประมาณ งบประมาณ
คงเหลือ เบิกจ่าย เงินกัน 

เงิน
งบประมาณ 

เงินสะสม
เงินรายได ้

งบประมาณ
รวม 

จ านวน จ านวน จ านวน ร้อยละ 

กิจกรรมที่ 1 : 
   งานสร้างและพัฒนา
แบบทดสอบทางการศึกษาที่
เป็นมาตรฐานระดบัชาต ิ

 
 

36.32 

 
 

18.43 

 
 

54.75 

 
 

12.17 

 
 

8.40 

 
 

34.18 

 
 

62.43 

กิจกรรมที่ 2 : 
   งานทดสอบมาตรฐาน
การศึกษาระดับชาต ิ

 
631.17 

 
341.17 

 
972.34 

 
783.47 

 
0.00 

 
188.87 

 
19.42 

กิจกรรมที่ 3 :  
   งานบริหารจัดการ 

 
90.76 

 
88.22 

 
178.98 

 
149.56 

 
12.98 

 
16.44 

 
9.19 

กิจกรรมที่ 4 : 
   งานส่งเสริมนวัตกรรมการ
ทดสอบ เทคนิคการวัดและ
ประเมินผล 

 
 

0.00 

 
 

9.70 

 
 

9.70 

 
 

4.95 

 
 

0.16 

 
 

4.59 

 
 

43.32 

กิจกรรมที่ 5 : 
   งานยกระดบัมาตรฐานการ
ทดสอบระดบัประเทศ 

 
115.50 

 
37.50 

 
153.00 

 
96.36 

 
1.10 

 
55.54 

 
36.30 

รวม 873.75 495.02 1,368.77 1,046.51 22.64 299.62 21.89 

ร้อยละของงบประมาณรวม 63.83 36.17 100.00 76.46 1.65 21.89  
 

จากตารางที่  1 จะเห็นว่า เงินงบประมาณประจ าปี  2560 จ านวน 1,368.77 ล้านบาท ประกอบด้วย       
เงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ 2560 จ านวน 873.75 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 63.83 ของแผน
งบประมาณ เงินรายได้และเงินงบประมาณเหลือจ่ายสะสม จ านวน 338.49 และ 156.53 ล้านบาท ตามล าดับ          
คิดเป็นร้อยละ 24.73 และ 11.44 ของแผนงบประมาณ โดย ในปีงบประมาณ 2560 มีการเบิกจ่าย 1,046.51 ล้านบาท 
โดยผูกพันไปเบิกจ่ายในปีงบประมาณ 2561 เป็นจ านวน 22.64 ล้านบาท ท าให้มีงบประมาณคงเหลือที่ไม่มีภาระผูกพัน 
จ านวนเงิน 299.62 ล้านบาท  
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การใช้จ่ายเงินงบประมาณปี 2560 ซึ่งแบ่งเป็น 5 กิจกรรม สถาบันฯ ได้เบิกจ่ายเงินไปแล้วในระหว่าง
ปีงบประมาณ 2560 เป็นจ านวนเงิน 1,046.51 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 76.46 ของงบประมาณทั้งหมด และมีเงิน
กันไว้เบิกเหลื่อมปีเป็นจ านวนเงิน 22.64 ล้านบาท หรือคิดเป็นรร้อยละ 1.65 ท าให้มีงบประมาณคงเหลือเป็นจ านวนเงิน 
299.62 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 21.89 ของงบประมาณทั้งหมด โดยการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 2560 ส่วนใหญ่
เป็นการใช้จ่ายเพ่ือการด าเนินงานตามกิจกรรมที่ 2 การทดสอบมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ จ านวนเงิน 783.47  
ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 74.87 ของยอดเบิกจ่ายเงินทั้งหมด (1,046.51 ล้านบาท) ซึ่งการเบิกจ่ายเงินดังกล่าวถือ 
ว่ามีการใช้จ่ายที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานของสถาบันฯ โดยไม ่พบว่ามีการเบิกจ่ายเงินที่ผิดปกติหรือ
ขัดต่อระเบียบและวิธีการปฏิบัติในการใช้จ่ายเงินที่สถาบันฯ ได้ก าหนดไว้แต่อย่างใด 

ส าหรับเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีจ านวนเงิน 22.64 ล้านบาท สถาบันฯ ได้รับการอนุมัติจากที่ประชุม

คณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ ครั้งที่ 9/2560 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2560 โดยเงินกัน

เหลื่อมปีของปีงบประมาณ 2560 เป็นรายการที่กันเงินและผูกพันตามสัญญาแล้วทั้งจ านวน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเงินส าหรับ

โครงการปรับปรุงพัฒนาระบบศูนย์ข้อมูล และระบบส ารองและกู้คืนสารสนเทศจากภัยพิบัติ งานบริหารจัดการ สทศ. 

และงานพัฒนาสัมพันธ์  ที่อยู่ภายใต้กิจกรรมที่ 3 การบริหารจัดการ จ านวนเงิน 12.98 ล้านบาท และกิจกรรมอ่ืนๆ อีก

จ านวนเงิน 9.66 ล้านบาท มีก าหนดแล้วเสร็จและเบิกจ่ายเงินงบประมาณส่วนที่เหลือภายในปีงบประมาณ 2561 

อย่างไรก็ดี เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีของปีงบประมาณ 2560 มีจ านวนที่เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ 2559 ที่มีจ านวน     

21.06 ล้านบาท เล็กน้อย 

ส าหรับงบประมาณคงเหลือจ านวนเงิน 299.62 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นงบประมาณคงเหลือจาการด าเนิน

โครงการต่างๆ ภายใต้แต่ละกิจกรรมที่สถาบันฯ ได้ด าเนินการแล้วเสร็จและมีการใช้จ่ายเงินต่ ากว่าที่ก าหนดไว้ โดยเฉพาะ

กิจกรรมที่ 2 การทดสอบมาตรฐานการศึกษาระดับชาติที่มีงบประมาณคงเหลือจ านวนเงิน 188.87 ล้านบาท หรือคิดเป็น

ร้อยละ 63.04 ของยอดปริมาณคงเหลือทั้งหมด (299.62 ล้านบาท) ซึ่งงบประมาณที่เหลือส่วนใหญ่นั้น เป็นเงินคงเหลือ

ของงบประมาณงานการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) กิจกรรมบริหารจัการทดสอบ GAT/PAT 

และกิจกรรมบริหารจัดการการทดสอบวิชาสามัญ 9 วิชา เป็นต้น  

 การใช้จ่ายเงินจากเงินงบประมาณปี 2560 จ านวนเงิน 1,368.77 ล้านบาท ซึ่งประกอบด้วยงบประมาณ
แผ่นดินจ านวนเงินเงิน 873.75 ล้านบาท เงินรายได้และเงินงบประมาณเหลือจ่ายสะสม จ านวนเงิน 495.02 ล้านบาท   
มีรายละเอียดเกี่ยวกับการใช้จ่ายจ าแนกได้ดังนี้ 
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2.1.1 การใช้จ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน 
ตารางท่ี 2 แสดงผลการใช้จ่ายงบประมาณจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน 

       (หน่วย : ล้านบาท) 

รายการ 
งบประมาณ 

การจ่ายเงินงบประมาณ 
งบประมาณคงเหลือ 

เบิกจ่าย เงินกัน 

จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน ร้อยละ 

กิจกรรมที่ 1 : 
   งานสร้างและพัฒนาแบบทดสอบทางการศึกษาที่
เป็นมาตรฐานระดบัชาต ิ

 
 

36.32 

 
 

8.56 

 
 

5.90 

 
 

21.85 

 
 

60.18 

กิจกรรมที่ 2 : 
   งานทดสอบมาตรฐานการศึกษาระดับชาต ิ

 
631.17 

 
514.97 

 
0.00 

 
116.20 

 
18.41 

กิจกรรมที่ 3 :  
   งานบริหารจัดการ 

 
90.76 

 
86.97 

 
0.24 

 
3.56 

 
3.92 

กิจกรรมที่ 4 : 
   งานส่งเสริมวัตนกรรมการทดสอบ เทคนิคการวัด
และประเมินผล 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

กิจกรรมที่ 5 : 
   งานยกระดบัมาตรฐานการทดสอบระดับประเทศ 

 
115.50 

 
90.83 

 
0.00 

 
24.67 

 
21.36 

 

รวม 
 

873.75 
 

701.33 
 

6.14 
 

166.28 
 

19.03 
  

 การใช้จ่ายเงินจากงบประมาณแผ่นดินปี 2560 สถาบันฯ ได้เบิกจ่ายเงินระหว่างปีไปแล้ว จ านวนเงิน 
701.33 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 80.27 ของงบประมาณแผ่นดินที่ได้รับ และมีเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีเป็นจ านวนเงิน 
6.14 ล้านบาท ท าให้มีงบประมาณคงเหลือเป็นจ านวนเงิน 166.28 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 19.03 โดยการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณส่วนใหญ่เป็นการเบิกจ่ายเพ่ือด าเนินงานตามกิจกรรมที่ 2 กิจกรรมที 3 และกิจกรรมที่ 5 ซึ่งกิจกรรม
ดังกล่าวข้างต้น สถาบันฯ ได้ด าเนินการแล้วเสร็จตามแผนและมีการเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณต่ ากว่าที่ก าหนด
โดยเฉพาะกิจกรรมที่ 2 งานทดสอบมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ มีงบประมาณคงเหลือเป็นจ านวนเงิน 116.20 ล้าน
บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 13.30 ของงบประมาณแผ่นดินที่ได้รับ (873.75 ล้านบาท)  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นงบประมาณคงเหลือ 
จากการจัดทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) เป็นจ านวนเงินถึง 112.05 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
96.43 ของงบประมาณคงเหลือของกิจกรรมที่ 2 
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 ส าหรับการใช้จ่ายเงินในกิจกรรมที่ 1 แม้ว่างบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไว้จะไม่สูงมากนัก แต่เมื่อ
พิจารณาการเบิกจ่ายเงิน (8.56 ล้านบาท) รวมถึงเงินกัน (5.90 ล้านบาท) เพ่ือด าเนินงานโครงการต่างๆ ภายใต้กิจกรรม
ดังกล่าวมีจ านวนเงิน 14.46 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 39.82 ของงบประมาณกิจกรรมดังกล่าว (36.31 ล้านบาท) ถือ
ว่ามีการเบิกจ่ายค่อนข้างน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร เนื่องจากมีบางโครงการที่สถาบันฯ ยัง
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จ เช่น โครงการพัฒนาระบบการวัดและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ฯ โดยสถาบันฯ ชี้แจงว่า
โครงการดังกล่าว ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงาน และเป็นโครงการต่อเนื่องของปี 2559 และปี 2560 ที่จะต้อง
ด าเนินงานต่อในปี 2561 ดังนั้นสถาบันฯ ควรเร่งรัดการเบิกจ่าย และหาโครงการมาเบิกจ่ายให้เป็นไปตามงบประมาณที่
ได้รับ 
 
2.1.2 การใช้จ่ายจากเงินรายได้และเงินสะสมของสถาบันฯ 
ตารางท่ี 3 แสดงผลการใช้จ่ายจากเงินรายได้และเงินสะสมของสถาบันฯ 

       (หน่วย : ล้านบาท) 

รายการ 
งบประมาณ 

การจ่ายเงินงบประมาณ 
งบประมาณคงเหลือ 

เบิกจ่าย เงินกัน 

จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน ร้อยละ 

กิจกรรมที่ 1 : 
   งานสร้างและพัฒนาแบบทดสอบทางการศึกษาที่
เป็นมาตรฐานระดบัชาต ิ

 
 

18.43 

 
 

3.61 

 
 

2.09 

 
 

12.73 

 
 

69.07 

กิจกรรมที่ 2 : 
   งานทดสอบมาตรฐานการศึกษาระดับชาต ิ

 
341.17 

 
268.50 

 
0.00 

 
72.67 

 
21.30 

กิจกรรมที่ 3 :  
   งานบริหารจัดการ 

 
88.22 

 
62.60 

 
12.75 

 
12.87 

 
14.59 

กิจกรรมที่ 4 : 
   งานส่งเสริมนวัตกรรมการทดสอบ เทคนิคการวัด
และประเมินผล 

 
 

9.70 

 
 

4.95 

 
 

0.16 

 
 

4.59 

 
 

43.32 
กิจกรรมที่ 5 : 
   งานยกระดบัมาตรฐานการทดสอบระดับประเทศ 

 
37.50 

 
5.52 

 
1.50 

 
30.48 

 
81.28 

 

รวม 
495.02 345.18 16.50 133.34 26.94 
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 การใช้จ่ายเงินจากรายได้และเงินสะสมของสถาบันฯ ส าหรับปีงบประมาณ 2560 สถาบันฯ ได้เบิกจ่ายเงิน
ระหว่างปีไปแล้ว จ านวนเงิน 345.18 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 69.73 ของงบประมาณทั้งหมด และมีเงินกันไว้เบิก
เหลื่อมปีเป็นจ านวนเงิน 16.50 ล้านบาท ท าให้มีงบประมาณคงเหลือเป็นจ านวนเงิน 133.34 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อย
ละ 26.94 โดยการเบิกจ่ายเงินงบประมาณส่วนใหญ่เป็นการเบิกจ่ายเพ่ือด าเนินงานตามกิจกรรมที่ 2 และกิจกรรมที่ 3   
ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวข้างต้น สถาบันฯ ได้ด าเนินการแล้วเสร็จตามแผนและมีการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณต่ ากว่าที่
ก าหนดไว้ โดยเฉพาะในกิจกรรมที่ 2 งานทดสอบมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ มีงบประมาณคงเหลือจ านวนเงิน 72.67 
ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 14.68 ของเงินรายได้และเงินสะสมของสถาบันฯ (495.02 ล้านบาท) ส่วนใหญ่ป็นงบ
ประมาณที่เหลือจาก กิจกรรมบริหารการจัดการทดสอบ GAT/PAT เป็นจ านวนเงิน 36.07 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
49.64 ของงบประมาณคงเหลือในกิจกรรมที่ 2 และกิจกรรมบริหารจัดการการทดสอบวิชาสามัญ 9 วิชา และเป็นจ านวน
เงิน 29.09 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 40.03 ของงบประมาณคงเหลือของกิจกรรมที่ 2 
 ส าหรับการใช้จ่ายเงินในกิจกรรมที่ 1 และ กิจกรรมที่ 5 แม้ว่างบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไว้จะไม่สูงมากนัก 
แต่เมื่อพิจารณาการเบิกจ่ายเงิน (9.13 ล้านบาท) รวมถึงเงินกัน (3.59 ล้านบาท) เพ่ือด าเนินงานโครงการต่างๆ ภายใต้
กิจกรรมดังกล่าวมีจ านวนเงิน 12.72 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 22.74 ของงบประมาณกิจกรรมดังกล่าว (55.93 ล้าน
บาท) ถือว่ามีการเบิกจ่ายค่อนข้างน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร  เนื่องจากมีบางโครงการที่
สถาบันฯ ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ เช่น โครงการจัดการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
วิชาภาษาไทย ด้วยรูปแบบข้อสอบอัตนัย ที่อยู่ภายใต้กิจกรรมที่ 5 ที่มีงบประมาณจ านวนเงิน 29.62 ล้านบาท แต่มีการ
เบิกจ่ายและเงินกันไว้เหลื่อมปีเพียงจ านวนเงิน 2.37 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 8.00 ของงบประมาณที่ได้รับของ
โครงการ (29.62 ล้านบาท)  
 

 ข้อเสนอแนะ 
 เพ่ือให้การด าเนินงานของสถาบันฯ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการน างบประมาณมาใช้ในการบริหาร
องค์กรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สถาบันฯ ควรก าหนดวงเงินงบประมาณที่จะใช้จ่ายในแต่ละปีให้มีจ านวนที่
เหมาะสมและสอดคล้องกับความเป็นจริง โดยสถาบันฯ ควรน าข้อมูลหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตมาพิจารณา เพ่ือ
จัดท าแผนงานโครงการต่างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่วางไว้และเพ่ือให้จ านวนเงินงบประมาณคงเหลือ
แต่ละปีไม่สูงมากจนเกินไป ทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ โดยขึ้นอยู่บนหลักการด้านความคุ้มค่าของ
โครงการต่างๆ เป็นส าคัญ 
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2.2 การจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สิน 

จากการสอบทานการจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินพบว่า ทางสถาบันฯ ได้ก าหนดวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินเป็นลายลักษณ์อักษร และก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้งานทรัพย์สินไว้อย่างชัดเจน โดยให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเป็นผู้ดูแลทรัพย์สินในส่วนที่ตนเองใช้ปฏิบัติงาน และได้มีการฝึกอบรมวิธีการใช้งานส าหรับทรัพย์สินที่มีมูลค่า
สูงให้แก่ผู้ใช้ทรัพย์สินก่อนปฏิบัติงานเสมอ รวมถึงมีการก าหนดมาตรการและข้อบังคับส าหรับการป้องกันและรักษา
ทรัพย์สินเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน รวมทั้งมีการท าประกันภัยส าหรับทรัพย์สินของสถาบันฯ อย่างเหมาะสมและ
มีการตรวจนับทรัพย์สินอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ก่อนสิ้นเดือนกันยายนของทุกปี โดยผู้อ านวยการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจนับวัสดุและครุภัณฑ์ประจ าปีงบประมาณ ซึ่งโดยรวมถือว่าการควบคุมอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี 

2.2.1 การจัดซื้อทรัพย์สิน 

การจัดซื้อทรัพย์สินในช่วงเดือนตุลาคม 2559 ถึงเดือนกันยายน 2560 สถาบันฯ ได้มีการซื้อทรัพย์สิน

เพ่ิมขึ้นและจากการสุ่มตรวจสอบกับเอกสารประกอบการลงรายการ เช่น ใบก ากับภาษี และใบเสร็จรับเงิน พบว่า  

สถาบันฯ มีการบันทึกบัญชีอย่างครบถ้วนมีอยู่จริง และถูกต้องตามหลักการบัญชีที่รับรองท่ัวไป 

2.2.2 การบริหารทรัพย์สิน 

      สถาบันฯ มีการใช้จ่ายเงินเพ่ือซื้อทรัพย์สินส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560 สรุปได้ดังนี้ 

 1)  ส าหรับทรัพย์สินถาวร หมายถึง ทรัพย์สินอันมีลักษณะคงทนที่ใช้ในการด าเนินกิจการและใช้ได้นานกว่า
หนึ่งรอบระยะเวลาด าเนินงานตามปกติ ซึ่งได้แก่ อาคารและอุปกรณ์ และทรัพย์สินอ่ืน สถาบันฯ มีการใช้จ่ายเงินเพ่ือซื้อ
ทรัพย์สินในปีงบประมาณ 2560 เป็นเงินทั้งสิ้น 20.05 ล้านบาท อาทิเช่น ครุภัณฑ์ส านักงานจ านวน 1.31 ล้านบาท
ครุภัณฑ์อุปกรณ์คอมพิวเตอร์จ านวน 2.00 ล้านบาท ส่วนปรับปรุงส านักงานเช่า 2.15 ล้านบาท และสินทรัพย์ระหว่าง
ด าเนินการจ านวน 14.59 ล้านบาท เป็นต้น 
 2)  จากการตรวจสอบพบว่าการใช้จ่ายเงินเพ่ือทรัพย์สินเป็นไปตามแผนงบประมาณที่ได้มีการก าหนดไว้และ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการลงทุนทั้งนี้การอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามกฎระเบียบ
ข้อบังคับของสถาบันฯ อีกทั้งหากรายการใดที่ยังสามารถใช้การซ่อมแซมแทนการซื้อใหม่ เพ่ือเปลี่ยนแทนได้  
สถาบันฯ ก็จะใช้การซ่อมแซมแทน 
 3)  สถาบันฯ มีการบริหารจัดการด้านทรัพย์สินเป็นอย่างดี โดยทรัพย์สินที่ซื้อมาจะมีการบันทึกในทะเบียน
ทรัพย์สินทันที และคิดค่าเสื่อมราคาเมื่อพร้อมใช้ และโดยรวมมีการจัดท ารหัสทรัพย์สินติดกับตัวทรัพย์สินอย่างครบถ้วน 
ท าให้มั่นใจได้ว่าทรัพย์สินเป็นของสถาบันฯจริง นอกจากนี้สถาบันฯมีแผนการตรวจนับทรัพย์สินทุกปี โดยทรัพย์สินที่
เสียหายหรือสูญหาย สถาบันฯจะท าการขออนุมัติเพ่ือตัดจ าหน่ายโดยคณะกรรมการ ตามระเบียบฯ ที่ได้วางไว้ซึ่งโดยรวม
ถือว่าการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับทรัพย์สินเป็นไปตามระบบการควบคุมภายในที่ดี 
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สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ(องค์การมหาชน) 

เรื่องท่ี 3 การสอบทานการปฏิบัติตามระบบควบคุมภายใน 

ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560 

วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือให้ทราบว่าการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ ของสถาบันฯ เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และตามมติของคณะ
กรรมการบริหารสถาบันฯ นอกจากนี้เพ่ือให้ทราบว่าการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ มีระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ 
และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพ่ือเสนอแนะแนวทางและวิธีการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานให้ถูกต้องมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  

ขอบเขตของการประเมิน  
 ขอบเขตในการสอบทานระบบการควบคุมภายในส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560 ประกอบด้วยการ
ควบคุมด้านงบประมาณ การควบคุมด้านลูกหนี้ เงินยืมทดรอง การควบคุมด้านการจัดซื้อและการจัดจ้าง  
การควบคุมด้านพัสดุ การควบคุมด้านการเงิน การควบคุมด้านการบัญชี การปฏิบัติตามระเบียบและข้อบังคับ การ
ควบ คุ มการจั ด การด้ าน อ่ืนๆ  โดยข้ อมู ลที่ ใช้ ต รวจสอบ เป็ น ข้ อมู ลตั้ งแต่ วั นที่  1 ตุ ล าคม  2559 ถึ งวัน ที่  
30 กันยายน 2560  

วิธีการประเมินผล 
 สอบทานการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ว่ามีการปฏิบัติตามระเบียบ ข้องบังคับ ประกาศ ค าสั่ง และมติของสถาบันฯ 
รวมถึงสอบทานถึงความเพียงพอเหมาะสม และความมีประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในด้านต่างๆ ที่มีอยู่โดย
การสอบถาม การสังเกตการณ์ การปฏิบัติซ้ า และการทดสอบรายการ 
 

3.1 การควบคุมด้านงบประมาณ 
 สถาบันฯ ได้จัดท าแผนงบประมาณประจ าปี เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนควบคุม และประเมินผลการ
ด าเนินงานของสถาบันฯ โดยแผนงบประมาณประจ าปีที่จัดท าขึ้นมีข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกิจกรรม
ด าเนินงาน ตลอดจนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมด าเนินงานดังกล่าว นอกจากนี้ สถาบันฯ ได้จัดท าทะเบียนคุม
งบประมาณ เพ่ือจดบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณแยกตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมด าเนินงาน 
พร้อมกับจัดท ารายงานผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณเสนอต่อผู้บริหารของสถาบันฯ อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร  อย่างไรก็
ดี จากการสอบทานข้อมูลรายงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณที่สถาบันฯ จัดท าขึ้น พบว่า ในบางกิจกรรมงบประมาณที่
จัดสรรไว้มีจ านวนที่สูงกว่าจ านวนที่จ่ายจริงค่อนข้างมาก ซึ่งมีการอธิบายสาเหตุของผลแตกต่างของการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณในภาพรวมเท่านั้น ไม่ได้อธิบายถึงสาเหตุของผลแตกต่างส าหรับโครงการต่างๆ ภายใต้แต่ละกิจกรรมที่มีการ
ใช้จ่ายเงินแตกต่างจากงบประมาณตามโครงการที่ได้ก าหนดไว้ 
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3.2 การควบคุมด้านการเงิน 

 3.2.1 การตรวจนับเงินสด 

จากการตรวจนับเงินสดจากฝ่ายการเงินเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2560 เวลา 15.20 น. โดยทางสถาบันฯ มียอดเงิน
คงเหลือตามบัญชีคุมเงินสดสิ้นสุด ณ วันที่ 20 ธันวาคม 2560 เป็นจ านวนเงิน 50,000.00 บาท และจากผลการตรวจนับเงิน
สดที่เป็นธนบัตรและเหรียญกษาปณ์แล้ว พบว่า มียอดเงินคงเหลือเป็นจ านวน 42,155.00 บาทและใบส าคัญแทนตัวเงินเป็น
จ านวน 7,845.00 บาท รวมเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 50,000.00 บาท ซึ่งมียอดถูกต้องตรงกัน 

 

3.2.2 การเก็บรหัสและกุญแจตู้นิรภัย 

จากการสอบถามและสังเกตการณ์วิธีการปฏิบัติงาน พบว่า สถาบันฯ มีการเก็บรักษากุญแจและรหัสตู้นิรภัย
จ านวน 2 คน อีกทั้งมีการแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงินเพ่ือท าการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ  ย่อมแสดงให้เห็นว่า  
สถาบันฯ มีการปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักการควบคุมภายในที่ดี 

 

 3.2.3 เช็คสั่งจ่ายธนาคาร 

จากการตรวจสอบเช็คสั่งจ่ายธนาคารของสถาบันฯ กับทะเบียนคุมเช็ค พบว่า โดยรวมมีการจัดท าทะเบียน
คุม เรียบร้อยเป็ นปั จจุบั น  มีการระบุ รายละเอียดของผู้ รับ เช็ ค จ านวน เงิน  และผู้ มี อ านาจลงนามสั่ งจ่ าย  
ซึ่งจากการตรวจสอบ พบว่า สถาบันฯ มีการจ่ายเช็คธนาคารโดยมีการประทับตรา “A/C Payee Only” (ขีดคร่อม
เฉพาะ) และได้ขีดฆ่า ค าว่า “หรือผู้ถือ” ทางด้านหน้าเช็คทุกครั้ง 

 

จากการตรวจสอบเช็คท่ียังไม่ได้ใช้ (เช็คเปล่า) พบว่า สถาบันฯ ไม่ได้ลงนามโดยผู้มีอ านาจลงลายมือชื่ออนุมัติ
ในเช็คท่ียังไม่ได้ใช้เพ่ือสั่งจ่ายไว้ล่วงหน้าย่อมแสดงให้เห็นว่า สถาบันฯ มีการปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักการควบคุมภายใน
ที่ดี 

 
3.3  การควบคุมด้านการบัญชี 

 3.3.1 การบันทึกบัญชี 

 จากการตรวจสอบเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560 
โดยรวม พบว่า 

1) การจัดท าบัญชีโดยรวมมีความเรียบร้อยเป็นปัจจุบัน มีเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีครบถ้วนและ
ถูกต้อง 

 2) มีการแบ่งแยกหน้าที่ระหว่างผู้บันทึกบัญชีและผู้ตรวจสอบ 
3) มีการบันทึกเงินสดที่ได้รับไว้ในบัญชีเงินสดภายในวันที่ได้รับเงินหรือวันท าการถัดไป 
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4) มีการบันทึกเงินสดที่น าฝากธนาคารไว้ในบัญชีเงินฝากธนาคารภายในวันที่น าฝาก 
 5) มีการบันทึกการจ่ายเงินสดในบัญชีเงินสด หรือบัญชีเงินฝากธนาคารภายในวันที่จ่ายเงินนั้น 

6) มีการกระทบยอดเงินฝากธนาคารทุกสิ้นเดือน และมีการตรวจสอบโดยผู้เกี่ยวข้อง 
 7) มีการจัดท างบทดลองประจ าเดือนอย่างสม่ าเสมอ 

8) มีการประทับตรา ค าว่า “จ่ายเงินแล้ว” ลงบนเอกสารประกอบการจ่ายเงิน 
 

 3.3.2 การรับ–จ่ายเงินและการบันทึกรายการบัญชี 
 ก.จากการสุ่มตรวจสอบวงจร รายรับพร้อมทั้งเอกสาร ใบส าคัญรับ ประกอบการบันทึกบัญชี โดยรวมพบว่า 

1) มีการก าหนดระเบียบการรับเงินส าหรับการรับส่งเงินทุกลักษณะ เช่น ระหว่างบุคลากรของหน่วยรับตรวจ 
ระหว่างบุคคลภายในกับภายนอกหน่วยรับตรวจ 
2) มีการก าหนดแนวทางปฏิบัติในการรับส่งเงินระหว่างบุคคลและหน่วยงานเป็นลายลักษณ์อักษร 
3) การรับเงินมีใบส าคัญหรือเอกสารหลักฐานสนับสนุนครบถ้วนถูกต้อง 
4) การรับเงินเป็นเช็คให้สั่งจ่ายในนามสถาบันฯ พร้อมทั้งขีดคร่อม A/C PAYEE ONLY และน าฝากธนาคาร
ทันทีตามวันที่ในเช็ค 
5) มีการออกใบเสร็จรับเงินส าหรับการรับเงินทุกครั้ง 
6) ใบเสร็จรับเงินมีการพิมพ์หมายเลขก ากับเล่มและใบเสร็จรับเงินเรียงกันทุกฉบับ 
7) ใบเสร็จรับเงินที่ยกเลิกหรือไม่ใช้ มีการขีดฆ่า และน ามาแนบติดไว้กับส าเนา 
8) มีการตรวจสอบจ านวนเงินที่รับกับหลักฐานการรับและรายการที่บันทึกในบัญชีทุกสิ้นวัน 

 ข. จากการสุ่มตรวจสอบวงจร รายจ่าย พร้อมทั้งเอกสาร ใบส าคัญจ่ายประกอบการบันทึกบัญชี โดยรวม
พบว่า 

1) มีการแบ่งแยกหน้าที่ด้านการเบิกจ่ายเงิน โดยมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบมากกว่าหนึ่ง
ลักษณะงาน ดังนี้ 

- การอนุมัติการจ่ายเงินสดและเงินฝากธนาคาร 
- การเก็บรักษาเงินสด 
- การบันทึกบัญชีเงินสดและเงินฝากธนาคาร 
- การจัดท างบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร (Bank Reconciliation) 

2) มีการก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการอนุมัติเบิกจ่ายเงินอย่างชัดเจน 
3) การเบิกจ่ายเงินมีใบส าคัญจ่ายหรือเอกสารหลักฐานประกอบที่มีการอนุมัติอย่างถูกต้อง 
4) มีการก าหนดวงเงินสดและผู้มีอ านาจอนุมัติการจ่ายเงิน 
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5) การจ่ายเงินด้วยเช็คมีการระบุชื่อผู้มีสิทธิรับเงิน พร้อมทั้งขีดคร่อม A/C PAYEE ONLY และขีดฆ่าค าว่า”
หรือผู้ถือ”ออก 
6) มีการก าหนดให้ผู้มีอ านาจมากกว่าหนึ่งคนร่วมกันลงนามในเช็คที่สั่งจ่าย 
7) เช็คท่ียกเลิกการจ่ายได้มีการประทับตรา “ยกเลิก” และน ามาติดกับต้นข้ัวเช็ค 
8) ไม่มีการลงลายมือชื่อล่วงหน้าในเช็คสั่งจ่ายที่ยังไม่ได้ระบุชื่อผู้รับเงินและจ านวนเงิน 
9) มีมาตรการป้องกันและเก็บรักษาสมุดเช็คธนาคาร ที่ยังไม่ได้ใช้และตรายางชื่อผู้มีอ านาจลงนาม 
10) มีการจัดท าทะเบียนคุมเช็คจ่ายให้เป็นปัจจุบัน 
11) มีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายก่อนการลงนามในเช็คที่สั่งจ่าย 
 

3.4  การตรวจนับทรัพย์สิน และวัสดุคงเหลือ 

 3.4.1 ด้านการตรวจนับวัสดุคงเหลือ 

 จากการสุ่มตรวจนับวัสดุคงเหลือ เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2560 พบว่ามีจ านวนวัสดุส านักงานตรงกับทะเบียน
คุมวัสดุส านักงานคงเหลือ มีการจัดเก็บเป็นระเบียบตามประเภทของวัสดุส านักงานซึ่งถือว่ามีการควบคุมภายในที่ดี  

 3.4.2 ด้านการตรวจนับทรัพย์สิน 
จากการสุ่มตรวจนับทรัพย์สินเมื่อวันที่ 20ธันวาคม2560 พบว่า โดยรวมทรัพย์สินมีอยู่จริงและเป็นกรรมสิทธิ์

ของสถาบันฯ ทรัพย์สินส่วนใหญ่อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ตามปกติ  
ตรวจนับระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) 
จากการสุ่มตรวจสอบระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) พบว่า โดยรวมสามารถใช้งานได้ดี โดยมี

กล้องวงจรปิดบางรายการที่สถาบันฯ ถอดออกมา เนื่องจากเดิมเป็นห้องเก็บความลับของข้อสอบ แต่ต่อมามีการปรับปรุง
พ้ืนที่เป็นที่ท างานของกลุ่มงานบริหารการทดสอบ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องใช้กล้องวงจรปิดตัวเดิม และในขณะนี้อยู่ระหว่าง  
หาสถานที่ใหม่เพ่ือติดตั้งกล้องวงจรปิด ซึ่งโดยรวมถือว่า สถาบันฯ ได้ปฏิบัติตามที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาสั่งการ
ย้ าเตือนให้หน่วยงานของรัฐตระหนักถึงบทลงโทษจากการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการดูแล บ ารุงรักษากล้องโทรทัศน์วงจร
ปิด(CCTV) ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน โดยให้ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 หมวด 13 และ 15 อย่างเคร่งครัด 

 
 

3.5 ด้านการปฏิบัติตามระเบียบและข้อบังคับ 
 3.5.1 สัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 

จากการสุ่มตรวจสอบสัญญาจัดซื้อจัดจ้างและเอกสารประกอบอ่ืนๆ พบว่า โดยรวมการท าสัญญาจัดซื้อจัด
จ้างเป็นไปตามระเบียบของสถาบันฯ 
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นอกจากนี้ ตั้งแต่วันที่ 23สิงหาคม 2560เป็นต้นไป สถาบันฯ ได้ปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. พระราชบัญ ญั ติ การจัดซื้ อจัดจ้ างและการบริห ารพัสดุภ าครัฐ  พ .ศ .2560 ที่ ป ระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 และมีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 
23 สิงหาคม 2560  

2. กฎกระทรวง จ านวน 7 ฉบับ ซึ่งประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  
23 สิงหาคม 2560  

3. ระเบี ยบกระทรวงการคลั งว่ าด้ วยการจั ดซื้ อจั ดจ้ างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ.2560 
ที่ ประกาศใช้ ในราชกิจจานุ เบกษา เมื่ อวันที่  23 สิ งหาคม 2560 และมีผลบั งคับใช้ เมื่ อวันที่ 
24 สิงหาคม 2560 

 3.5.2 ด้านเงินยืมทดรอง 
 จากการตรวจสอบสัญญาเงินยืมทดรอง พบว่า โดยรวมถูกต้องตรงตามข้อบังคับของสถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติ  (องค์การมหาชน) ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สิน  พ.ศ. 2548 หมวด 2 เงินยืมทดรองจ่าย  
โดยสถาบันฯ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการยืมและคืนเงินทดรองที่เป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานมีความถูกต้องและสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

3.5.3 อากรแสตมป์ 
 จากการสุ่มตรวจสอบสัญญาจ้าง พบว่า โดยรวมสถาบันฯ มีการติดอากรแสตมป์ครบถ้วนตามจ านวนเงินของ
สัญญาและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกรมสรรพากร 
 

3.6 การควบคุมการจัดการด้านอ่ืนๆ 
3.6.1 ค่าใช้จ่ายเหมาจ่ายศูนย์สอบ 

 ตามที่สถาบันฯ ได้จัดสรรเงินให้กับศูนย์สอบแต่ละแห่งเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการจัดทดสอบในแต่ละคราว 
โดยก าหนดให้ศูนย์สอบแต่ละแห่งจัดท ารายงานสรุปค่าใช้จ่ายการจัดทดสอบให้กัสถาบันฯ เมื่อด าเนินการจัดทดสอบแล้ว
เสร็จพร้อมกับให้ศูนย์สอบจัดเก็บหลักฐานการเงินทุกฉบับไว้เพ่ือตรวจสอบนั้น จากการตรวจสอบค่าใช้จ่ายเหมาจ่ายศูนย์
สอบ พบว่า โดยรวมเรียบร้อยตามควร ยกเว้น ยังคงมีศูนย์สอบบางแห่งยังไม่ได้จัดส่งรายงานสรุปค่าใช้จ่ายและ
ใบเสร็จรับเงินจากศูนย์สอบกลับมาที่สถาบันฯ  
 

ข้อเสนอแนะ 
 สถาบันฯ ควรด าเนินการติดตามรายงานสรุปค่าใช้จ่ายการจัดทดสอบจากศูนย์สอบแต่ละแห่งให้ครบถ้วน 
และรายงานที่จัดส่งนั้นควรมีการตรวจสอบเกี่ยวกับความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูลและเอกสารหลักฐานตามที่ก าหนด 
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 3.6.2 การสับเปลี่ยนหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
 จากการตรวจสอบ พบว่า สถาบันฯ มีนโยบายการด าเนินงานในเรื่องของการท างานทดแทนกันได้ภายใน
แผนกเดียวกัน เพ่ือป้องกันกรณีการลางานหรือการลาออกหรือการหยุดปฏิบัติงานจะได้สามารถปฏิบัติงานแทนกันได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และไม่เกิดผลกระทบต่อสถาบันฯ อีกทั้งเป็นการป้องกันและตรวจสอบการทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่
อีกด้วย 
 

3.6.3 ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย 
 จากการสุ่มตรวจสอบการยื่นแบบภาษี หัก ณ ที่จ่าย (ภ.ง.ด.1 , 3 และ 53) ในช่วงเดือนตุลาคม 2559ถึง 
เดือนกันยายน 2560 พบว่า โดยรวมสถาบันฯ ได้มีการหักภาษี ณ ที่จ่าย และยื่นแบบเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ
กรมสรรพากร 

3.7 มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่จะมีผลบังคับใช้
ในงวดอนาคต    

เนื่องจากในปัจจุบันกระทรวงการคลังมีวัตถุประสงค์ให้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐมีความเป็นปัจจุบัน และ
สอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชีภาครัฐระหว่างประเทศ ( IPSAS) และมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป จึงได้มีการ
ประกาศใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่และฉบับปรับปรุงหลายเรื่องเช่น  

มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่มีผลบังคับใช้ในงวดปัจจุบัน 

- มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 5 เรื่อง ต้นทุนการกู้ยืม วันที่มีผลบังคับใช้ 1 ตุลาคม 2559  
- มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่  16 เรื่อง อสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุน วันที่มีผลบังคับใช้  

1 ตุลาคม 2559 
 

มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่มีผลบังคับใช้ในงวดอนาคต 
- มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 17 เรื่อง ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ วันที่มีผลบังคับใช้ 1 ตุลาคม 2560 
- มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 12 เรื่อง สินค้าคงเหลือ วันที่มีผลบังคับใช้ 1 ตุลาคม 2561 
- มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 14 เรื่อง เหตุการณ์ภายหลังวันที่ในรายงาน วันที่มีผลบังคับใช้ 

1 ตุลาคม 2561 
- มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 31 เรื่อง สินทรัพย์ไม่มีตัวตน วันที่มีผลบังคับใช้ 1 ตุลาคม 2561 
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นอกจากนี้ในอนาคต กระทรวงการคลังจะมีการประกาศใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และฉบับ

ปรับปรุงอีกหลายเรื่องเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ดังนั้น สถาบันฯ จึงต้องมีการติดตามมาตรฐานการบัญชี

ภาครัฐฉบับใหม่หรือฉบับปรับปรุงที่จะมีการประกาศใช้ในอนาคตอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้การจัดท า งบการเงินของสถาบันฯ 

เป็นไปตามหลักการและนโยบายการบัญชีที่กระทรวงการคลังก าหนด   

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

 

ขอแสดงความนับถือ 

 

(ดร.ธนาดล  รักษาพล) 

ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


