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ค�ำน�ำ

	 ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เมื่อวันท่ี  

๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการ

ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) สู่การปฏิบัติ โดยก�ำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี  

และแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี และสนบัสนนุงบประมาณตามแผนงานบรูณาการ

ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้เริ่มด�ำเนินการตั้งแต่

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นต้นไป รวมทั้งพิจารณากลไกการด�ำเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ทั้งนี้ ให้หน่วยงานรัฐด�ำเนินการโดยค�ำนึงถึงความ

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ นั้น

	 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงเล็งเห็น

ถึงความส�ำคัญของเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) จึงได้ 

จัดท�ำคู่มือฉบับนี้ข้ึน เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าที่ของ 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ให้เกิดความตระหนัก 

ถึงปัญหาและท�ำความเข้าใจและพึงหลีกเลี่ยงสถานการณ์อันอาจก่อให้เกิด 

ผลประโยชน์ทับซ้อน อีกท้ังเพื่อป้องกันมิให้เกิดความเส่ียงต่อการปฏิบัติงาน 

ในภาพรวม และเป็นการสนบัสนุนและส่งเสริมให้เกิดการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตในหน่วยงานได้อย่างเป็นรูปธรรมและอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังสอดรับ



ตามนโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนให้การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดิน 

ที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

ภาครฐั ในการใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านยิม คณุธรรม จริยธรรม 

และจิตส�ำนึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์

สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและ

ปราบปราม การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่าง

เคร่งครัด

	 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) หวังเป็น 

อย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างของ

สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน) รวมทัง้ผูท้ีส่นใจศกึษา

แนวทางเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหาร

และเพื่อให้การปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

รองศาสตราจารย์ ดร. สัมพันธ์ พันธุ์พฤกษ์

ผู้อ�ำนวยการสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)



สารบัญ

หน้า

บทที่ ๑	 ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน	 ๑

บทที่ ๒	 การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน	 ๑๓

บทที่ ๓	 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน	 ๑๖

บทที่ ๔	 กฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน	 ๓๑



Network
สร้างพันธมิตรเครือข่ายการทดสอบและการน�ำผลไปใช้

Innovation, Integrity
พัฒนานวัตกรรมที่ทันสมัย ยึดมั่นในคุณธรรม

Efficiency, Excellence
มุ่งประสิทธิภาพ

และความเป็นเลิศ

Transparency, Trust
ผลที่โปร่งใส่ เชื่อถือได้

และมีความศรัทธา

Standard & Service Mind
มั่งคงในมาตรฐาน

และให้บริการด้วยใจ

“องค์กรที่ยึดมั่นในคุณธรรม ความมีมาตรฐาน ความเป็นเลิศ

ความมีประสิทธิภาพ ความโปร่งใส ให้เป็นที่ยอมรับเชื่อถือและศรัทธา

สร้างสรรค์ นวัตกรรมที่ทันสมัย สานสัมพันธ์เครือข่ายการทดสอบและ

การน�ำผลไปใช้ เปี่ยมด้วยใจบริการ (NIETS)”



1

บทที่ ๑
ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 

(Conflict of Interests)

	 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน ์

ส่วนตัวและผลประโยชน์ส ่วนรวมหรือผลประโยชน์ขัดกัน หมายถึง  

การทีเ่จ้าหน้าทีรั่ฐปฏิบัตหิน้าทีโ่ดยค�ำนงึถงึประโยชน์ส่วนตนหรอืพวกพ้องเป็นหลัก  

ซึ่งถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรมและเป็นความผิดขั้นแรกที่จะน�ำไปสู่การทุจริต

	 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงขอน�ำ 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน มาเสนอดังนี้

๑. ส�ำนักงาน ก.พ. 

	 นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์

ส่วนรวม หรือ Conflict of Interests หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท�ำ

ท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหาร 

มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าท่ีใน

ต�ำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของ 

ส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในต�ำแหน่ง

ของตน อนัก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรอืพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม  

ซ่ึงการกระท�ำดังกล่าวจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา

ในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระท่ังกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็น 



สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)2

ความผดิ ตวัอย่างการกระท�ำดงักล่าวมใีห้พบเหน็ได้มากในสงัคม ส่งผลให้บคุคลน้ัน

ขาดการตัดสินใจที่เท่ียงธรรม เน่ืองจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก

ได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติ ก่อให้เกิดการกระท�ำที่ผิดจริยธรรม

และจรรยาบรรณของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องค�ำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ  

แต่ท�ำหน้าที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือ 

พวกพ้องเป็นหลัก

	

๒. องค์กรสากล (Organization for Economic Cooperation and  

Development) 

	 นิยามผลประโยชน์ทับซ้อน Conflict of Interest เป็นความทับซ้อน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติ

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๓ ประเภท

	 ๑.	 ผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีเกดิขึน้จรงิ (Actual) มคีวามทับซ้อนระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนและสาธารณะเกิดขึ้น

	 ๒.	 ผลประโยชน์ทับซ ้อนที่ เห็น (Perceived & Apparent)  

เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนทีค่นเหน็ว่าม ี แต่จรงิ ๆ  อาจไม่มก็ีได้ ถ้าจดัการผลประโยชน์ 

ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพก็อาจน�ำมาซ่ึงผลเสียไม่น้อยกว่าการ

จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่

จะต้องประพฤติตนอยา่งมีจริยธรรมเท่าน้ัน แต่ต้อง

ท�ำให้คนอื่นๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์

เช่นนั้นจริง

	 ๓.	 ผลประโยชน ์ทับซ ้อนที่ เป ็นไปได ้ 

(Potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจ

จะทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต



คู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 3

มูลเหตุปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 

	 ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากการพัฒนาการทางการเมืองไทย

เปลีย่นไป จากเดมิทีน่กัการเมอืงและนกัธรุกิจเป็นบุคคลคนละกลุ่มกนั กล่าวคอื 

ในอดีต นักธุรกิจต้องพึ่งพิงนักการเมือง เพื่อให้นักการเมืองช่วยเหลือสนับสนุน

ธุรกิจของตน ซึ่งในบางครั้งสิ่งที่นักธุรกิจต้องการนั้น มิได้รับการตอบสนองจาก

นักการเมืองทุกครั้งเสมอไป นักธุรกิจก็ต้องจ่ายเงินจ�ำนวนมากแก่นักการเมือง 

ในปัจจุบัน นักธุรกิจจึงใช้วิธีการเข้ามาเล่นการเมืองเองเพ่ือให้ตนเองสามารถ

เข้ามาเป็นผู้ก�ำหนดนโยบายและออกกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในสังคมได้ และที่ส�ำคัญ

คือท�ำให้ข้าราชการต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตามค�ำสั่ง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน ภาษาไทยใช้อยู่ ๓ อย่าง 

	 ๑.	 ความขัดแย้งกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม 

	 ๒.	 ผลประโยชน์ทับซ้อน 

	 ๓.	 ผลประโยชน์ขัดกัน

นิยามศัพท์และแนวคิดส�ำคัญ 

	 ๑.	 ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) 

	 “ผลประโยชน์” คอื สิง่ใด ๆ  ท่ีมผีลต่อบุคคล/กลุม่ ไม่ว่าในทางบวกหรอืลบ  

“ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลมุเพยีงผลประโยชน์ด้านการงานหรอืธรุกจิ

ของเจ้าหน้าที่ แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพื่อน ญาติ คู่แข่ง ศัตรู 

เมื่อใดเจ้าหน้าที่ประสงค์จะให้คนเหล่านี้ได้หรือเสียประโยชน์ เมื่อนั้นก็ถือว่ามี

เรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 

	



สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)4

ผลประโยชน์ส่วนตน มี ๒ ประเภท คือ ที่เกี่ยวกับเงิน (pecuniary) และ 

ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน (non-pecuniary) 

	 	 ๑.	 ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงิน ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่ง

เงนิทองเท่านัน้ แต่ยงัเกีย่วกบัการเพิม่พนูประโยชน์หรอืปกป้องการสญูเสยีของ

สิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น ต�ำแหน่งในบริษัทที่รับงานจากหน่วยงาน รวมถึง

การได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลด 

ของขวัญ หรือของที่แสดงน�้ำใจไมตรีอื่น ๆ 

	 	 ๒.	 ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่าง

บคุคล ครอบครวั หรอืกจิกรรมทางสงัคมวัฒนธรรมอืน่ ๆ  เช่น สถาบนัการศกึษา 

สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยู่ในรูปความล�ำเอียง อคติ เลือกที่รักมักที่ชัง และมี

ข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเชื่อ ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้ 

	 ๒.	 หน้าที่สาธารณะ (public duty) 

	 หน้าที่สาธารณะของผู ้ที่ท�ำงานให้ภาครัฐคือ การให้ความส�ำคัญ 

อันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ (public interest) คนเหล่านี้ไม่จ�ำกัดเฉพาะ

เจ้าหน้าทีข่องรฐัทัง้ระดบัท้องถิน่และระดบัประเทศเท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึคนอืน่ ๆ   

ที่ท�ำงานให้ภาครัฐ เช่น ที่ปรึกษา อาสาสมัคร 

	 ๓.	 ผลประโยชน์สาธารณะ 

	 คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของ

ปัจเจกบุคคล และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุม่คน การระบผุลประโยชน์สาธารณะ

ไม่ใช่เรือ่งง่าย แต่ในเบ้ืองต้นเจ้าหน้าทีภ่าครฐัสามารถให้ความส�ำคญัอนัดบัแรก

แก่สิ่งนี้ โดย 

	 	 -	 ท�ำงานตามหน้าที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
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	 	 -	 ท�ำงานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 

	 	 -	 ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการ

อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 	 -	 ให้ความส�ำคัญอันดับแรกแก่ผลประโยชน์สาธารณะ มีความ 

คาดหวังว่าเจ้าหน้าท่ีต้องจ�ำกัดขอบเขตที่ประโยชน์ส่วนตนจะ

มามีผลต่อความเป็นกลางในการท�ำหน้าที่ 

	 	 -	 หลกีเลีย่งการตดัสนิใจหรือการท�ำหน้าท่ีท่ีมผีลประโยชน์ทับซ้อน 

	 	 -	 หลีกเลี่ยงการกระท�ำ/กิจกรรมส่วนตนที่อาจท�ำให้คนเห็นว่าได้

ประโยชน์จากข้อมูลภายใน 

	 	 -	 หลีกเล่ียงการใช้ต�ำแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงาน

เพื่อประโยชน์ส่วนตน 

	 	 -	 ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจากการใช้

อ�ำนาจหน้าที่ 

	 	 -	 ไม่ใช้ประโยชน์จากต�ำแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้ขณะอยู่ใน

ต�ำแหน่ง ขณะที่ไปหาต�ำแหน่งงานใหม่

หน้าท่ีทับซ้อน (conflict of duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน  

(competing interests) มี ๒ ประเภท 

	 ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง 

เช่น เป็นเจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานและเป็นคณะกรรมการด้านระเบยีบวนิยัประจ�ำ 

หน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาทหน้าที่ทั้งสอง

ออกจากกันได้อาจท�ำให้ท�ำงานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งเกิดความผิด

พลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะ

บทบาทหน้าทีต่่างๆ ให้ชดัเจน แต่กย็งัมปัีญหาได้โดยเฉพาะอย่างยิง่ในหน่วยงาน 
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ท่ีมีก�ำลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าท่ีบางคนเท่านั้นท่ีสามารถท�ำงานบางอย่างที ่

คนอื่น ๆ ท�ำไม่ได้ 

	 ประเภทที่สอง เกิดจากการ

ท่ีเจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่า

หน่ึงบทบาท และการท�ำบทบาทหน้าท่ี 

ในหน่วยงานหนึ่งนั้น ท�ำให้ได้ข้อมูล

ภายในบางอย่างที่อาจน�ำมาใช้เป็น

ประโยชน์แก่การท�ำบทบาทหน้าที่ให้

แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้าน�ำข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติ 

มชิอบหรอืความล�ำเอยีง/อคตต่ิอคนบางกลุม่ ควรถอืว่าหน้าทีท่บัซ้อนเป็นปัญหา 

ผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน นั่นคือ  

การตัดสินใจท�ำหน้าที่ต้องเป็นกลาง

	 ความหมายและประเภทของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวม ความขัดแย้ง (Conflict) สถานการณ์ที่ขัดกัน ไม่ลงรอย

เป็นเหตกุารณ์อนัเกดิข้ึนเม่ือบุคคลไม่สามารถตดัสนิใจกระท�ำอย่างใดอย่างหนึง่ 

ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้จากความไม่ลงรอยกันในเรื่องความคิด แนวทาง

ปฏิบัติ หรือผลประโยชน์ 

	 ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interests) 

	 เป็นผลตอบแทนทีบ่คุคลได้รบั โดยเหน็ว่ามคุีณค่าท่ีจะสนองตอบความ

ต้องการของตนเองหรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้

คนเรามีพฤติกรรมต่างๆ เพื่อสนองความต้องการทั้งหลาย 
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	 ผลประโยชน์ส่วนรวมหรอืผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) 

	 หมายถึง สิ่งใดก็ตามที่ให้ประโยชน์สุขแก่บุคคลทั้งหลายในสังคม  

ผลประโยชน์สาธารณะ ยังหมายรวมถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกในสังคม  

ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  

(Conflict of Interests) เป็นสถานการณ์ที่บุคคลในฐานะพนักงานหรือ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ต�ำแหน่งหรืออ�ำนาจหน้าที่ในการแสวงประโยชน์แก่ตนเอง 

กลุ่มหรือพวกพ้อง ซึ่งเป็นการละเมิดทางจริยธรรม และส่งผลกระทบหรือ 

ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 

	 ค�ำอื่นที่มีความหมายถึงความขัดแย้งกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและ

ส่วนรวม ได้แก่ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ความขัดกันระหว่างผลประโยชน ์

ของผูด้�ำรงต�ำแหน่งสาธารณะ และรวมถงึคอร์รปัชัน่เชงินโยบาย คอร์รปัชัน่สเีทา 

ความหมายของ Conflict of Interests กับ Corruption 

	 ๑.	 Conflict of Interests เป็นรปูแบบหนึง่ของ Corruption แต่ระดับ

หรือขนาดและขอบเขตต่างกัน 

	 ๒.	 Conflict of Interests น�ำไปสู่ Corruption ที่รุนแรงขึ้น 

	 ๓.	 Conflict of Interests เป็นการใช้อ�ำนาจที่เป็นทางการ เชื่อมโยง

กับกฎหมาย ระเบียบการปฏิบัติ และส่วนที่ไม่เป็นทางการ เป็นความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคล ขยายไปถึงเรื่องครอบครัว ต้องพิจารณาความสัมพันธ์ เช่น  

คู่สมรส และคนในเครือญาติ 



สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)8

การกระท�ำที่อยู่ในข่าย Conflict of Interests 

	 รับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) คือ 

	 ๑.	 การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินจาก 

ผู้มาติดต่องาน หรือเจ้าหน้าที่พัสดุรับเงินสินบนจากผู้ยื่นซองประกวดราคา 

เป็นต้น

	 ๒.	 การรับของขวัญหรือของก�ำนัลที่มีค่าอื่นๆ ซ่ึงส่งผลต่อการปฏิบัติ

หน้าที่ 

	 ๓.	 การที่หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างส�ำนักงานจากบริษัท

ธุรกิจที่ติดต่อกับหน่วยงาน 

	 ๔.	 เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของแถมหรือผลประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 

ที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

	 ๕.	 การที่บุคคลปฏิบัติหน้าที่เอาผลประโยชน์ส่วนตัวไปพัวพันในการ

ตัดสินใจ เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อตนเอง และเป็นการเสียประโยชน์ของทางการ

	 ใช้อิทธิพล (Influence Peddling) เป็นการเรียกผลตอบแทน 

ในการใช้อิทธิพลในต�ำแหน่งหน้าที่เพื่อส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอย่าง

ไม่เป็นธรรม

	 ใช้ทรพัย์สินของนายจ้างเพือ่ประโยชน์ส่วนตน (Using employer’s  

property for private advantage) ได้แก่ การใช้รถราชการ หรือใช้

คอมพิวเตอร์ของราชการท�ำงานส่วนตัว เป็นต้น 

	 ใช้ข้อมลูลบัของราชการ (Using confidential information) เช่น 

น�ำข้อสอบ O-NET ของหน่วยงานไปบอกบุคคลภายนอก 

	 รับงานนอก (Outside employment or moonlighting) ได้แก่ 

การเปิดบริษัทซ้อนบริษัทที่ตนเองท�ำงาน เช่น เจ้าหน้าที่บัญชีที่รับงานส่วนตัว

จนไม่มีเวลาท�ำงานบัญชีในหน้าที่ให้กับหน่วยงาน 
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	 ท�ำงานหลังออกจากต�ำแหน่ง (Post Employment) เป็นการไป

ท�ำงานให้ผูอ้ืน่หลงัออกจากงานเดมิ โดยใช้ความรูห้รอือทิธพิลทีเ่ดมิมาแย่งงาน 

หรือเอาประโยชน์โดยไม่ชอบธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบาย และแผนของ

หน่วยงานไปเอื้อประโยชน์ต่อเอกชนหลังเกษียณ

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน

	 ๑.	 การใช้ต�ำแหน่งไปด�ำเนินการเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง

	 ๒.	 ใช้ต�ำแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย

	 ๓.	 การรับผลประโยชน์โดยตรง

	 ๔.	 การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์โดยใช้ต�ำแหน่งหน้าที่การงาน

	 ๕.	 การน�ำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว

	 ๖.	 การน�ำข้อมลูอนัเป็นความลบัของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตวั
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	 ๗.	 การท�ำงานอีกแห่งหนึ่งที่ขัดแย้งกับแห่งเดิม

	 ๘.	 ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปลี่ยนสถานที่ท�ำงาน

	 ๙.	 การปิดบังความผิด

ตัวอย่างประโยชน์ทับซ้อน

	 ๑.	 หาประโยชน์ให้ตนเอง

	 ๒.	 รับประโยชน์จากต�ำแหน่งหน้าที่

	 ๓.	 ใช้อิทธิพลเรียกผลตอบแทน

	 ๔.	 ใช้ทรัพย์สินของนายจ้างเพื่อประโชน์ของตน 

	 ๕.	 ใช้ข้อมูลความลับ เพื่อแสวงประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 

	 ๖.	 รับงานนอก แล้วส่งผลเสียต่องานในหน้าที่ 

	 ๗.	 ท�ำงานหลังออกจากต�ำแหน่งและเอื้อประโยชน์ต่อบริษัท 

	 ๘.	 การให้ของขวัญ ของก�ำนัล เพื่อหวังความก้าวหน้า 

	 ๙.	 ช่วยให้ญาติมิตรท�ำงานในหน่วยงานที่ตนมีอ�ำนาจ 

	 ๑๐.	 ซือ้ขายต�ำแหน่ง จ่ายผลประโยชน์ เพือ่ความเจรญิก้าวหน้าของตน 

รูปแบบของประโยชน์ทับซ้อน 

	 ๑.	 การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting Benefit) 

	 ๒.	 การท�ำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือการเป็นคู่สัญญา 

	 ๓.	 การท�ำงานหลังเกษียณ (Post-employment) 

	 ๔.	 การท�ำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 

	 ๕.	 การใช้ข้อมูลภายใน (Inside information) 

	 ๖.	 การน�ำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ใน 

	 	 ทางการเมือง (Pork-barreling) 
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การรับประโยชน์ต่าง ๆ 

	 ๑.	 การรับของขวัญจากบริษัทต่าง ๆ 

	 ๒.	 บริษัทสนับสนุนค่าเดินทางไปดูงานต่างประเทศ 

	 ๓.	 หน่วยราชการรับเงินบริจาคจากธุรกิจที่เป็นลูกค้าของหน่วยงาน 

	 ๔.	 ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นใดจากการจัดซื้อจัดจ้าง 

	 ๕.	 การที่คณะกรรมการกู้เงินจากสถาบันการเงินในการก�ำกับดูแล 

	 ๖.	 การทีค่ณะกรรมการฝากญาตพิีน้่องหรอืคนทีคุ่น้เคยเข้าท�ำงานใน 

	 	 รัฐวิสาหกิจที่ตนก�ำกับดูแลอยู่ 

ประโยชน์อันค�ำนวณเป็นเงินได้ 

	 ๑.	 การปลดหนี้หรือการลดหนี้ให้เปล่า 

	 ๒.	 การให้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ย 

	 ๓.	 การเข้าค�้ำประกันโดยไม่คิดค่าธรรมเนียม 

	 ๔.	 การให้ค่านายหน้าหรือค่าธรรมเนียมการเป็นตัวแทน 

	 ๕.	 การขาย การให้เช่าซื้อทรัพย์สินเกินมูลค่าที่เป็นจริงตามที่ปรากฏ 

	 	 เห็นในท้องตลาด 

	 ๖.	 การใช้สถานท่ี ยานพาหนะ หรือทรัพย์สิน โดยไม่คิดค่าเช่าหรือ 

	 	 ค่าบริการน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอื่น โดยปกติทางการค้า 

	 ๗.	 การให้ใช้บรกิารโดยไม่คดิค่าบรกิาร หรือคดิค่าใช้บริการ น้อยกว่า 

	 	 ที่คิดกับบุคคลอื่นโดยปกติทางการค้า 

	 ๘.	 การให้ส่วนลดในสนิค้า หรอืทรพัย์สนิทีจ่�ำหน่าย โดยการให้ส่วนลด 

	 	 มากกว่าที่ให้กับบุคคลอื่นโดยปกติทางการค้า 

	 ๙.	 การให้เดนิทางหรอืขนส่งบุคคลหรอืสิง่ของ โดยไม่คดิค่าใช้จ่ายหรือ 

	 	 คิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าบุคคลอื่นโดยปกติทางการค้า 
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	 ๑๐.	 การจัดเลี้ยง การจัดมหรสพ หรือการบันเทิงอื่นให้ โดยไม่คิด 

	 	 ค่าใช้จ่ายหรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอื่นโดยปกต ิ

	 	 ทางการค้า 

$
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บทที่ ๒
การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน

หลักการ ๔ ประการส�ำหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน

	 ๑.	 ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ การท�ำเพื่อผลประโยชน์ของ

สาธารณะเป็นหน้าทีห่ลกั เจ้าหน้าทีต้่องตดัสนิใจและให้ค�ำแนะน�ำภายในกรอบ

กฎหมายและนโยบาย จะต้องท�ำงานในขอบเขตหน้าที่พิจารณาความถูกผิด

ไปตามเนื้อผ้า  ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือ

ทัศนคติส่วนบุคคลปฏิบัติต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติล�ำเอียงด้วย

เรือ่งศาสนา อาชพี จดุยนืทางการเมอืง เผ่าพนัธุ ์วงศ์ตระกลู ฯลฯ ท้ังนีเ้จ้าหน้าท่ี

ไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องมีจริยธรรมด้วย

	 ๒.	 สนับสนนุความโปร่งใสและพร้อมรบัผดิ การจดัการผลประโยชน์

ทับซ้อนต้องอาศัยกระบวนการแสวงหา  เปิดเผยและจัดการท่ีโปร่งใส นั่นคือ  

เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ และมคีวามพร้อมรบัผดิมวีธิกีารต่าง ๆ  เช่น จดทะเบยีน 

ผลประโยชน์ โยกย้ายเจ้าหน้าท่ีจากต�ำแหน่งที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน ์

ทับซ้อน การเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ท่ีอาจมีผลต่อ 

การปฏิบัติหน้าที่ถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

การใช้กระบวนการอย่างเปิดเผยทั่วหน้า  จะท�ำให้เจ้าหน้าที่ร่วมมือและสร้าง 

ความเชื่อมั่นแก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย
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	 ๓.	 ส่งเสริมความรับผิดชอบ

ส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง 

การแก้ปัญหาหรือจัดการผลประโยชน ์

ทับซ ้ อนจะสะท ้ อน ถึ งการยึ ดหลั ก

คุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของ 

เจ้าหน้าที่และองค์กร การจัดการต้อง

อาศยัข้อมูลน�ำเข้าจากทกุระดบัในองค์กร  

ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้าง

ระบบและนโยบายและเจ้าหน้าที่ก็มีความรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน์ 

ทับซ้อนทีต่นม ีเจ้าหน้าทีต้่องจดัการกบัเรือ่งส่วนตนเพ่ือหลีกเล่ียงผลประโยชน์

ทับซ้อนมากที่สุดเท่าที่ท�ำได้ และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย

	 ๔.	 สร้างวัฒนธรรมองค์กร ผู ้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อม 

เชงินโยบายทีช่่วยสนบัสนนุการตดัสนิใจในเวลาท่ีมปีระเดน็ผลประโยชน์ทบัซ้อน 

ทีเ่กดิขึน้ และการสร้างวฒันธรรมแห่งความซือ่ตรงต่อหน้าทีซึ่ง่ต้องอาศยัวธิกีาร  

ดังนี้

	 	 ๔.๑	 ให้ข้อแนะน�ำและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพ่ือส่งเสริมความ

เข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และการปฏิบัติ รวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ที่มีในสภาพ

แวดล้อมการท�ำงาน

	 	 ๔.๒	 ส่งเสริมให้มีการสื่อสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนา 

แลกเปลีย่นเพือ่ให้เจ้าหน้าทีเ่ต็มใจในการเปิดเผยและหารือเกีย่วกบัผลประโยชน์

ทับซ้อนในที่ท�ำงาน

	 	 ๔.๓	 ป้องกนัไม่ให้ข้อมลูเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนทีเ่จ้าหน้าที่

เปิดเผยเพื่อมิให้มีผู้น�ำไปใช้ในทางที่ผิด
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	 	 ๔.๔	 ให้เจ้าหน้าท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย

และกระบวนการจดัการผลประโยชน์ทับซ้อน เพือ่ให้รูส้กึเป็นเจ้าของและปฏบิตัิ

ตามในเวลาเดียวกัน

	 	 ๔.๕	 มาตรฐานในการส่งเสรมิความซ่ือตรงต่อหน้าทีโ่ดยรวมไว้ใน

ข้อก�ำหนดทางจริยธรรม

	 	 ๔.๖	 กระบวนการระบคุวามเสีย่งและจัดการผลประโยชน์ทบัซ้อน

	 	 ๔.๗	 กลไกความพร้อมรับผิดทั้งภายในและภายนอก

	 	 ๔.๘	 วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ท�ำให้เจ้าหน้าที่ถือว่า

เป็นความรับผิดของตนเองที่จะต้องท�ำตามกฎระเบียบและมาตรฐาน
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บทที่ ๓ 
แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

	 “ความขัดแย้ง ระหว่าง บทบาท” (Conflict of Roles) หมายความว่า 

บุคคลด�ำรงต�ำแหน่งที่มีบทบาทสองบทบาทขัดแย้งกัน เช่น นายสมชายเป็น

กรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าท�ำงาน โดยท่ีบุตรสาวของสมชายเป็นผู ้

สมัครสอบคนหนึ่งด้วย ซึ่งในกรณีนี้ถือว่าเกิด “การด�ำรงต�ำแหน่งอันหมิ่นเหม่ 

ต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน” แต่ในกรณีนี้ถือว่ายังมิได้น�ำไปสู่การ 

กระท�ำความผิดแต่ประการใด เช่น การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิได้เกิดขึ้นจริง 

หรอืมกีารสอบเกดิข้ึนแล้วแต่นายสมชายสามารถวางตัวเป็นกลางมไิด้ช่วยเหลือ

บุตรสาวของตนแต่ประการใด เป็นต้น

	 ถ้าเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน จะต้องถอนตัวออกอย่างสมบูรณ์จากการ

เป็นผู้มีส่วนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเว้นจากการให้ค�ำปรึกษา 

และงดออกเสียง (Recusal) เช่น ในกรณีที่สมชายเป็นกรรมการสอบคัดเลือก

บุคลากรเข้าท�ำงานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเข้าร่วมสอบคัดเลือกด้วยนั้น 

ซึ่งในสถานการณ์เช่นนี้ สมชายจะต้องลาออกจากการเป็นกรรมการสอบ 

คัดเลอืก เพือ่เป็นการถอนตวัออกจากการเกีย่วข้องกับสถานการณ์อนัหมิน่เหม่

ต่อผลประโยชน์ทับซ้อน
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มาตรการของรัฐในการป้องกันความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน ์

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

	 ๑.	 ก�ำหนดคุณสมบัติพึงประสงค์และคุณสมบัติต้องห้ามของรัฐ

	 ๒.	 การเป ิดเผยข้อมูลทรัพย ์สิน หนี้ สิน และธุรกิจครอบครัว 

	 	 ต่อสาธารณะ

	 ๓.	 การก�ำหนดข้อพึงปฏิบัติ (Code of Conduct)

มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามรัฐธรรมนูญ 

	 ๑.	 มาตรการคัดสรรคนดีเข้าสู่ต�ำแหน่งทางการเมือง 

	 ๒.	 การก�ำหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในต�ำแหน่ง 

	 ๓.	 การเพิ่มระบบและองค์กรตรวจสอบการใช้อ�ำนาจ 

	 ๔.	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการ 

	 	 ทุจริต 

การก�ำหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในต�ำแหน่ง 

	 ๑.	 การมีประมวลจริยธรรมและการห้ามผลประโยชน์ทับซ้อน 

	 ๒.	 การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

	 ๓.	 การใช้หลักโปร่งใสในการใช้อ�ำนาจ 

แนวทางการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

	 ๑.	 หลักนิติธรรม 

	 ๒.	 หลักคุณธรรม 

	 ๓.	 หลักความโปร่งใส 

	 ๔.	 หลักการมีส่วนร่วม 
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	 ๕.	 หลักความรับผิดชอบ 

	 ๖.	 หลักความคุ้มค่า 

แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน

	 กรอบการท�ำงานนี้เป็นวิธีการกว้าง ๆ ไม่จ�ำกัดอยู่กับรายละเอียด 

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องสามารถน�ำไปพัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบท

ขององค์กรและกฎหมายได้ ๖ ขั้นตอน ส�ำหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตาม

นโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน

	 ๑.	 ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดขึ้นในองค์กร

	 ๒.	 พฒันานโยบายทีเ่หมาะสม รวมถงึกลยทุธ์การจดัการและแก้ไขปัญหา

	 ๓.	 ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีและผูบ้รหิารระดบัต่าง ๆ  รวมถึงเผยแพร่ 

	 	 นโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร

	 ๔.	 ด�ำเนินการเป็นแบบอย่าง

	 ๕.	 สือ่สารให้ผูม้ส่ีวนได้เสีย ผูร้บับรกิาร  

	 	 ผู ้สนับสนุนองค์กร และชุมชน 

	 	 ทราบถึงความมุ่งมั่นในการจัดการ 

	 	 ผลประโยชน์ทับซ้อน

	 ๖.	 บังคับใช้นโยบายและทบทวน	 นโยบายสม�่ำเสมอ

รายละเอียดขั้นตอนการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

	 ๑.	 การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน

	 	 ๑.๑	 ขั้นตอนแรกนี้คือ การระบุว่าในการท�ำงานของหน่วยงาน  

มีจุดใดบ้างที่เสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และผลประโยชน์ทับซ้อน 

ที่จะเกิดขึ้นได้นั้นมีประเภทใดบ้าง
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	 	 ๑.๒	 เป้าหมายส�ำคัญ คือ องค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน ์

ทับซ้อนที่เป็นไปได้เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดข้ึนจริงและ

ที่เห็น

	 	 ๑.๓	 การมส่ีวนร่วมของเจ้าหน้าทีม่ส่ีวนส�ำคญั เพราะจะท�ำให้ระบุ

จุดเสีย่งได้ครอบคลมุและท�ำให้เจ้าหน้าทีรู่ส้กึเป็นเจ้าของและร่วมมอืกบันโยบาย

	 	 ๑.๔	 ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ 

ทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เช่น หนี)้ ธรุกจิส่วนตวั/ครอบครวั ความสมัพนัธ์ส่วนตวั  

(ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ ์ ศาสนา  ฯลฯ) ความสัมพันธ์กับองค์กรอื่น  

(เอ็นจีโอ สหภาพการค้า พรรคการเมือง ฯลฯ) การท�ำงานเสริม ความเป็นศัตรู/

การแข่งขันกับคนอื่น/กลุ่มอื่น

	 	 ๑.๕	 ตัวอย่างของจุดเสี่ยง เช่น การปฏิบัติสัมพันธ์กับภาคเอกชน 

การท�ำสัญญาจัดซือ้จดัจ้างการตรวจตราเพือ่ควบคมุคณุภาพมาตรฐานของการ

ท�ำงานหรืออุปกรณ์ในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การให้บริการที่อุปสงค์

มากกว่าอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรุงการลงโทษ การให้เงิน/ 

สิ่งของสนับสนุนช่วยเหลือผู ้เดือดร้อน การตัดสินข้อพิพาท ฯลฯ ทั้งนี้  

รวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนให้ความสนใจเป็นพิเศษ

	 	 ๑.๖	 การระบุผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ต้องพิจารณานิยามและ 

ข้อก�ำหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย

	 ๒.	 พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม

	 	 ๒.๑	 องค์ประกอบประการหนึง่ 

ในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็คือ 

ความตระหนักของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่

เกีย่วกบัวิธีการจดัการผลประโยชน์ทับซ้อน 
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รวมถึงความรับผิดชอบของแต่ละคน ดังนั้น กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการต้อง

แยกให้ชัดระหว่างความรับผิดชอบขององค์กรและความรับผิดชอบของสมาชิก

ในองค์กร

	 	 ๒.๒	 รู้ได้ว่าเมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นและในแบบใด 

(แบบเกิดขึ้นจริง แบบที่เห็นหรือแบบเป็นไปได้)

	 	 ๒.๓	 เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่ใช้

เพื่อการจัดการ

	 	 ๒.๔	 ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ์ที่ใช้

	 ๓.	 ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง

	 	 ๓.๑	 เพ่ือให้การจัดการ

ผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ 

ต้องมกีารให้ความรูอ้ย่างต่อเนือ่งตัง้แต่ 

เจ้าหน้าที่ในองค์กร หน่วยงานเอกชน

ทีม่าท�ำสญัญา อาสาสมคัร หวัหน้างาน 

ระดับสู ง  และกรรมการบริหาร  

การให้ความรูจ้ะเริม่ตัง้แต่การปฐมนเิทศ  

และมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างท�ำงาน เจ้าหน้าที่ทุกคนควรสามารถเข้าถึง

นโยบายและข้อมูลที่จะช่วยให้พวกเขาสามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์

ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหารก็ต้องรู้วิธีจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน

	 	 ๓.๒	 ข้ันตอนแรกของการให้ความรู้คือ สร้างความเข้าใจว่าอะไร

คือผลประโยชน์ทับซ้อนผลประโยชน์ทับซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กร อะไรคือ 

จุดเส่ียงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกต่างของความรับผิดชอบในการ

ปฏบัิติตามนโยบายของผูมี้ต�ำแหน่งหน้าท่ีต่างกนั ควรให้เอกสารบรรยายพร้อม 
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ตวัอย่างทีชั่ดเจนส�ำหรบัการระบแุละจดัการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเน้นตรงท่ี 

เป็นจดุเสีย่งมาก ๆ  เช่น การตดิต่อการร่วมท�ำงานกับภาคเอกชน การแลกเปล่ียน 

บุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูป การลดขั้นตอนและกระจายอ�ำนาจ 

ความสัมพันธ์กับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เป็นต้น

	 	 ๓.๓	 นอกจากการให้ความรู ้แล้ว ความตื่นตัวและเอาใจใส่ 

ของผู้บริหาร รวมถึงกลยุทธ์การจัดการที่มีประสิทธิภาพจะมีส่วนอย่างส�ำคัญ 

ในการช่วยให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม การสร้างความตื่นตัวและความเอาใจใส ่

จะช่วยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป

	 ๔.	 ด�ำเนินการเป็นแบบอย่าง

	 	 ๔.๑	 การจัดการผลประโยชน ์ ทับซ ้อน ท่ีมีประสิทธิภาพ  

จ�ำเป็นต้องอาศัยความทุ่มเทของผู้ที่อยู่ในต�ำแหน่งระดับบริหาร ซึ่งต้องแสดง

ภาวะผู้น�ำ สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอย่างแข็งขัน สนับสนุนให้ 

เจ้าหน้าที่เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน และให้ความช่วยเหลือแก้ไข ผู้บริหารมี

ความส�ำคัญ เนื่องจากเจ้าหน้าที่มักจะค�ำนึงถึงสิ่งที่ผู้บริหารให้ความสนใจ

	 	 ๔.๒	 ผู้บริหารต้อง 

	 	 	 	 (๑)	 พจิารณาว่ามข้ีอมลูเพยีงพอทีจ่ะชีว่้าหน่วยงานมปัีญหา

ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือไม่ 

	 	 	 	 (๒)	 ชั่งน�้ำหนักประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบุคคล 

และประโยชน์สาธารณะและพิจารณาว่าอะไรคือวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการหรือ

แก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน 

	 	 	 	 (๓)	 พิจารณาปัจจัยอื่นๆ รวมถึงระดับและลักษณะ 

ของต�ำแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงลักษณะของผลประโยชน์ 

ทับซ้อน
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	 ๕.	 สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย

	 	 ๕.๑	 ประเ ด็นส� ำคัญคือ  

ภาพลักษณ ์ขององค ์กรในการรับรู  ้

ของผู้มีส่วนได้เสีย เนื่องจากไม่สามารถ 

จัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด  

ถ้าผู ้มีส่วนได้เสียรับรู ้เป็นตรงกันข้าม  

ผลเสียที่เกิดขึ้นก็เลวร้ายไม่แพ้กัน

	 	 ๕.๒	 การท�ำงานกับองค์กร

ภายนอกไม่ว่าเป็นเอน็จโีอหรอืภาคธรุกจิ 

องค์กรต้องระบุจุดเสีย่งของผลประโยชน์

ทับซ้อนก่อน และพัฒนาวิธีป้องกัน ไม่ว่าเป็นเร่ืองข้อมูลภายในหรือโอกาส 

การใช้อ�ำนาจหน้าที่เพื่อผลประโยชน์ และต้องแจ้งแก่องค์กรภายนอกให้ทราบ

นโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนและผลท่ีตามมา  หากไม่ปฏิบัติตาม

นโยบาย เช่น ยกเลิกสัญญา หรือด�ำเนินการตามกฎหมาย บางองค์กรภาครัฐ 

จะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพื่อสื่อสารเกี่ยวกับหน้าท่ีและความพร้อมรับผิดท่ี 

ผู้ท�ำธุรกิจมีกับหุ้นส่วนและผู้ท�ำสัญญาด้วย

	 	 ๕.๓	 นอกจากนี้ ควรสื่อสารแบบสองทางกับองค์กรภายนอก  

อาจใช้วิธีต่าง ๆ เช่น ให้มีส่วนร่วมในการระบุจุดเสี่ยงและร่วมกันพัฒนากลไก

ป้องกันแก้ไขปัญหา ขอรับฟังความเห็นต่อร่างนโยบายการจัดการผลประโยชน์

ทับซ้อน ร่วมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแก้ไขผลประโยชน ์

ทับซ้อนวิธีเหล่านี้จะท�ำให้ได้นโยบายที่สอดคล้องความคาดหวังสาธารณะและ

ได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสีย ท้ังนี้ ในการร่วมกันจัดการผลประโยชน์ 

ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียนี้องค์กรภาครัฐต้องท�ำให้การตัดสินใจทุกขั้นตอน

โปร่งใสและตรวจสอบได้
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	 ๖.	 การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย

	 	 ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนได้รับการทบทวนประสิทธิภาพ

สม�่ำเสมอ โดยสอบถามข้อมูลจากผู้ใช้ระบบ และผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆ เพื่อให้

ระบบใช้ได้จรงิ และตอบสนองต่อสภาพการท�ำงานรวมถงึสภาพสงัคม เศรษฐกจิ

ทีเ่ปลีย่นแปลง อกีทัง้ยงัสร้างความรูส้กึเป็นเจ้าของและความร่วมมอื นอกจากนี้

ยงัอาจเรยีนรู้จากองค์กรอืน่ๆ การแสวงหาการเรยีนรูเ้ช่นนีย้งัเป็นการสือ่สารว่า

องค์กรมีความมุ่งมั่นในการจัดการ 

ผลประโยชน ์ทับซ ้อนอีกด ้ วย  

การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยง 

และมาตรการและผลการทบทวน

หรือมีการเปลี่ยนแปลงต้องสื่อสาร

ให้แก่เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติให้เข้าใจ 

และปรับเปลี่ยนการท�ำงานให ้

สอดคล้องกันโดยอาจพัฒนาระบบ

สนบัสนนุเพือ่ช่วยพฒันาทักษะและ

การให้ค�ำปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่

บทบาทส�ำคัญของการบริหาร

	 ผู ้บริหารมีบทบาทส�ำคัญต่อกระบวนการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 

(Public Information Disclose : PID) ช่วยให้เกิดความตระหนักรู ้

ขององค์กร และให้เหน็ว่าไม่เป็นอปุสรรคในการรายงานของผูเ้ปิดเผย ผูอ้�ำนวยการ

จะเป็นผูไ้ด้รบัข้อมลูและจดัการกบัการร้องเรยีนทีเ่กีย่วข้องกบัผลการตรวจสอบ 

และรบัผิดชอบโดยตรงต่อผลทีจ่ะเกดิขึน้ บทบาทส�ำคญัทีส่ดุ คอื การปรบัเปลีย่น 

ทัศนคติของเจ้าหน้าที่ต่อการรายงาน สัมพันธภาพระหว่างเจ้าหน้าที่หลังจาก 
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รายงานการกระท�ำผดิ และภาวะผูน้�ำซึง่เป็นเรือ่งส�ำคญัมากในการสร้างบรรยากาศ

ในทีท่�ำงาน ผูบ้รหิารจะต้องสามารถคาดการณ์การตอบสนองของเจ้าหน้าท่ีและ

ผลที่เกิดขึ้นจากการตรวจสอบต่าง ๆ  ผู้อ�ำนวยการและเจ้าหน้าที่ต้องไม่คุกคาม

หรอืท�ำให้ผูเ้ปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะกลายเป็นเหยือ่ เจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบ 

ต้องปกป้องและรักษาความเชื่อมั่นให้แก่บุคคลท่ีเปิดเผย หรือผู้ต้องสงสัย 

ในการเปิดเผย ให้ความเชือ่มัน่ว่าข้อมลูทีไ่ด้จะเป็นความลับซ่ึงเป็นปัจจัยทีส่�ำคญั

ต่อการลดแรงต่อต้านหากสิง่ท่ีเปิดเผยบางส่วนหรอืทัง้หมดรัว่ไหลออกไปเป็นสิง่

ส�ำคัญที่ต้องเข้าไปจัดการโดยเร็ว เพื่อลดปฏิกิริยาทางลบและป้องกันผู้ต่อต้าน

เท่าที่จะท�ำได้บทบาทอื่น ๆ คือ

	 ๑)	 ลดความเครียดของผู้เปิดเผยและสนับสนุนในทางท่ีเหมาะสม 

แก่ผู้เปิดเผย

	 ๒)	 ปรับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงเพื่อจัดการกับส่ิงท่ีจะเกิดจาก

การเปิดเผย

	 ๓)	 พัฒนาภาวะผู้น�ำแก่เจ้าหน้าที่ในที่ท�ำงาน ขณะมีการตรวจสอบ

	 ๔)	 ท�ำงานอย่างใกล้ชิดร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบหรือกลุ่มงาน

คุ้มครองจริยธรรม เพื่อให้แน่ใจว่าได้รับการสนับสนุนและป้องกันพยานที่ดี

	 ๕)	 ปกป้องข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยที่เป็นหลักฐาน

	 ๖)	 ให้เวลา และข้อมลูท่ีย้อนกลบัต่อทุกฝ่ายท่ีเกีย่วข้อง ผูบ้รหิารจะต้อง

สามารถจัดการกับบุคคลที่ต่อต้านการเปิดเผย และเจ้าหน้าที่โดยให้ค�ำปรึกษา

แนะน�ำเจ้าหน้าที่ไม่ให้กระท�ำผิดและตื่นตัวต่อการรับรู้ต่อการกระท�ำความผิด  

การคดโกงและทจุรติทีอ่าจเกดิขึน้และตรวจสอบข้อมลูอย่างระมัดระวงั ต้องแสดง 

บทบาทอย่างยุติธรรม เป็นกลาง ไม่เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียและตรงไปตรงมา  

ไม่ว่าจะยากเพยีงไร ผูบ้รหิารต้องท�ำให้ผูเ้ปิดเผยมัน่ใจต้ังแต่แรกในขณะรายงาน 

ว่าจะได้รบัการปฏิบตัอิย่างเป็นความลบั เชือ่มัน่ในกระบวนการเปิดเผยและผลที่ 
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เกิดจากการเปิดเผย ข้อมูลที่ได้รับจากผู้เปิดเผยจะต้องเป็นเอกสารที่สมบูรณ์  

หากมกีารรายงานด้วยวาจาจะต้องสรปุรายละเอยีดเป็นเอกสาร ผูบ้รหิารจะต้อง

ระงับไม่ให้การกระท�ำใดๆ ของตนเข้าไปก้าวก่าย มีอิทธิพลต่อการตรวจสอบ

หรือท�ำให้ผู้อ่ืนรับรู้ได้ว่าท�ำเพื่อประโยชน์ส่วนตน หรือท�ำให้รับรู้ได้ว่าอิทธิพล

ต่อการตรวจสอบ

เป้าหมายเพื่อการบริหารจัดการที่ดี (Best Practice Target)

	 ๑.	 หน่วยงานควรสร้างกลไกในการสนับสนุนและปกป้องคุ้มครอง 

ผู้เปิดเผยข้อมูล มีนโยบายและกระบวนการเพื่อลดกฎเกณฑ์ที่มากเกินไป และ

ส่งเสรมิให้คนกล้าเปิดเผยและรายงานข้อสงสยัเกีย่วกบัการบริหารทีไ่ม่เป็นธรรม

หรือคดโกงและการทุจริต

	 ๒.	 จัดกลไกการสนับสนุน (Robust Support) เพื่อลดการรายงาน 

และการรับรู ้ที่ผิดพลาดให้ค�ำปรึกษาการเปิดเผยพฤติกรรมการกระท�ำผิด 

ที่เหมาะสม และปกป้องการต่อต้านที่จะมีต่อผู้เปิดเผย

	 ๓.	 โครงสร้างการรายงาน หรือเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ  

ควรเหมาะสมกับโครงสร้างธรรมชาติและขนาดขององค์กร

	 ๔.	 นโยบายโครงสร้างและกระบวนการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 

ต้องได้รับทราบโดยทั่วกัน

	 ๕.	 มหีลกัสตูรการฝึกอบรมเพือ่ให้แน่ใจว่าการเปิดเผยข้อมลูสาธารณะ

จะได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสมกับผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชา ข้าราชการทั่วไป 

เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
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ข้ันตอนการด�ำเนินการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของสถาบันทดสอบ

ทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) มี ๓ ระดับ ได้แก่

	 ๑.	 ระดับองค์กร   มีแบบรับรองการแสดงตนของผู ้ปฏิบัติงาน 

สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน) และ แบบรายงานการ

แสดงตนของผู้ปฏิบัติงาน 
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แบบรับรองการแสดงตนของผูปฏิบัติงาน
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)

ทำที่ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)
วันที่............ เดือน..................................... พ.ศ...............

เรียน ผูอำนวยการสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)

  ขาพเจา.....................................................................................ตำแหนง.......................................................................
กลุมงาน....................................................................ที่อยู...............................................................................................................
........................................................................................................................................................................................................
ปฏิบัติหนาที่....................................................................................................................................................................................
ของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ขอรับรองวา

 ๑. ขาพเจาไมมีผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) ที่เกี่ยวของกับงานของ สทศ. เชน มีบุตร หลาน 
  พี่ นอง หรือ ญาติที่พักอาศัยอยูในครอบครัวเดียวกันซึ่งจะสอบเกี่ยวกับการทดสอบของ สทศ.
 ๒. หากในปการศึกษาใดบุคคลดังกลาวตามขอ ๑ จะเขารับการทดสอบเกี ่ยวกับการทดสอบของ สทศ. หรือ
  มีผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) อื่นใด ที่เกี่ยวของกับงานของ สทศ. ขาพเจาจะแจงตอ สทศ. ทันที

 ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลขางตนนี้เปนความจริงทุกประการ

 ลงชื่อ ........................................................ ผูรับรอง
  (........................................................)

หมายเหตุ หาก สทศ. ตรวจพบวาผูรับรองแจงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงอันควรแจงใหทราบ
สทศ. จะดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ โดยเครงครัดทันที

(ตัวอย่าง)
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(ตัวอย่าง)

แบบรายงานการแสดงตนของผูปฏิบัติงาน ปการศึกษา.................
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)

ทำที่ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)
วันที่............ เดือน..................................... พ.ศ...............

เรียน ผูอำนวยการสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคกรมหาชน)
 ขาพเจา.......................................................................... ตำแหนง..................................................... กลุมงาน.....................................................
ที่อยู..................................................................................................................................................................................................................................
ปฏิบัติหนาที่..................................................................................................................... ของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)
ขอรายงานตอสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) เพ่ือสำแดงผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) ท่ีเก่ียวของกับงานของ สทศ. วาขาพเจา
มีบุตร หลาน พี่ นอง หรือ ญาติที่พักอาศัยอยูในครอบครัวเดียวกันและจะสอบการทดสอบของ สทศ. ในปนี้ ดังนี้

 ๑. ขาพเจาจะรักษาขอมูลความลับของสถาบันฯ อยางเครงครัด และจะไมเปดเผยขอมูลไมวาทั้งหมดหรือบางสวนใหแกบุคคลอื่นหรือ
  นำขอมูลไปใชประโยชนอื่นใดในทางมิชอบ
 ๒. ขาพเจาจะไมกระทำการใดๆ จนเปนเหตุใหสถาบันฯ ไดรับความเสียหาย หากเกิดความเสียหายจากการกระทำของขาพเจา
  ขาพเจายินยอมรับผิดชอบตามกฎหมายตอไป
 ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลที่รายงานขางตนนี้ครบถวนและเปนความจริงทุกประการ

 ลงชื่อ ....................................................... ผูรายงาน
  (......................................................)
ความเห็นของผูบังคับบัญชา (หัวหนากลุมงานฯ)
[ ] รับทราบ และเห็นสมควรใหปฏิบัติหนาที่ไดตามปกติ
[ ] เห็นควรใหงดการมีสวนรวมเกี่ยวกับการสอบ............................................................................................................................................................

 ลงชื่อ ............................................................. 
  (...........................................................)
 หัวหนากลุมงาน.......................................................................
ความเห็นของผูบังคับบัญชา (รองผูอำนวยการฯ)
[ ] รับทราบ และเห็นสมควรเห็นชอบตามเสนอ
[ ] อื่น..............................................................................................................................................................................................................................

 ลงชื่อ ............................................................. 
  (...........................................................)
 รองผูอำนวยการสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)
ความเห็นของผูอำนวยการ
[ ] รับทราบ และเห็นชอบตามเสนอ
[ ] อื่น..............................................................................................................................................................................................................................

 ลงชื่อ ............................................................. 
 รองศาสตราจารย ดร.สัมพันธ  พันธุพฤกษ
 ผูอำนวยการสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)

ลำดับ
ที่

ชื่อ - นามสกุล เลขประจำตัว
ประชาชน

ว/ด/ป เกิด ระดับ
ชั้น

สถานศึกษา มี
ความสัมพันธ
เกี่ยวของเปน
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	 ๒.	 ระดับผู้สร้างและพัฒนาข้อสอบ มีแบบประวัติและค�ำรับรอง  

ผู้สร้าง พัฒนาและกลั่นกรองเครื่องมือวัด 

	 ๓.	 ระดับคณะกรรมการกลัน่กรองข้อสอบ มแีบบประวติัและค�ำรับรอง  

ผู้สร้าง พัฒนาและกลั่นกรองเครื่องมือวัด 
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(ตัวอย่าง)

วุฒิการศึกษา สาขา คณะ มหาวิทยาลัย ปที่สำเร็จการศึกษา

ประวัติและคำรับรอง

ผูสราง พัฒนาและกลั่นกรองเครื่องมือวัด ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปการศึกษา 2559

ระดับ   ป.6   ม.3   ม.6

กลุมสาระการเรียนรู   ภาษาไทย   สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (สาระ......................................................)

   ภาษาตางประเทศ   คณิตศาสตร   วิทยาศาสตร (สาระ......................................................)

1. ประวัติ

 1.1 ชื่อ (นาย/นาง/นางสาว)...................................................................นามสกุล...................................................................อายุ.....................ป

 1.2 ตำแหนง  ผศ.  รศ.  ศ.  อื่นๆ (โปรดระบุ).....................................................................................................

 1.3 ที่อยูที่ทำงานสามารถติดตอได

  - บานเลขที่.........................ซอย..............................................ถนน.............................................ตำบล/แขวง...............................................

   อำเภอ/เขต..............................................................จังหวัด.........................................................รหัสไปรษณีย............................................

   โทรศัพทบาน...............................................โทรศัพทมือถือ.................................................E-mail..............................................................

  - สถานที่ทำงาน................................................................................เลขที่..................................ถนน............................................................

   ตำบล/แขวง........................................อำเภอ/เขต........................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย........................

   โทรศัพท...................................................โทรศัพทมือถือ....................................................E-mail..............................................................

 1.4 ประวัติการศึกษา

 1.5 ประสบการณทำงาน

  1.5.1 ปจจุบันสอนสาขา............................................................................ คณะ........................................................................... 

  1.5.2 ความเชี่ยวชาญพิเศษ..................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................................................
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บทที่ ๔
กฎหมายทีเ่กี่ยวกบัการป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อน

๑. พระราชบัญบัตปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

และแก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔

	 มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด�ำเนินกิจการ ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาท่ีท�ำกับหน่วยงาน

ของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ซึ่งมีอ�ำนาจกับกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�ำเนินคดี

	 (๒)	 เป็นหุน้ส่วนหรือผูถ้อืหุน้ในห้างหุน้ส่วนหรอืบริษทัทีเ่ข้าเป็นคูส่ญัญา 

กบัหน่วยงานของรฐัทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้ปฏบิตัหิน้าทีใ่นฐานะทีเ่ป็นเจ้าหน้าที่

ของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจก�ำกับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�ำเนินคดี

	 (๓)	 รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ  

หน่วยงานของรัฐ รฐัวสิาหกจิ หรือราชการส่วนท้องถิน่ หรือเข้าเป็นคูสั่ญญากบัรัฐ  

หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นอันมี

ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือ 

เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็น 

คู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว
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	 (๔)	 เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา  ตัวแทน 

พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก�ำกับ ดูแล ควบคุม 

หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้นั้นสังกัดอยู ่หรือ 

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของ

ธรุกจิของเอกชนนัน้อาจขดัแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ

หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

	 เจ้าหน้าท่ีของรฐัต�ำแหน่งใดท่ีต้องห้ามมใิห้ด�ำเนนิกจิการตามวรรคหนึง่ 

ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ป.ป.ช.) ก�ำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

	 ให้น�ำบทบญัญตัใินวรรคหนึง่มาใช้บงัคบักับคูส่มรสของเจ้าหน้าทีข่องรฐั

ตามวรรคสองโดยให้ถอืว่าการด�ำเนนิกจิการของคูส่มรสดงักล่าวเป็นการด�ำเนนิ

กิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

	 มาตรา ๑๐๑ ให้น�ำบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับกับการด�ำเนิน

กจิการของผูซ้ึง่พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรฐัมาแล้วยงัไม่ถงึสองปีโดยอนโุลม 

เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของจ�ำนวนหุ้นทั้งหมดที่จ�ำหน่ายได้ 

ในบริษัทมหาชนจ�ำกัด ซึ่งไม่ใช่บริษัทท่ีเป็นคู ่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

ตามมาตรา  ๑๐๐ (๒) ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย ์

และตลาดหลักทรัพย์

	 มาตรา ๑๐๒ บทบัญญตัมิาตรา ๑๐๐ มใิห้น�ำมาใช้บงัคบักบัการด�ำเนนิ

กิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งหน่วยงานที่มีอ�ำนาจก�ำกับ ดูแล ควบคุม หรือ

ตรวจสอบการด�ำเนินงานของบริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัด มอบหมาย

ให้ปฏิบัติหน้าที่ในบริษัทจ�ำกัด มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในบริษัทจ�ำกัดหรือ

บริษัทมหาชนจ�ำกัดที่หน่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือเข้าร่วมทุน
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	 มาตรา ๑๐๓ ห้ามมใิห้เจ้าหน้าทีข่องรฐัผูใ้ดรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์

อ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย 

หรือ กฎ ข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่

การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใด โดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑ์และจ�ำนวน

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด

	 บทบัญญตัใินวรรคหนึง่ให้ใช้บงัคบักบัการรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใด 

ของผู้ที่พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม

	 มาตรา  ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไว้ในหมวดนี้ ให้ถือเป็น 

ความผดิฐานทจุรติต่อหน้าทีห่รอืความผดิต่อต�ำแหน่งหน้าทีร่าชการหรอืความผดิ

ต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย

บทลงโทษ

	 มาตรา ๑๒๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา  ๑๐๐  

มาตรา ๑๐๑ หรอืมาตรา ๑๐๓ ต้องระวางโทษ จ�ำคกุไม่เกนิสามปี หรอืปรบัไม่เกนิ 

หกหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

	 กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด 

พิสูจน์ได้ว่าตนมิได้รู้เห็นยินยอมด้วยในการที่คู่สมรสของตนด�ำเนินการตาม

มาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีความผิด
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๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิจงึก�ำหนดหลกัเกณฑ์

และจ�ำนวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคลได้

โดยธรรมจรรยาไว้ ดังนี้

	 ข้อ ๑	 ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์

อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓”

	 ข้อ ๒	 ประกาศนีใ้ห้ใช้บงัคบัตัง้แต่วนัถดัจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป

	 ข้อ ๓	 ในประกาศนี้

	 “การรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า 

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาส

ต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กัน 

ตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม

	 “ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดา  

หรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า  น้า  อา  คู ่สมรส ผู ้บุพการีหรือ 

ผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผู้รับบุตรบุญธรรม

	 “ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า  สิ่งที่มีมูลค่า  ได้แก่ การลดราคา  
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การรบัความบนัเทงิ การรบับรกิาร การรบัการฝึกอบรม หรือส่ิงอืน่ใดในลักษณะ

เดียวกัน

	 ข้อ ๔	 ห้ามมใิห้เจ้าหน้าท่ีของรฐัผูใ้ดรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใด

จากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือ

กฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การ

รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่ก�ำหนดไว้ในประกาศนี้

	 ข้อ ๕	 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย

ธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หา 

ตามจ�ำนวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป

	 (๒)	 รบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดจากบคุคลอืน่ซ่ึงมใิช่ญาติมรีาคา

หรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท

	 (๓)	 รบัทรพัย์สินหรอืประโยชน์อืน่ใดทีก่ารให้น้ันเป็นการให้ในลักษณะ

ให้กับบุคคลทั่วไป

	 ข้อ ๖	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้

มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัว หรือมีหรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุ

เป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจ�ำเป็นที่จะต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตร ี

มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงาน 

รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว  

ให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว

	 หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุท่ีจะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวน้ันไว้เป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจ้าหน้าท่ี

ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด

โดยทันที
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	 ข้อ ๗	 การรบัทรพัย์สินหรอืประโยชน์อืน่ใดทีไ่ม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

หรอืมรีาคาหรอืมมีลูค่ามากกว่าทีก่�ำหนดไว้ในข้อ ๕ ซ่ึงเจ้าหน้าทีข่องรัฐได้รับมา 

แล้วโดยมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือ 

ความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างบคุคลเจ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ั้นต้องแจ้งรายละเอยีดข้อเทจ็จรงิ 

เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา  ซึ่งเป็นหัวหน้า

ส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน  

สถาบันหรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันทีที่สามารถกระท�ำได้ 

เพ่ือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ�ำเป็น ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให้ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

ในกรณทีีผู่บ้งัคบับญัชาหรอืผูบ้รหิารสงูสดุของรฐัวสิาหกิจหน่วยงานหรือสถาบนั

หรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค�ำสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์ดงักล่าว กใ็ห้คนืทรพัย์สนิหรอืประโยชน์น้ันแก่ผูใ้ห้โดยทนัท ีในกรณทีี ่

ไม่สามารถคืนให้ได้ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน ์

ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว เมื่อได้

ด�ำเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้

รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลย

	 ในกรณทีีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัผูไ้ด้รบัทรพัย์สนิไว้ตามวรรคหนึง่เป็นผู้ด�ำรง

ต�ำแหน่งผูบ้งัคบับญัชา ซึง่เป็นหัวหน้าส่วนราชการระดบักระทรวงหรือเทยีบเท่า  

หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการ หรือ

ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเก่ียวกับ

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งถอดถอนส่วนผู้ที่ด�ำรง

ต�ำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือ

ผูด้�ำรงต�ำแหน่งท่ีไม่มผีูบั้งคบับัญชาท่ีมอี�ำนาจถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ทั้งน้ี เพื่อด�ำเนินการตามความในวรรคหน่ึงและวรรคสองในกรณีที ่
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เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร หรอืสมาชกิวฒุสิภา หรอืสมาชกิสภาท้องถิน่ ให้แจ้งรายละเอยีด 

ข้อเทจ็จริงเกีย่วกบัการรับทรพัย์สนิหรอืประโยชน์นัน้ ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  

ประธานวุฒิสภา  หรือประธานสภาท้องถิ่นที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก 

แล้วแต่กรณีเพื่อด�ำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง

	 ข้อ ๘	 หลกัเกณฑ์การรบัทรพัย์สินหรอืประโยชน์อืน่ใดของเจ้าหน้าที่

ของรัฐตามประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

มาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย
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๓. ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ

ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของผู้อํานวยการและผู้ปฏิบัติงาน

ของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒

	 โดยทีม่าตรา ๒๗๙ ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 

๒๕๕๐ บัญญัติให้มีประมวลจริยธรรมเพื่อกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของ 

ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่ละประเภท  

โดยให้มกีลไกและระบบในการบังคบัใช้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทัง้กําหนดข้ันตอน 

การลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระทําเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 

ของบทบัญญัตติามรฐัธรรมนญูดงักล่าว อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ (๕)  

แห่งพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  

พ.ศ. ๒๕๔๘ คณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาต ิ

จึงมีมติให้ออกข้อบังคับไว้ดังต่อไปนี้

	 ข้อ ๑	 ข้อบังคับนี้เรียกว่า  “ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบัน

ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของผู้อํานวยการ

และผู้ปฏิบัติงานของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  

พ.ศ. ๒๕๕๒”

	 ข้อ ๒	 ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป

	 ข้อ ๓	 ในข้อบังคับนี้

	 “สถาบัน” หมายความว่า  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาต ิ

(องค์การมหาชน)

	 “ผู้อํานวยการ” หมายความว่า  ผู้อํานวยการสถาบันทดสอบทางการ

ศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)

	 “ผู้ปฏิบตังิาน” หมายความว่า ผูป้ฏบิตังิานของสถาบนัตามมาตรา ๓๒ 
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แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การ

มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘

	 ข้อ ๔	 ให้ผู้อํานวยการรักษาการตามข้อบังคับนี้

หมวด ๑

มาตรฐานจริยธรรม

ส่วนที่ ๑

มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก

	 ข้อ ๕	 ผู ้อํานวยการและผู ้ปฏิบัติงานทุกคน ต้องปฏิบัติหน้าที ่

โดยยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก ๑๐ ประการ ดังนี้

	 (๑)	 การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม

	 (๒)	 การมีจิตสํานึกที่ดีซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบ

	 (๓)	 การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 

และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน

	 (๔)	 การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย

	 (๕)	 การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และ 

ไม่เลือกปฏิบัติ

	 (๖)	 การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และ 

ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง

	 (๗)	 การมุง่ผลสมัฤทธิข์องงาน รกัษามาตรฐาน มคีณุภาพ โปร่งใส และ

ตรวจสอบได้

	 (๘)	 การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข
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	 (๙)	 การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร

	 (๑๐)	 การรักษาความลับของสถาบันอย่างเคร่งครัด

ส่วนที่ ๒

มาตรฐานจริยธรรมขององค์กร

	 ข้อ ๖	 ผู้อํานวยการและผู้ปฏิบัติงานต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา 

และพระมหากษัตริย์

	 ข้อ ๗	 ผู้อํานวยการและผู้ปฏิบัติงานต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการ

รักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ

	 ข้อ ๘	 ผูอ้ํานวยการและผูป้ฏบิตังิานต้องเป็นแบบอย่างทีดี่ในการเป็น

พลเมืองดีเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด

	 ข้อ ๙	 ผู้อํานวยการและผูป้ฏบิตังิานต้องไม่ประพฤตตินอนัอาจก่อให้

เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของตําแหน่งหน้าที่

	 ข้อ ๑๐	 ผู ้อํานวยการและผู ้ปฏิบัติงานต้องปฏิบัติหน้าที่อย ่าง 

เตม็กําลงัความสามารถด้วยความเสยีสละ ทุ่มเทสตปัิญญา ความรูค้วามสามารถ  

ให้บรรลผุลสําเรจ็และมปีระสิทธภิาพตามภาระหน้าทีท่ีไ่ด้รับมอบหมาย เพือ่ให้

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน

	 ข้อ ๑๑	 ผูอ้ํานวยการและผูป้ฏิบตังิานต้องมุง่แก้ปัญหาความเดือดร้อน 

ของประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดี

ระหว่างหน่วยงานและประชาชน

	 ข้อ ๑๒	 ผู้อํานวยการและผู้ปฏิบัติงานต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ

สุภาพ เรียบร้อย มีอัธยาศัย

	 ข้อ ๑๓	 ผูอ้ํานวยการและผูป้ฏิบัตงิานต้องรกัษาความลบัทีไ่ด้จากการ
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ปฏิบตัหิน้าที ่การเปิดเผยข้อมูลทีเ่ป็นความลบัโดยเจ้าหน้าที ่จะกระทําได้ต่อเมือ่

มีอํานาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจากผู้อํานวยการหรือเป็นไปตามท่ีกฎหมาย 

กําหนดเท่านั้น

	 ข้อ ๑๔	 ผู ้อํานวยการและผู้ปฏิบัติงานต้องรักษา  และเสริมสร้าง 

ความสามัคคีระหว่างผูร่้วมงานพร้อมกับให้ความช่วยเหลอืเก้ือกลูซึง่กนัและกนั

ในทางที่ชอบ

	 ข้อ ๑๕	 ผู้อํานวยการและผู้ปฏิบัติงานต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่ง

ไปแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้สําหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์

ในทางทรพัย์สนิหรอืไม่กต็าม ตลอดจนไม่รบัของขวญั ของกํานลัหรือประโยชน์

อื่นใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ต่างๆ อันอาจจะเกิด 

จากการปฏิบัติหน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให ้

ตามประเพณี

	 ข้อ ๑๖	 ผู้ปฏิบัติงานต้องประพฤติตนให้สามารถทํางานร่วมกับผู้อื่น

ด้วยความสภุาพ มนี�ำ้ใจมมีนษุย์สมัพนัธ์อนัด ีต้องไม่ปิดบงัข้อมลูทีจ่ําเป็นในการ

ปฏิบัติงานของเพื่อนร่วมงาน และไม่นําผลงานของผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงาน

ของตน

หมวด ๒

กลไกและระบบการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม

	 ข้อ ๑๗	 ผู ้อํานวยการและผู ้ปฏิบัติงานต้องประพฤติปฏิบัติและ 

วางตนอยูใ่นกรอบประมวลจรยิธรรมนีอ้ย่างเคร่งครดั ตลอดจนเป็นแบบอย่างทีด่ ี

ควรแก่การยกย่องให้เป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชนทั่วไป ทั้งนี้ ให้ผู้อํานวยการ 

กํากับดูแลการประพฤติปฏิบัติของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามข้อบังคับนี้
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	 ข้อ ๑๘	 กรณมีกีารร้องเรยีนหรอืปรากฏเหตวุ่ามผีูป้ฏบัิตงิานประพฤติ

ปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมให้ผู ้อํานวยการเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณา 

ดําเนินการกรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่าผู้อํานวยการประพฤติปฏิบัติ

ฝ่าฝืนประมวลจรยิธรรมให้คณะกรรมการบรหิารสถาบันทดสอบทางการศกึษา

แห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ

	 ข้อ ๑๙	 การด�ำเนนิการตามข้อ ๑๘ ให้ผูร้บัผดิชอบพจิารณาดําเนนิการ  

แต่งตัง้คณะกรรมการจํานวนไม่น้อยกว่าสามคน แต่ไม่เกนิห้าคน เป็นผู้ดําเนินการ 

สอบสวนทางจริยธรรม

	 ข้อ ๒๐	 หากดําเนนิการสอบสวนตามข้อ ๑๙ แล้ว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริง 

ว่ามกีารฝ่าฝืนประมวลจรยิธรรม ให้ผูร้บัผดิชอบพจิารณาดําเนนิการตามข้อ ๑๘ 

สัง่ยตุเิรือ่ง แต่หากปรากฏข้อเทจ็จรงิว่ามกีารฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมให้ผู้รับผิด

ชอบพิจารณาดําเนินการตามข้อ ๑๘ สั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อบังคับนี้

	 ข้อ ๒๑	 การดําเนนิการทางจรยิธรรมตามข้อ ๑๘ ข้อ ๑๙ และข้อ ๒๐  

ให้นําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบัน

ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๑  

มาบังคับใช้โดยอนุโลม

	 ข้อ ๒๒	 การส่ังการของผู้รับผิดชอบดําเนินการตามข้อ ๒๐ ให้ถือ

เป็นท่ีสุด เว้นแต่จะปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังท่ีอาจทําให้ผลการสั่งการนั้น

เปลี่ยนแปลงไป
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หมวด ๓

ขั้นตอนการลงโทษ

	 ข้อ ๒๓	 เมื่อมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและมีการ 

สัง่ลงโทษตามข้อ ๒๐ แล้ว ให้ผู้อํานวยการหรอืผูป้ฏบิตังิานทีเ่กีย่วข้องดําเนนิการ 

ให้เป็นไปตามคําสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า

	 ข้อ ๒๔	 การประพฤตปิฏิบัตฝ่ิาฝืนประมวลจรยิธรรมนีจ้ะถอืเป็นการ

ฝ่าฝืนจรยิธรรมร้ายแรงหรอืไม่ ให้พิจารณาจากพฤตกิรรมการฝ่าฝืน ความจงใจ 

หรือเจตนา  มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับตําแหน่ง ตลอดจนหน้าที่ 

ความรับผิดชอบของผู ้ฝ ่าฝ ืน อายุ ประวัติและความประพฤติในอดีต  

สภาพแวดล้อมแห่งกรณีผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืน และเหตุอื่นอันควร 

นํามาประกอบการพิจารณา

	 ข้อ ๒๕	 การประพฤตปิฏิบัตฝ่ิาฝืนประมวลจรยิธรรมนีใ้นกรณอีนัมใิช่

เป็นความผิดทางวินัยหรือความผิดทางอาญา  ให้ดําเนินการตามควรแก่กรณี

เพื่อให้มีการแก้ไขหรือดําเนินการที่ถูกต้องหรือตักเตือน หรือนําไปประกอบ

การพิจารณาการแต่งตั้ง การเข้าสู่ตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่ง การเลื่อนขั้น

เงนิเดอืน หรือการพจิารณาความดคีวามชอบ หรอืการสัง่ให้ผูฝ่้าฝืนนัน้ปรบัปรงุ

ตนเองหรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี



สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)44

๔. ประกาศสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

เรื่อง นโยบายส่งเสริมคุณธรรมความโปร่งใส 

และป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ

	 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สทศ.)  

เป็นหน่วยงานที่ดําเนินงานตามพันธกิจภายใต้แนวคิดการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

จึงจัดทํานโยบายส่งเสริมคุณธรรม ความโปร่งใส และป้องกันปราบปราม 

การทุจริตประพฤติมิชอบ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และเป็นไปตาม

แนวนโยบายของคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ

เพื่อให้คณะกรรมการ ผู้อํานวยการ ผู้บริหาร ตลอดจนผู้ปฏิบัติงานของสถาบัน

ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ถือเป็นแนวทางปฏิบัติโดย

เคร่งครัด จึงประกาศนโยบาย ดังนี้

	 ก.	 นโยบายส่งเสริมคณุธรรม ความโปร่งใส และป้องกนัปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบ

	 ๑.	 สทศ. เป็นหน่วยงานท่ีดําเนินงานตามพันธกิจด้านการทดสอบ

ทางการศึกษาระดับชาติได้อย่างมีมาตรฐาน มีคุณธรรม และโปร่งใส ปราศจาก

การทุจริตประพฤติมิชอบ

	 ๒.	 สทศ. เป็นหน่วยงานทีส่่งเสรมิคณุธรรม ความโปร่งใส ความซือ่สตัย์

สุจริต และป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมถึงมีบทลงโทษกับ 

ผู้ที่ทุจริตประพฤติมิชอบขั้นเด็ดขาด
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	 ๓.	 คณะกรรมการ ผู้อํานวยการ ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานของ สทศ. 

ต้องมีคุณธรรมและความโปร่งใส ไม่กระทําการหรืองดเว้นกระทําการใด ๆ  

ทุกรปูแบบ ทัง้ทางตรงและทางอ้อม อนัเป็นการทจุริตประพฤติมชิอบ และต้อง 

คํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาล

	 ข.	 มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน

	 เพื่อให้การดําเนินการตามนโยบายส่งเสริมคุณธรรม ความโปร่งใส 

และป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  

มีประสิทธิภาพ จึงกําหนดมาตรการ/แนวทางการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ดังนี้

	 ๑.	 ด้านความโปร่งใส

	 	 ๑.๑	 ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งภายใน

และภายนอกในการตรวจสอบการแจ้งเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ี 

ของบุคลากรทุกระดับ เพ่ือเฝ้าระวังมิให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในหน่วยงาน

	 	 ๑.๒	 กํากบัดแูลการจดัซือ้/จดัจ้าง ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ 

ข้อบังคับที่เก่ียวข้องโดยเคร่งครัดเสมอภาค เป็นธรรม และมีความโปร่งใส 

สามารถตรวจสอบได้

	 	 ๑.๓	 ให ้ผู ้มีส ่วนได ้ส ่วนเสียมีสิทธิตรวจสอบความถูกต ้อง 

ของผลคะแนนสอบของตนเอง และมีการเปิดเผยข้อสอบ เฉลยคําตอบ  

ภายหลังเสร็จสิ้นการสอบ

	 ๒.	 ด้านความพร้อมรับผิด

	 	 ๒.๑	 สร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานโดยยึดหลักนิติธรรม 

คณุธรรม ความเสมอภาค การมส่ีวนร่วม ความโปร่งใส และความพร้อมรบัผดิชอบ 

หากเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ

	 	 ๒.๒	 ส่งเสริม สนับสนุน สร้างจิตสํานึกให้บุคลากรปฏิบัติงาน 
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อย่างมุ่งมั่นตั้งใจ พร้อมรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานหากเกิดความผิดพลาด

	 	 ๒.๓	 มีความพร้อมในการจัดการกับความผิดพลาดที่เกิดขึ้น 

จากการดําเนินงานตามพันธกิจ เพื่อให้ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานยังคง

มีสิทธิหน้าที่และได้รับความยุติธรรม โดยคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของทุกฝ่าย

	 ๓.	 ด้านความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน

	 	 ๓.๑	 รณรงค์ส่งเสริม ให้บุคลากรทุกระดับ ต้องระมัดระวัง 

การกระทําที่อาจมีความเสี่ยงต่อการเกิดทุจริต ได้แก่ การให้หรือรับของขวัญ 

ทรัพย์สิน ของกํานัล การเลี้ยงรับรอง หรือผลประโยชน์อื่น ๆ  อันเป็นการชักนํา 

ให้เกิดการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี โดยบุคลากรต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ และแนวทางการปฏิบัติที่ดีโดยเคร่งครัด

	 	 ๓.๒	 สร้างจิตสํานึกด้านคุณธรรม โดยต้องคํานึงว่า  การทุจริต 

เป็นสิง่ทีย่อมรบัไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการกระทําต่อบุคคลหรอืหน่วยงาน ไม่ละเลย/ 

ไม่เพกิเฉยเม่ือพบเห็นการกระทําทจุรติ และเหน็ว่าผูก้ระทําการทจุรติต้องได้รบั

การพิจารณาโทษขั้นเด็ดขาด

	 	 ๓.๓	 สร้างระบบการสําแดงตนในการปฏิบัติหน้าที่ที่ได ้ รับ 

มอบหมายเฉพาะ เพ่ือความโปร่งใสและป้องกนัการมส่ีวนได้ส่วนเสยีทัง้ทางตรง

และทางอ้อม

	 ๔.	 วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร

	 	 ๔.๑	 รณรงค์ส่งเสริม และสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากร 

ปฏบิตัหิน้าทีด้่วยความซือ่สตัย์สจุรติ โปร่งใสปราศจากการทจุรติประพฤติมชิอบ

	 	 ๔.๒	 สร้างจิตสํานึกให้บุคลากรเกิดความละอายใจและเกรงกลัว

ต่อการทุจริต

	 	 ๔.๓	 จัดกิจกรรม ประชุม อบรมสัมมนา ให้บุคลากรมีวัฒนธรรม

องค์กรที่ตระหนักถึงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง
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	 ๕.	 คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน

	 	 ๕.๑	 ส่งเสริม สนับสนุน ให้บุคลากรปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์

สุจริต โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ

	 	 ๕.๒	 กํากับ ติดตาม การบริหารงานบุคคล บริหารงบประมาณ 

การจัดซื้อจัดจ้าง ให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน โดยไม่เลือกปฏิบัติหรือ 

กระทําอืน่ใดอนัเกีย่วข้องกบัการทจุรติประพฤตมิชิอบ เพ่ือมุง่หวงัผลประโยชน์

ต่อตนเองและพวกพ้อง

	 	 ๕.๓	 สร้างความตระหนักรู้ถึงคุณธรรม ความเหมาะสมในการ 

มอบหมายงาน และประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนจัดสรรสภาพแวดล้อม

ให้เอื้ออํานวยต่อการปฏิบัติงาน

	 ๖.	 ด้านการสื่อสารภายในหน่วยงาน

	 	 ๖.๑	 สื่อสาร เผยแพร ่  ประชาสัมพันธ ์นโยบายคุณธรรม  

ความโปร่งใส และการป้องกนัปราบปรามการทจุริตประพฤติมชิอบผ่านทางการ 

ปิดประกาศ หนังสือแจ้งเวียน หรือช่องทางสื่อสารประชาสัมพันธ์อื่นๆ  

ให้แก่บุคลากรรับทราบ เข้าใจ และปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด

	 	 ๖.๒	 จัดกิจกรรมประชุม อบรมสัมมนา  เพื่อให้บุคลากรเข้าใจ 

ตระหนัก และพร้อมปฏิบัติตามด้วยการเห็นคุณค่าของคุณธรรมความโปร่งใส

และการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ

	 	 ๖.๓	 สร้างกลุ่มการสื่อสารผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น ส่ือออนไลน ์

เป็นต้น เพือ่ให้การปฏิบัติงานตามภารกจิรวดเรว็ มปีระสทิธภิาพ และสมัฤทธิผ์ล

	 	 ทัง้นีใ้ห้คณะกรรมการ ผูอ้ํานวยการ ผูบ้รหิาร ตลอดจนผูป้ฏิบตังิาน 

ของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ปฏิบัติตาม

นโยบายคุณธรรม ความโปร่งใส และการป้องกันปราบปรามการทจุรติประพฤติ

มิชอบและมาตรการ/แนวการดําเนินงานโดยเคร่งครัด ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
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๕. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ

หรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒

	 “พนักงาน” หมายความวา ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ

กรรมการหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในองคการ บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคล

หรือหนวยงานที่เรียกช่ืออยางอื่น ซึ่งทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกวาร้อยละห้าสิบ

เป็นของรัฐโดยไดรับเงินเดือนหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นจากองคการ 

บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคล หรือหนวยงานนั้น ๆ ทั้งนี้นอกจากผูเป็น 

เจาพนักงานอยู่แลวตามกฎหมาย

	 มาตรา ๔ ผู้ใดเปนพนักงานมีหนาที่ซื้อ ทําจัดการหรือรักษาทรัพยใด

เบียดบังทรัพยนั้นเปนของตนหรือเปนของผู อื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริต 

ยอมใหผูอืน่เอาทรัพยน้ันเสยี ตองระวางโทษจําคกุตัง้แตหาปถงึยีส่บิปหรอืจําคกุ 

ตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท

	 มาตรา ๕ ผู้ใดเปนพนักงาน ใชอํานาจในหนาที่โดยมิชอบ ขมขืนใจ

หรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใด มอบใหหรือหามาใหซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

แกตนเองหรอืผูอืน่ ตองระวางโทษจําคกุตัง้แตหาปถงึยีสิ่บปหรือจําคกุตลอดชวีติ

และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต

	 มาตรา ๖ ผู้ใดเปนพนักงานเรียกรับหรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ 

ประโยชน์อืน่ใด สําหรบัตนเองหรอืผูอ้ืน่โดยมชิอบ เพือ่กระท�ำการหรอืไมกระทํา 

การอยางใดในหนาที่ ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาท 

ถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต

	 มาตรา ๗ ผู้ใดเปนพนักงาน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด 

ในหนาที ่โดยเหน็แกทรพัยสนิหรอืประโยชน์อืน่ใดซึง่ตนไดเรียกรับหรือยอมจะ 
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รับไวกอนที่ตนรับแตงตั้งเป็นพนักงานในหนาที่นั้น ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 

หาปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท 

	 มาตรา ๘ ผู้ใดเป็นพนักงาน มีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพย 

ใด ๆ  ใชอํานาจในหน้าที่โดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแกองคการ บริษัทจํากัด  

หางหุ้นสวนนิติิบุคคลหรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอื่น ตองระวางโทษจําคุก 

ตั้งแตหาปีถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึง 

สี่หมี่นบาท

	 มาตรา ๙ ผู ้ใดเป็นพนักงาน มีหนาท่ีจัดการหรือดูแลกิจการใด 

เขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่นเนื่องด้วยกิจการนั้น 

ตองระวางโทษจําคกุตัง้แตหนึง่ปีถงึสบิปและปรบัตัง้แตสองพนับาทถงึสองหมืน่บาท

	 มาตรา ๑๐ ผู้ใดเป็นพนักงาน มีหนาที่จายทรัพย  จายทรัพยนั้นเกิน 

กวาท่ีควรจายเพื่อประโยชน์ส�ำหรับตนเองหรือผูอื่น ตองระวางโทษจ�ำคุก

ตั้งแตหนึ่งปถึงสิบปและปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท

	 มาตรา ๑๑ ผู้ใดเป็นพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ 

โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแก่ผู ้หนึ่งผู ใด หรือปฏิบัติหรือละเวน 

การปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบปหรือปรับ

ตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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๖. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 มาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้จะท�ำการพิจารณาทางปกครองไม่ได้

	 (๑)	 เป็นคู่กรณีเอง

	 (๒)	 เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี

	 (๓)	 เป็นญาตขิองคูก่รณ ีคอื เป็นบุพการหีรอืผูส้บืสนัดานไม่ว่าชัน้ใดๆ  

หรือเป็นพี่น้องหรือลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาต ิ

เกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น

	 (๔)	 เป็นหรอืเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรอืผูพิ้ทกัษ์หรอืผูแ้ทนหรอื

ตัวแทนของคู่กรณี

	 (๕)	 เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี

	 (๖)	 กรณีอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

	 มาตรา ๑๔ เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่าเจ้าหน้าที่

ผู้ใดเป็นบุคคลตามมาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อน 

และแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งทราบ เพื่อที่ผู ้บังคับบัญชา 

ดังกล่าวจะได้มีค�ำสั่งต่อไป

	 การยื่นค�ำคัดค้าน การพิจารณาค�ำคัดค้าน และการสั่งให้เจ้าหน้าที่อื่น

เข้าปฏิบตัหิน้าทีแ่ทนผูท้ีถ่กูคัดค้านให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารทีก่�ำหนด

ในกฎกระทรวง

	 มาตรา ๑๕ เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่ากรรมการ

ในคณะกรรมการที่มีอ�ำนาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกล่าว  

ให้ประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาเหตุคัดค้านนั้น 

ในการประชุมดังกล่าวกรรมการผู้ถูกคัดค้านเมื่อได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและตอบ 

ข้อซักถามแล้วต้องออกจากที่ประชุม
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	 ถ้าคณะกรรมการท่ีมอี�ำนาจพจิารณาทางปกครองคณะใดมผู้ีถกูคดัค้าน

ในระหว่างทีก่รรมการผูถ้กูคดัค้านต้องออกจากทีป่ระชมุ ให้ถอืว่าคณะกรรมการ

คณะนั้นประกอบด้วยกรรมการทุกคนที่ไม่ถูกคัดค้าน

	 ถ้าทีป่ระชมุมมีตใิห้กรรมการผูถู้กคดัค้านปฏบิติัหน้าทีต่่อไปด้วยคะแนน

เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการท่ีไม่ถูกคัดค้าน ก็ให้กรรมการผู้นั้น

ปฏิบตัหิน้าทีต่่อไปได้ มตดิงักล่าวให้กระท�ำโดยวธิลีงคะแนนลบัและให้เป็นทีส่ดุ

	 การยืน่ค�ำคดัค้านและการพจิารณาค�ำคดัค้านให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

	 มาตรา ๑๖ ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๑๓  

เกี่ยวกับเจ ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ�ำนาจพิจารณา 

ทางปกครองซึง่มสีภาพร้ายแรงอนัอาจท�ำให้การพจิารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง  

เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะท�ำการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้

	 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้ด�ำเนินการดังนี้

	 (๑)	 ถ้าผูน้ัน้เหน็เองว่าตนมกีรณีดงักล่าว ให้ผูน้ัน้หยดุการพจิารณาเรือ่ง 

ไว้ก่อนและแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึน้ไปช้ันหนึง่หรอืประธานกรรมการทราบ  

แล้วแต่กรณี

	 (๒)	 ถ้ามีคู่กรณีคัดค้านว่าผู้นั้นมีเหตุดังกล่าว หากผู้นั้นเห็นว่าตนไม่มี

เหตุตามที่คัดค้านนั้น ผู้น้ันจะท�ำการพิจารณาเร่ืองต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้งให้ 

ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณี

	 (๓)	 ให้ผูบ้งัคบับญัชาของผู้นัน้หรอืคณะกรรมการทีม่อี�ำนาจพิจารณา

ทางปกครอง ซึง่ผูน้ัน้เป็นกรรมการอยูม่คี�ำสัง่หรอืมมีติโดยไม่ชักช้า แล้วแต่กรณี

ว่าผู้นั้นมีอ�ำนาจในการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นหรือไม่

	 ให้น�ำบทบัญญัติมาตรา  ๑๔ วรรคสอง และมาตรา  ๑๕ วรรคสอง  

วรรคสาม และวรรคสี่มาใช้บังคับโดยอนุโลม



สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)52

	 มาตรา ๑๗  การกระท�ำใดๆ ของเจ ้าหน ้าที่หรือกรรมการ 

ในคณะกรรมการที่มีอ�ำนาจพิจารณาทางปกครองที่ได้กระท�ำไปก่อนหยุด 

การพิจารณาตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ย่อมไม่เสียไป เว้นแต่เจ้าหน้าที่ 

ผู้เข้าปฏิบัติหน้าที่แทนผู้ถูกคัดค้านหรือคณะกรรมการท่ีมีอ�ำนาจพิจารณา 

ทางปกครอง แล้วแต่กรณจีะเห็นสมควรด�ำเนินการส่วนหนึง่ส่วนใดเสยีใหม่ก็ได้

	 มาตรา ๑๘ บทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖ ไม่ให้น�ำมาใช้บังคับ

กับกรณีที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อประโยชน์ 

สาธารณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่มีทางแก้ไขได้ หรือไม่มีเจ้าหน้าที่อื่น 

ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้นั้นได้

	 มาตรา ๑๙ ถ ้าปรากฏภายหลังว ่าเจ ้าหน ้าที่หรือกรรมการ 

ในคณะกรรมการที่มีอ�ำนาจพิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพ้นจาก

ต�ำแหน่งการพ้นจากต�ำแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้

ปฏิบัติไปตามอ�ำนาจหน้าที่

	 มาตรา ๒๐ ผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งตามมาตรา  ๑๔  

และมาตรา ๑๖ ให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งกฎหมายก�ำหนดให้มีอ�ำนาจก�ำกับ

หรือควบคุมดูแลส�ำหรับกรณีของเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่มีผู้บังคับบัญชาโดยตรง และ

นายกรัฐมนตรีส�ำหรับกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นรัฐมนตรี
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๗. หลักธรรมาภิบาล

	 “หลกัธรรมาภบิาล” หรอือาจเรยีกได้ว่า “การบรหิารกจิการบ้านเมอืง 

ที่ดีหลักธรรมรัฐและบรรษัทภิบาล ฯลฯ” ซึ่งเรารู้จักกันในนาม “Good  

Governance” หมายถึง การปกครองที่เป็นธรรมนั้น ไม่ใช่แนวความคิดใหม ่

ที่เกิดขึ้นในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ท่ีเป็นวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกัน  

เป็นสังคมของมวลมนุษย์เป็นพัน ๆ ปี ซึ่งเป็นหลักการเพื่อการอยู่ร่วมกัน 

ในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และ

คลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืน

	 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล

	 หลักธรรมาภิบาล มีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ ๖ ประการ ดังนี้

	 ๑.	 หลักนติธิรรม คอื การตรากฎหมาย กฎ ระเบยีบข้อบงัคับและกตกิา

ต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก 

โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 

กล่าวโดยสรุปคือ สถาปนาการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่กระท�ำกันตาม

อ�ำเภอใจหรืออ�ำนาจของบุคคล

	 ๒.	 หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม  

โดยการรณรงค์เพื่อสร้างค่านิยมที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิก 

ของสังคมถือปฏิบัติ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ ความอดทน  

ขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย เป็นต้น

	 ๓.	 หลักความโปร่งใส คือ การท�ำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผย

ข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา  และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได ้

โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท�ำงานขององค์กรให้มีความโปร่งใส  
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มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

ได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผล 

ท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซึ่งกันและกัน และช่วยให ั

การท�ำงานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น

	 ๔.	 หลกัความมส่ีวนร่วม คอื การท�ำให้สงัคมไทยเป็นสงัคมทีป่ระชาชน

มีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจส�ำคัญ ๆ ของสังคม  

โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ การแจ้งความเหน็  

การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออื่น ๆ 

และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิด 

ความสามัคคีและความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน

	 ๕.	 หลักความรับผิดชอบ คือ ผู้บริหาร ตลอดจนข้าราชการ ทั้งฝ่าย

การเมืองและข้าราชการประจ�ำ ต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างดียิ่ง  

โดยมุง่ให้บรกิารแก่ผูม้ารบับรกิาร เพือ่อ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ  มีความรบัผิดชอบ

ต่อความบกพร่องในหน้าที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู่และพร้อมที่จะปรับปรุง

แก้ไขได้ทันท่วงที

	 ๖.	 หลักความคุ้มค่า คือ ผู ้บริหาร ต้องตระหนักว่า  มีทรัพยากร 

ค่อนข้างจ�ำกัด ดงัน้ัน ในการบรหิารจดัการจ�ำเป็นจะต้องยดึหลกัความประหยดั

และความคุ้มค่า ซึ่งจ�ำเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปที่ผู้รับบริการหรือประชาชน

โดยส่วนรวม


