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ตามที่ข้าพเจ้า ดร.ชัยนรินทร์ วีระสถาวณิชย์ ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้สอบบัญชี             
รับอนุญาต ของ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส าหรับปี สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2558   เพื่อ
ตรวจสอบงบการเงิน ประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน และสอบทานการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน 
พร้อมทั้งจัดท ารายงานผลการตรวจสอบเสนอต่อคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) “สถาบันฯ” นั้น 

บัดนี้ การตรวจสอบในเร่ืองดังกล่าวข้างต้นได้เสร็จสิ้นแล้ว ข้าพเจ้าจึงใคร่ขอรายงานผลการตรวจสอบ
ดังที่จะได้กล่าวต่อไป 

1. การตรวจสอบงบการเงิน 
จากการตรวจสอบงบการเงินส าหรับปี สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2558 ของ สถาบันทดสอบ

ทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พบว่า ยกเว้นผลกระทบต่องบการเงินจากรายการปรับปรุงเกี่ยวกับ
ภาระหนี้สินจากภาษีมูลค่าเพิ่มย้อนหลัง ตั้งแต่ปี 2548 ถึงวันที่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มในเดือนกุมภาพันธ์ 2555 
ที่ เกิดจากเงินเพิ่มและเบี้ยปรับทางภาษีมูลค่าเพิ่มอีกจ านวน 239,905,603.32 บาท ที่สถาบันยังไม่ได้รับรู้           
ในงบการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2558 และความไม่แน่นอนเกี่ยวกับการตีความว่าเงินที่ได้รับจากหน่วยงาน
ภาครัฐแห่งหนึ่ง ในปีงบประมาณ 2557 เพื่อด าเนินการจัดการทดสอบเทียบระดับการศึกษาของการศึกษา         
ขั้นพื้นฐานให้กับหน่วยงานดังกล่าวเป็นจ านวนเงิน 106 ,539,200.00 บาท นั้น ต้องถือเป็นรายได้จากการ
ให้บริการที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรหรือไม่ งบการเงินที่ผ่านการตรวจสอบแล้วนี้แสดง
ฐานะการเงิน ณ วันที่  30 กันยายน 2558 ผลการด าเนินงาน การเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน                 

และกระแสเงินสด ส าหรับปี สิ้นสุดวันเดียวกัน โดยถูกต้องตามที่ควรในสาระส าคัญตามมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินส าหรับหน่วยงานภาครัฐ  

2. การประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน 
2.1 การใช้จ่ายเงิน 

ในปีงบประมาณ 2558 สถาบันฯ มีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นจ านวนเงิน 
1,354.81 ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณแผ่นดินจ านวนเงิน 774.50 ล้านบาท และเงินรายได้และ      
เงินสะสมของสถาบันฯ จ านวนเงิน 580.31 ล้านบาท ซึ่งสถาบันฯ ได้ เบิกจ่ายเงินงบประมาณไปแล้ว
เป็นจ านวนเงิน 1,107.34 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 81.73 ของงบประมาณรวมทั้งหมด (1,354.81 
ล้านบาท) และมีเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีเป็นจ านวนเงิน 92.56 ล้านบาท ท าให้มีงบประมาณคงเหลือที่
ยังไม่ได้เบิกจ่ายเป็นจ านวนเงิน 154.91 ล้านบาท โดยการ เบิกจ่ายเงินปีงบประมาณ 2558 ส่วนใหญ่
เป็นการใช้จ่ายเพื่อด าเนินงานตามกิจกรรมที่ 2 การทดสอบมาตรฐานการศึกษาระดับชาติจ านวนเงิน 
909.30 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 82.12  ของยอดการเบิกจ่ายเงินทั ้งหมด (1,107.34 ล้านบาท) 
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ส าหรับการเบิกจ่ายที่เกิดขึ้นทั้งหมดนั้นถือว่ามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การด าเนินงานของ
สถาบันฯ โดยไม่พบว่ามีการ เบิกจ่ายเงินที่ผิดปกติหรือขัดต่อระเบียบและวิธีปฏิบัติในการใช้จ่ายเงิน    
ที่สถาบันฯ ได้ก าหนดไว้  

เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี จ านวนเงิน 94.56 ล้านบาท สถาบันฯ ได้รับการอนุมัติจาก         
ที ่ประชุมคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ ค รั้งที ่ 8 /2558  เมื ่อวันที่          
30 กันยายน 2558 ประกอบด้วย เงินกันเหลื่อมปีของปีงบประมาณ 2558 จ านวนเงิน 92.56 ล้านบาท 
และเงินกัน เหลื ่อมปีของปีงบประมาณ 2557 จ านวนเงิน  2.00 ล้านบาท โดยเงินกัน เหลื ่อมปีของ
ป ีงบประม าณ  2558  นี ้ได ้รวม เง ินก ัน เพื ่อด า เน ิน โครงก ารจัดท าระบบก ารจัดสอบด้วย ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Testing) ที่อยู่ภายใต้กิจกรรมที่ 5 การยกระดับมาตรฐานการทดสอบระดับประเทศ 
จ านวนเงิน 83.16 ล้านบาท และกิจกรรมอื่น ๆ อีกจ านวนเงิน 9.40  ล้านบาท มีก าหนดแล้วเสร็จและ
เบ ิก จ่าย เง ิน งบประม าณส่วนที ่เหล ือภ ายในปีงบประมาณ  2559  ส าหรับ เง ินก ัน เหลื ่อมป ีของ
ปีงบประมาณ 2557 จ านวนเงิน 2.00  ล้านบาท เป็นการขออนุมัติเพื่อขยายเวลาการกันเงินส าหรับใช้
จ่ายในโครงการน าร่องการเทียบระดับและการเทียบผลการเรียนที ่ผ ่านมา จาการศึกษาในระดับ
เดียวกัน/การศึกษาต่างประเทศ ซึ่งผู้รับผิดชอบโครงการยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ ในปีงบประมาณ 
2558  

ส าหรับ งบประม าณที ่ย ัง ไม ่ได ้เบ ิก จ่าย คง เหล ือจ านวน เงิน  154 .91  ล ้านบ าท         
ส่วนใหญ่เป็นงบประมาณคงเหลือจากการด าเนินโครงการต่างๆ ภายใต้แต่ละกิจกรรมที่ สถาบันฯ             
ได้ด า เน ินการแล้ว เสร็จ เป ็นส่วนใหญ่และมีก ารใช้จ่าย เงิน งบประมาณต่ ากว่าที ่ก าหนดไว้  เช ่น  
กิจกรรมที่ 1 การสร้างและพัฒนาแบบทดสอบทางการศึกษาที่เป็นมาตรฐานระดับชาติ กิจกรรมที่ 2 
การทดสอบมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ และกิจกรรมที่ 3  การบริหารจัดการ  รวมเป็นจ านวนเงิน 
99.46 ล้านบาท และกิจกรรมที่ 5 การยกระดับมาตรฐานการทดสอบระดับประเทศ จ านวนเงิน 43.97 
ล้านบาท  นอกจากนี ้ เก ิดจากโครงการที ่ไม่ได้ด า เนินการตามแผนในปีงบประมาณ  2558  เช ่น 
โครงการเพิ่มศักยภาพและถ่ายทอดองค์ความรู้ ในการจัดท าระบบจัดสอบด้วยระบบอิเล็กท รอนิกส์ 
(E-Testing) จ านวน 11.13 ล้านบาท ซึ ่งอยู่ภายใต้กิจกรรมที่ 4  การส่งเสริมนวัตกรรมการทด สอบ 
เทคนิควัดและประ เมินผล  ที ่ย ังไม่ได้เ ริ่มด า เน ินการและไม่ได้ขออนุมัติก ัน เงินไว้เบิก เหลื ่อม ปี            
แต่อย่างใด เนื่องจากเป็นโครงการต่อเนื่องที่ต้องด าเนินการหลัง จากที่ด าเนินโครงการจัดท าระบบการ
จัดสอบด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Testing) ที่อยู ่ภายใต้กิจกรรมที่ 5  การยกระดับมาตรฐานการ
ทดสอบระดับประเทศเสร็จสิ้นแล้ว 
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 จากสรุปผลการด าเนินงานและการเบิกจ่ายเงินตามที่ได้กล่าวข้างต้น เพื่อให้การด าเนินงาน
ของสถาบันฯ บรรลุตามวัตถุประสงค์ และครบถ้วนตามพันธกิจที่ก าหนดในแต่ละปีงบประมาณภายใต้วงเงิน
งบประมาณที่เหมาะสม สถาบันฯ ควรน าข้อมูลที่เกิดขึ้นมาพิจารณาทบทวนในการจัดท าแผนงานและโครงการ
ต่าง ๆ รวมถึงงบประมาณที่เกี่ยวข้องโดยจัดท าแผนงานที่จะด าเนินการและแผนเงินที่ต้องใช้จ่ายส าหรับแต่ละ
ปีงบประมาณให้ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด และเมื่อมีการปฏิบัติเกิดขึ้นควรด าเนินงานและ เบิกจ่ายเงิน
งบประมาณให้เป็นไปตามแผนที่ได้รับอนุมัตแิละแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด นอกจากนี้ สถาบันฯ ควร
พิจารณาหามาตรการที่ เหมาะสมในการติดตามและเร่งรัดการด าเนินงาน ตลอดจนก าชับ ให้ผู้ รับผิดชอบ
โครงการเร่งด าเนินการส าหรับโครงการต่างๆ ที่ได้กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีให้สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จ
โดยเร็วและมีการเบิกจ่ายเงินภายในระยะเวลาที่ก าหนด เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการกันเงิน             
อย่างแท้จริง 

2.2 การจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สิน 
การจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

ส าหรับปีงบประมาณ 2558 เกี่ยวกับการจัดเก็บ การควบคุม และการดูแลรักษาทรัพย์สิน ถือว่ามีความรัดกุม
เพียงพอและเหมาะสม 

 
3. การสอบทานการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน 

จากการสอบทานการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน ซึ่งประกอบด้วย การควบคุม           
ด้านงบประมาณ  การควบคุมด้านลูกหนี้เงินยืมทดรอง  การควบคุมด้านการจัดซื้อและการจัดจ้าง การควบคุม   
ด้านพัสดุ การควบคุมด้านการเงิน การควบคุมด้านการบันทึกและรายงานด้านบัญชี และการควบคุมด้านอ่ืน ๆ 
พบว่า มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในบางประเด็นที่ควรน ามาพิจารณาปรับปรุง
แก้ไขดังนี ้

3.1 การควบคุมด้านงบประมาณ 
สถาบันฯ ได้จัดท าแผนงบประมาณประจ าปี เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนควบคุม 

และประเมินผลการด าเนินงานของสถาบันฯ ไว้อย่างชัดเจน โดยแผนงบประมาณประจ าปีที่จัดท าขึ้นมีข้อมูล
เกี่ยวกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกิจกรรมด าเนินงาน ตลอดจนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมด าเนินงาน
ดังกล่าว นอกจากนี้ สถาบันฯ ได้จัดท าทะเบียนคุมงบประมาณ เพื่อจดบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณแยกตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมด าเนินงาน พร้อมกับจัดท ารายงานผลการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณเสนอต่อผู้บริหารของสถาบันฯ อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร อย่างไรก็ดี จากการสอบทานข้อมูล
รายงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณที่สถาบันฯ จัดท าขึ้นพบว่าได้อธิบายสาเหตุของผลแตกต่างของการใช้จ่ายเงิน
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งบประมาณในภาพรวมเท่านั้น ไม่ได้อธิบายถึงสาเหตุของผลแตกต่างส าหรับโครงการต่าง ๆ   ภายใต้แต่ละกิจกรรม          
ที่มีการใช้จ่ายเงินแตกต่างจากงบประมาณตามโครงการที่ได้ก าหนดไว้ อีกทั้งตัวชี้วัดส าหรับโครงการต่าง ๆ ภายใต้
กิจกรรมที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าในการจัดท างบประมาณประจ าปี ไม่มีข้อมูลหรือรายงานที่แสดงเปรียบเทียบกับ
ผลการด าเนินงานที่ เกิดจริงส าหรับโครงการต่าง ๆ ดังกล่าว ดังนั้น ในการจัดท ารายงานการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณและผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ สถาบันฯ ควรก าหนดให้มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบและ
อธิบายถึงสาเหตุของผลแตกต่างดังกล่าวส าหรับโครงการต่าง ๆ ภายใต้แต่ละกิจกรรม โดยควรมีการวิเคราะห์ถึง
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ให้ครบถ้วน รวมถึงสาเหตุของผลแตกต่างที่เกิดขึ้น และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข 
เพื่อให้การจัดท างบประมาณ ตลอดจนการวางแผนและควบคุมการด าเนินงานของสถาบันฯ ในปีต่อไปมีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น 

3.2 การควบคุมด้านลูกหน้ีเงินยืมทดรอง 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมด้านลูกหนี้เงินยืมทดรองส าหรับปีงบประมาณ 2558 โดยรวม

ถือว่ามีความรัดกุม เพียงพอ และเหมาะสม โดยสถาบันฯ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ยืมและคืนเงินทดรองที่เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้ผู้ปฏิบัติใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง  

3.3 การควบคุมด้านการจัดซื้อและการจัดจ้าง 
การปฏิบัติ เกี่ยวกับการจัดซื้อและการจัดจ้างที่ เกิดขึ้นในระหว่างปีงบประมาณ 2558  

สถาบันฯ ได้ด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันฯ ว่าด้วยการพัสดุ             
พ.ศ. 2550 โดยไม่พบว่ามีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อและการจัดจ้างที่ผิดปกติในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ                
แต่อย่างใด  

3.4 การควบคุมด้านพัสดุ 
สถาบันฯ ได้มีระบบการควบคุมด้านพัสดุ ประกอบด้วย ระบบการจัดการ การควบคุม และ

การดูแลรักษา ซึ่งถือว่ามีความเพียงพอและเหมาะสมในระดับหนึ่ง  

3.5 การควบคุมด้านการเงิน 
สถาบันฯ มีการควบคุมด้านการเงิน โดยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมด้านการเงินที่ใช้อยู่  

ในปัจจุบันส่วนใหญ่มีความรัดกุมและเหมาะสมในระดับหนึ่ง  และเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ          
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเงินที่สถาบันฯ ได้ก าหนดไว้  
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3.6 การควบคุมด้านการบันทึกและรายงานด้านบัญชี 
การบันทึกและรายงานด้านบัญชีของสถาบันฯ ในปีงบประมาณ 2558 ได้มีการจดบันทึก

และจัดท ารายงานด้านบัญชีได้ถูกต้อง และครบถ้วนในสาระส าคัญตามหลักการ และนโยบายบัญชี                     
ที่กระทรวงการคลังก าหนด อย่างไรก็ดี ในการบันทึกรายการบัญชีบางรายการ พบว่า ยังมีข้อผิดพลาดที่ไม่เป็น
สาระส าคัญอยู่บ้าง ซึ่งข้อผิดพลาดดังกล่าวได้มีการปรับปรุงแก้ไขในงบการเงินแล้ว 

3.7 การควบคุมการจัดการด้านอื่น 
การน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับเงินรายได้ประเภทต่างๆ ในระหว่างปีงบประมาณ 2557 

สถาบันฯ ได้รับเงินสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐแห่งหนึ่ง เพื่อด าเนินการจัดการทดสอบเทียบระดับการศึกษา
ของการศึกษาขั้นพื้นฐานให้กับหน่วยงานดังกล่าว โดยเงินสนับสนุนที่ได้รับ จนถึง วันที่ 30 กันยายน 2558 
สถาบันฯ ยังไม่ได้น าส่งภาษีมูลค่าเพิ่มต่อกรมสรรพากรเน่ืองจากยังมีความไม่แน่นอนเกี่ยวกับการตีความว่าต้อง
ถือเป็นรายได้จากการให้บริการที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามประมวลรัษฎากรหรือไม่ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนและการปฏิบัติเป็นไปอย่างถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด สถาบันฯ ควรจัดท าหนังสือหารือส าหรับ
ประเด็นดังกล่าวไปยังกรมสรรพากรในการตีความรวมถึงวิธีปฏิบัติที่ต้องด าเนินการอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร  

 
ส าหรับรายละเอียดเกี่ยวกับประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการตรวจสอบงบการเงิน                       

การประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน และการประเมินประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในนั้น 
ข้าพเจ้าได้จัดท าเป็นรายงานแนบท้ายรายงานส าหรับผู้บริหารนี้แล้ว 
 
 
 

(ดร.ชัยนรินทร์  วีระสถาวณิชย์) 
ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต 
 25 ธันวาคม 2558                                                

        รับทราบข้อสังเกตและข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้น 
และจะด าเนินการปรับปรุงแก้ไขในประเด็นดังกล่าว         

ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
 

  
                   (รองศาสตราจารย์ ดร.สัมพันธ์   พันธุ์พฤกษ์) 
ผู้อ านวยการสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
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วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
 เพื่อให้ผู้สอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นต่องบการเงิน ของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) ว่างบการเงินนั้นได้จัดท าขึ้นในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ เป็นไปตามมาตรฐานการรายงานทาง
การเงินส าหรับหน่วยงานภาครัฐ และตามหลักการและนโยบายบัญชีที่กระทรวงการคลังก าหนดหรือไม่เพียงใด 
  
ขอบเขตของการตรวจสอบ 
 ตรวจสอบรายการบัญชีในปริมาณร้อยละ 25 หรือมากกว่าตามความเหมาะสมของสถานการณ์ในแต่ละ
กรณีของรายการที่เกิดขึ้นส าหรับระยะเวลาตั้งแต่วันที ่1 ตุลาคม 2557 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2558 
 
วิธีการตรวจสอบ 

แบ่งการตรวจสอบออกเป็น 2 ด้านดังนี้ คือ 
(1) การทดสอบการควบคุม โดยมีวัตถุประสงค์ของการทดสอบ 

-  เพื่อให้ได้หลักฐานเกี่ยวกับความมีอยู่จริงของระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน 
-  เพื่อให้ได้หลักฐานเกี่ยวกับความมีประสิทธิผลของระบบบัญชีและระบบการควบคุม 
    ภายใน 
-  เพื่อให้ได้หลักฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน 

                                 อย่างสม่ าเสมอ 
(2) การตรวจสอบเนื้อหาสาระโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล          

และรายการในงบการเงินในเร่ืองต่อไปนี้ 
- ความมีอยู่จริง 
- สิทธิและภาระผูกพัน 
- การเกิดขึ้นจริง 
- ความครบถ้วน 
- การตีราคา 
- การวัดมูลค่า 
- การแสดงรายการและการเปิดเผยข้อมูล 

ส าหรับเทคนิคที่ ใช้ในการทดสอบการควบคุม และการตรวจสอบเนื้อหาสาระประกอบด้วย                     
การตรวจบันทึกทางบัญชี การตรวจสินทรัพย์ที่มีตัวตน การสังเกตการณ์ การสอบถาม และการขอค ายืนยันยอด 
การค านวณ และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
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ผลการตรวจสอบ 
จากการตรวจสอบงบการเงิน ของ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)         

ซึ่งประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2558 งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน         
งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน และงบกระแสเงินสด ส าหรับปี สิ้นสุดวันเดียวกัน รวมถึง
หมายเหตุสรุปนโยบายการบัญชีที่ส าคัญและหมายเหตุเร่ืองอ่ืนๆ ตามขอบเขต วิธีการตรวจสอบที่กล่าวข้างต้น 

ข้าพเจ้าเห็นว่า ยกเว้นผลกระทบต่องบการเงินจากเร่ืองที่กล่าวในวรรคถัดไป ซึ่งเป็นประเด็น
เช่นเดียวกับที่ได้รายงานในคร้ังก่อน งบการเงินตามที่ได้เสนอมาพร้อมกับรายงานฉบับนี้  แสดงฐานะการเงิน    
ณ  วันที่  30 กันยายน 2558 ผลการด าเนินงานทางการเงิน  การเปลี่ ยนแปลงสินทรัพย์สุ ทธิ /ส่วนทุน                  
และกระแสเงินสด ส าหรับปี สิ้นสุดวันเดียวกัน โดยถูกต้องตามที่ควรในสาระส าคัญตามมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินส าหรับหน่วยงานภาครัฐ  

ตามที่สถาบันฯ ได้รับหนังสือจากกรมสรรพากรในเดือนสิงหาคม 2554 แจ้งให้จดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการจัดเก็บรายได้ค่าสมัครและจัดทดสอบและค่าบริการอ่ืน ซึ่งถือเป็นรายได้จากการ
ให้บริการที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร พร้อมกับน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับรายได้ค่าสมัคร
สอบและจัดทดสอบและค่าบริการอ่ืนที่ เกิดขึ้นตั้ งแต่ปี  2548 จนถึงวันที่ จดทะเบี ยนภาษีมูลค่า เพิ่ ม                     
ต่อกรมสรรพากรนั้น สถาบันฯ ได้ด าเนินการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มเมื่อวันที่  9 กุมภาพันธ์ 2555 และ            
ยื่นภาษีมูลค่าเพิ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2555 เป็นต้นมา ส าหรับภาษีมูลค่าเพิ่มย้อนหลัง ตั้งแต่ปี 2548 ถึงวันที่     
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มนั้น สถาบันฯ ได้บันทึกรับรู้รายการภาระหนี้สินจากภาษีมูลค่าเพิ่มที่ต้องช าระใน       
งบการเงินของสถาบันฯ ในงวดบัญชีประจ าปี 2556 เฉพาะค่าภาษีมูลค่าเพิ่มจ านวนเงิน 88 ,033,121.72 บาท ซึ่ง
ในระหว่างปี 2556 และ 2557 สถาบันฯ ได้จ่ายช าระภาษีมูลค่าเพิ่มจ านวนดังกล่าวให้กับกรมสรรพากรครบถ้วน
แล้ว ยกเว้น เงินเพิ่มและเบี้ยปรับทางภาษีที่ต้องช าระอีกจ านวนเงิน 239,905,603.32 บาท ที่สถาบันฯ ยังไม่ได้
จ่ายช าระและไม่ได้บันทึกรับรู้เป็นภาระหนี้สินไว้ในงบการเงินของสถาบันฯ ณ วันที่  30 กันยายน 2558 
เนื่องจากอยู่ระหว่างรอผลการพิจารณาและตอบข้อหารือเกี่ยวกับการบรรเทาภาระภาษีมูลค่าเพิ่มดังกล่าว        
จากกรมสรรพากร ดังนั้นจึงท าให้ภาระหนี้สินจากภาษีมูลค่าเพิ่มที่ต้องช าระเพิ่มเติมในงบการเงินของสถาบันฯ 
ณ วันที่  30 กันยายน 2558 แสดงต่ าไปด้วยจ านวนเงินที่ เท่ากับเงินเพิ่มและเบี้ยปรับทางภาษีที่ต้องช าระ          
ตามจ านวนดังกล่าว นอกจากนี้ ในระหว่างปีงบประมาณ 2557 สถาบันฯ ได้รับเงินสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐแห่งหนึ่ง เพื่อด าเนินการจัดการทดสอบเทียบระดับการศึกษาของการศึกษาขั้นพื้นฐานให้กับ หน่วยงาน
ดังกล่าว เป็นจ านวนเงิน 106,539,200.00 บาทโดยเงินสนับสนุนที่สถาบันฯได้รับยังมีความไม่แน่นอนเกี่ยวกับ
การตีความว่าต้องถือเป็นรายได้จากการให้บริการที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามประมวลรัษฎากรหรือไม่ จนถึง 
วันที่ 30 กันยายน 2558 สถาบันฯ จึงยังไม่ได้บันทึกรับรู้รายการทางภาษีมูลค่าเพิ่มที่ต้องช าระเป็นหนี้สินใน     
งบการเงินของสถาบันฯ แต่อย่างใด 
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วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
เพื่อให้ เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน ของ  สถาบันทดสอบ            

ทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประหยัด สามารถบรรลุวัตถุประสงค์
ของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ตามที่ได้วางไว ้

 
ขอบเขตของการประเมิน 

ข้อมูลและรายการเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินที่มีสาระส าคัญที่เกิดขึ้นส าหรับระยะเวลาตั้งแต่
วันที่ 1 ตุลาคม 2557 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2558 

 
วิธีการประเมินผล 

ศึกษา สอบทาน ทดสอบรายการ สอบถามและสังเกตการณ์  เพื่อพิจารณาความเหมาะสมและ
เปรียบเทียบแผนงานและโครงการระหว่างมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้กับผลการปฏิบัติงานจริง
ว่าเกิดผลต่างหรือไม่เพียงใด  โดยพิจารณาถึงเป้าหมายที่ได้ก าหนด 
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2.1  การใช้จ่ายเงิน 
ในปีงบประมาณ 2558 สถาบันฯ มีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ซึ ่ง เป็นงบประมาณ    

จากงบประมาณแผ่นดินจ านวนเงิน 774.50 ล้านบาท เงินรายได้ และเงินสะสมของสถาบันฯ 
จ านวนเงิน 580.31 ล้านบาท รวมเป็นจ านวนเงินทั ้งสิ ้น  1,354.81 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด
เกี่ยวกับการใช้จ่ายดังนี้  

                    งบประมาณรายจ่ายรวมของสถาบันฯ ปีปัจจุบัน 
 งบประมาณ การใช้จ่ายเงินงบประมาณใน งบประมาณที่ยังไม่ได้ เบิกจ่าย 
 รายรับ-รายจ่าย ระหว่างปีงบประมาณ 2558 คงเหลือ 

  เบิกจ่าย เงินกัน   
 หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท อัตราร้อยละ 

กิจกรรมที่  1 : 
สร้างและพัฒนา
แบบทดสอบทาง
การศึกษาที่ เป็นมาตรฐาน
ระดับชาติ 

 
 
 
        

50.62 

 
 
 
        

 18.92 

 
 
 
         

      0.00 

 
 
 
 

31.70  

 
 
 
          

62.62 
กิจกรรมที่  2 : 
ท ด ส อ บ ม า ต ร ฐ า น
การศึกษาระดับชาติ  

 
 

   964.32 

 
 

      909.30 

 
 

        3.85 

 
 

     51.17 

 
 

         5.31 
กิจกรรมที่  3 : 
บริหารจัดการ 

กิจกรรมที่  4 : 
ส ่ง เส ร ิม น ว ัต ก ร ร ม ก า ร
ท ดส อ บ  เท คน ิค ก า ร ว ัด
และประเมินผล 

 
      157.69 

 
         
 

      16.00 

 
      135.55 

 
          
 

          4.52 

 
        5.55 

 
         
 

         0.00 

 
16.59 

 
          
 

11.48 

 
10.52 

 
        
 

71.75 
กิจกรรมที่  5 : 
ย ก ร ะ ดั บ ม าต ร ฐ าน ก า ร
ทดสอบระดับประเทศ 

 
 

      166.18 

 
 

     39.05 

 
 

 83.16 

 
 

  43.97 

 
 

         26.46 
รวม    1,354.81  1,107.34  92.56 154.91  

 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณปี 2558 ซึ่งแบ่งเป็น 5 กิจกรรม สถาบันฯ ได้ เบิกจ่ายเงินไป

แล้วในระหว่างปีงบประมาณ 2558 เป็นจ านวนเงิน 1 ,107.34 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 81.73 
ของงบประมาณทั้งหมด และมีเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีเป็นจ านวนเงิน 92.56 ล้านบาท ท าให้มี
งบประมาณคงเหลือที ่ยังไม่ได้ เบิกจ่าย เป็นจ านวนเงิน  154.91 ล้านบาท โดยการเบิกจ่ายเงิน
ปีงบประมาณ 2558 ส่วนใหญ่เป็นการเบิกจ่ายเพื่อด าเนินงานตามกิจกรรมที่ 2 จ านวนเงิน 909.30 
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ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 82.12 ของยอดการเบิกจ่ายเงินทั้งหมด (1,107.34 ล้านบาท) ส าหรับ
การเบิกจ่ายเงินที่เกิดขึ้นทั้งหมดนั้น ถือว่ามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การด าเนินงานของ
สถาบันฯ  โดยไม่พบว่ามีการ เบิกจ่าย เงินที ่ผ ิดปกติหรือขัดต่อระ เบียบและวิธีปฏิบัต ิในการ                
ใช้จ่ายเงินที่สถาบันฯ ได้ก าหนดไว้  

เงินกันไว้เบิก เหลื ่อมปี จ านวน เงิน  94 .56  ล้านบาท  สถาบันฯ  ได้รับการอนุมัติจาก         
ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ ครั้งที่ 8/2558 เมื่อวันที่     
30 กันยายน 2558 ประกอบด้วย เงินกัน เหลื ่อมปีของปีงบประมาณ 2558 จ านวนเงิน  92.56          
ล้านบาท และเงินกัน เหลื่อมปีของปีงบประมาณ 2557 จ านวนเงิน  2.00 ล้านบาท โดยเงินกัน
เหลื ่อมปีงบประมาณ 2558 นี ้ได้รวม เงินกันเพื ่อด า เนินโครงการจัดท าระบบการจัดสอบด้วย 
ระบบอิเล็กทรอนิกส์  (E-Testing) ที ่อยู ่ภายใต้กิจกรรมที ่ 5  จ านวนเงิน  83.16 ล้านบาท และ
กิจกรรมอื่น ๆ อีกเป็นจ านวนเงิน 9.40 ล้านบาท มีก าหนดแล้วเสร็จและเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
ส่วนที่เหลือภายในปีงบประมาณ 2559 ส าหรับเงินกันเหลื ่อมปีงบประมาณ 2557 จ านวนเงิน 
2.00 ล้านบาท เป็นการขออนุมัติ เพื่อขยายเวลาการกันเงินส าหรับใช้จ่ายในโครงการน าร่องการ
เท ียบ ระดับ และการ เท ียบผลการ เรียนที ่ผ ่านมาจาก ารศึกษ าในระด ับ เด ีย วก ัน /ก ารศึกษ า
ต่างประเทศ ซึ่งผู้ รับผิดชอบโครงการยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2558  

ส าหรับงบประมาณที่ยังไม่ได้ เบิกจ่ายคงเหลือจ านวนเงิน 154.91 ล้านบาท ส่วนใหญ่
เป็นงบประมาณคงเหลือจากการด าเนินโครงการต่างๆ  ภายใต้แต่ละกิจกรรมที่สถาบันฯ ได้
ด า เนินการแล้ว เสร็จ เป็นส่วนใหญ่และมีการใช้จ่าย เงินงบประมาณต่ ากว่าที ่ก าหนดไว้  เช ่น 
กิจกรรมที่ 1 กิจกรรมที่ 2 และกิจกรรมที่ 3 รวมเป็นจ านวนเงิน 99.46 ล้านบาท และกิจกรรมที่ 5 
จ านวน เงิน  43 .97  ล ้านบ าท  นอกจากนี ้ เก ิด จากโครงก ารที ่ไม ่ได ้ด า เน ินก ารตามแผนใน
ปีงบประมาณ 2558 เช่น  โครงการเพิ ่มศักยภาพและถ่ายทอดองค์ความรู้ ในการจัดท าระบบ           
จัดสอบด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Testing) จ านวนเงิน 11.13 ล้านบาท ภายใต้กิจกรรมที่  4         
ที ่ยังไม่ได้เริ่มด า เนินการและไม่ได้ขออนุมัติกัน เงินไว้เบิก เหลื ่อม ปีแต่อย่างใด เนื ่องจากเป็น
โครงการต่อเนื่องที่ต้องด าเนินการหลังจากที่ด าเนินโครงการจัดท าระบบการจัดสอบด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Testing) ภายใต้กิจกรรมที่ 5 เสร็จสิ้นแล้ว 

การใช้จ่ายจากเงินงบประมาณปี 2558  จ านวน 1,354.81 ล้านบาท ซึ ่งประกอบด้วย
งบประมาณแผ่นดิน  จ านวน  774 .50  ล ้านบาท และ เงินรายได้และเงินสะสมของสถาบันฯ  
จ านวนเงิน 580.31 ล้านบาท มีรายละเอียดเกี่ยวกับการใช้จ่ายจ าแนกได้ดังนี้  
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2.1.1 การใช้จ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน 
                    งบประมาณรายจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน 

 งบประมาณ การใช้จ่ายเงินงบประมาณใน งบประมาณที่ยังไม่ได้ เบิกจ่าย 
 รายรับ-รายจ่าย ระหว่างปีงบประมาณ 2558 คงเหลือ 

  เบิกจ่าย เงินกัน   
 หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท อัตราร้อยละ 

กิจกรรมที่  1 : 
สร้างและพัฒนา
แบบทดสอบทาง
การศึกษาที่ เป็นมาตรฐาน
ระดับชาติ 

 
 
 
 

27.63 

 
 
 
          

 9.56 

 
 
 
          

0.00 

 
 
 
 

18.07  

 
 
 
          

65.40 
กิจกรรมที่  2 : 
ท ด ส อ บ ม า ต ร ฐ า น
การศึกษาระดับชาติ  

 
 

639.63 

 
 

      617.19 

 
 

        0.00 

 
 

       22.44 

 
 

          3.51 
กิจกรรมที่  3 : 
บริหารจัดการ 

กิจกรรมที่  4 : 
ส ่ง เส ร ิม น ว ัต ก ร ร ม ก า ร
ท ดส อ บ  เท คน ิค ก า ร ว ัด
และประเมินผล 

 
       84.24 

 
         
 

      12.00 

 
        84.24 

 
          
 

          0.87 

 
        0.00 

 
         
 

         0.00 

 
         0.00 

 
          
 

     11.13 

 
          0.00 

 
        
 

92.75 
กิจกรรมที่  5 : 
ย ก ร ะ ดั บ ม าต ร ฐ าน ก า ร
ทดสอบระดับประเทศ 

 
 

    11.00 

 
 

       3.74 

 
 

 0.00 

 
 

  7.26 

 
 

         66.00 
รวม  774.50  715.60  0.00  58.90  

 
การ เบ ิกจ่าย เงินจากงบประมาณแผ่นดินปี  2558  สถาบ ันฯ  ได้เบ ิก จ่าย เงินไปแล้ว             

ในระหว่างปีงบประมาณ 2558 เป็นจ านวนเงิน 715.60 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 92.40 ของ
งบประมาณแผ่นดินที่ได้รับ ท าให้มีงบประมาณคงเหลือที่ยังไม่ได้ เบิกจ่ายเป็นจ านวนเงิน 58.90 
ล้านบาท โดยการเบิกจ่าย เงินงบประมาณจากเงินงบประมาณ ส่วนใหญ่เป็นการ เบิกจ่ายเพื ่อ
ด า เนินงานตามกิจกรรมที ่ 2  ซึ ่งกิจกรรมดังกล่าวข้างต้น  ยก เว้น กิจกรรมที ่ 4  สถาบันฯ  ได้
ด าเนินการแล้วเสร็จตามแผนและมีการเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณต่ ากว่าที่ก าหนดไว้ ส าหรับ
โครงการภายใต้กิจกรรมที่ 4 โครงการเพิ่มศักยภาพและถ่ายทอดองค์ความรู้ในการจัดท าระบบ
การจัดสอบด้วยระบบอิเล ็กทรอนิกส ์ ( E-Testing)  จ านวน เงิน  11 .13  ล ้านบาท   สถาบันฯ          
ยังไม่ได้เ ริ ่มด า เน ินการและไม่ได้ก ัน เงินไว้เบิก เหลื ่อมปีเพื ่อใช้จ่ายในปีงบประมาณต่อไป 
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เนื่องจากโครงการดังกล่าวนี้ สถาบันฯ จะเริ่มด าเนินการต่อเมื่อได้ด าเนินโครงการจัดท าระบบ
การจัดส อบด้ว ยระบบอิเล ็กทรอน ิกส ์ ( E-Testing)  ที ่อ ยู ่ภ าย ใต้ก ิจกรรมที ่ 5  ในส ่วน ของ
งบประมาณจากเงินรายได้และเงินสะสมของสถาบันฯ เสร็จสิ้นแล้ว 

2.1.2 การใช้จ่ายจากเงินรายได้และเงินสะสมของสถาบันฯ  
                        งบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้และเงินสะสมของสถาบันฯ 

 งบประมาณ การใช้จ่ายเงินงบประมาณใน งบประมาณที่ยังไม่ได้ เบิกจ่าย 
 รายรับ-รายจ่าย ระหว่างปีงบประมาณ 2558 คงเหลือ 

  เบิกจ่าย เงินกัน   
 หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท อัตราร้อยละ 

กิจกรรมที่  1 : 
สร้างและพัฒนา
แบบทดสอบทาง
การศึกษาที่ เป็นมาตรฐาน
ระดับชาติ 

 
 
 
 

22.99 

 
 
 
 

9.36 

 
 
 
 

0.00 

 
 
 
 

13.63 

 
 
 
 

59.29 
กิจกรรมที่  2 : 
ท ด ส อ บ ม า ต ร ฐ า น
การศึกษาระดับชาติ  

 
 

      324.69 

 
 

292.10 

 
 

        3.85 

 
 

       28.74 

 
 

         8.85 
กิจกรรมที่  3 : 
บริหารจัดการ 

กิจกรรมที่  4 : 
ส ่ง เส ร ิม น ว ัต ก ร ร ม ก า ร
ท ดส อ บ  เท คน ิค ก า ร ว ัด
และประเมินผล 

 
      73.45 

 
         
 

         4.00 

 
        51.32 

 
          
 

          3.65 

 
        5.55 

 
         
 

0.00 

 
       16.58 

 
          
 

0.35 

 
         22.57 

 
        
 
         8.75 

กิจกรรมที่  5 : 
ย ก ร ะ ดั บ ม าต ร ฐ าน ก า ร
ทดสอบระดับประเทศ 

 
 

  155.18 

 
 

  35.31 

 
 

 83.16 

 
 

     36.71 

 
 

         23.66 
รวม   580.31  391.74  92.56  96.01  

 
การเบิกจ่ายเงินจากเงินรายได้และเงินสะสมของสถาบันฯ ส าหรับปีงบประมาณ 2558

สถาบันฯ ได้เบิกจ่ายเงินไปแล้วในระหว่างปีเป็นจ านวนเงิน 391.74 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
67.51 ของงบประมาณทั้งหมด และมีเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีอีกเป็นจ านวนเงิน 92.56 ล้านบาท 
ท าให้มีงบประมาณคงเหลือที่ยังไม่ได้ เบิกจ่ายเป็นจ านวนเงิน 96.01 ล้านบาท โดยการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ ส่วนใหญ่เป็นการ เบิกจ่าย เพื ่อด า เนินงานตามกิจกรรมที ่ 2  ซึ ่งกิจกรรมดังกล่าว
ข้างต้น ยกเว้นกิจกรรมที่ 2 กิจกรรมที่ 3 และกิจกรรมที่ 5 สถาบันฯ ได้ด าเนินการแล้วเสร็จตาม



2. รายละเอยีดประกอบรายงานส าหรับผู้บริหาร : การใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน 

รายงานผลการตรวจสอบ 
ส าหรับปี สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2558                                                                                                                              13 

แผนและมีการเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณต่ ากว่าที่ก าหนดไว้ ส าหรับกิจกรรมที่ 5 สถาบันฯ ได้
กัน เงินไว้เบิก เหลื ่อมปีสูงถึง เป็นจ านวนเงิน  83.16  ล้านบาท หรือคิด เป็นร้อยละ 89.84  ของ
จ านวนเงินที่กันไว้เบิกเหลื่อมปีทั้งหมด โดยเงินที่กันนี้เป็นงบประมาณเพื่อด าเนิน โครงการจัดท า
ระบบการจัดสอบด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ( E-Testing)  ซึ ่งอยู ่ระหว่างด า เน ินโครงการ ใน
ปัจจุบัน โดยมีก าหนดแล้วเสร็จและเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่เหลือภายในปีงบประมาณ 2559 
ข้อเสนอแนะ 

ก. เพื่อให้การด าเนินงานของสถาบันฯ บรรลุตามวัตถุประสงค์และครบถ้วนตามพันธกิจที่
ก าหนดในแต่ละปีงบประมาณภายใต้วงเงินงบประมาณที่เหมาะสม สถาบันฯ ควรน าข้อมูลที่เกิดขึ้นมา
พิจารณาทบทวนในการจัดท าแผนงานและโครงการต่าง ๆ รวมถึงงบประมาณที่เกี่ยวข้อง โดยจัดท า
แผนงานที่จะด าเนินการและแผนเงินที่ต้องใช้จ่ายส าหรับแต่ละปีให้ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด และเมื่อ
มีการปฏิบัติเกิดขึ้น ควรด าเนินงานและเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามแผนที่ได้รับอนุมัติและแล้ว
เสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ข. เพื่อให้มั่นใจว่าการด าเนินงานส าหรับโครงการต่างๆ ที่ได้กันเงินไว้สามารถด าเนินการ         
ให้แล้วเสร็จ และมีการเบิกจ่ายเงินภายในระยะเวลาที่ก าหนด สถาบันฯ ควรพิจารณาหามาตรการ                
ที่ เหมาะสมในการติดตามและเร่งรัดการด าเนินงาน  พร้อมกับก าชับให้ผู้ รับผิดชอบเร่งด าเนินการ        
ส าหรับโครงการต่างๆ ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อให้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
2.2 การจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สิน 

การจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
ส าหรับปีงบประมาณ 2558 เกี่ยวกับการจัดเก็บ การควบคุม และการดูแลรักษาทรัพย์สิน ถือว่ามีความรัดกุม
เพียงพอและเหมาะสม  
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วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ  
เพื่อให้ทราบว่าการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ ของสถาบันฯ เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา ระเบียบ  

ข้อบังคับ  ประกาศ  ค าสั่ง และมติของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) นอกจากนี้
เพือ่ให้ทราบว่าการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ มีระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนเพื่อเสนอแนะแนวทางและวิธีการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานให้ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

 
ขอบเขตในการตรวจสอบ  

ขอบเขตในการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในส าหรับระยะเวลาตั้งแต่วันที่  1 ตุลาคม 2557        
ถึงวันที่ 30 กันยายน 2558 ประกอบด้วย การควบคุมด้านงบประมาณ การควบคุมด้านลูกหนี้เงินยืมทดรอง             
การควบคุมด้านการจัดซื้อและการจัดจ้าง การควบคุมด้านพัสดุ  การควบคุมด้านการเงิน การควบคุมด้านการ
บันทึกและรายงานด้านบัญชี และการควบคุมการจัดการด้านอ่ืน โดยข้อมูลที่ใช้ตรวจสอบเป็นข้อมูลตั้งแต่วันที่ 
1 ตุลาคม 2557 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2558 

 
วิธีการตรวจสอบ  

สอบทานการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ว่ามีการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ 
ค าสั่ง และมติของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) และนอกจากนี้ได้สอบทานถึงความ
เพียงพอเหมาะสม และความมีประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในด้านต่าง ๆ ที่มีอยู่ โดยการสอบถาม 
การสังเกตการณ์ การปฏิบัติงานและการทดสอบรายการ 
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3.1 การควบคุมด้านงบประมาณ 
สถาบันฯ ได้จัดท าแผนงบประมาณประจ าปี เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนควบคุม และ

ประเมินผลการด าเนินงานของสถาบันฯ ไว้อย่างชัดเจน โดยแผนงบประมาณประจ าปีที่จัดท าขึ้นมีข้อมูล
เกี่ยวกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกิจกรรมด าเนินงาน ตลอดจนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ด าเนินงานดังกล่าว นอกจากนี้ สถาบันฯ ได้จัดท าทะเบียนคุมงบประมาณ เพื่อจดบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณแยกตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมด าเนินงาน พร้อมกับจัดท ารายงานผลการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณเสนอต่อผู้บริหารของสถาบันฯ อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร  อย่างไรก็ดี จากการ             
สอบทานข้อมูลรายงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณที่สถาบันฯ จัดท าขึ้นพบว่าได้อธิบายสาเหตุของ             
ผลแตกต่างของการใช้จ่ายเงินงบประมาณในภาพรวมเท่านั้น ไม่ได้อธิบายถึงสาเหตุของผลแตกต่างส าหรับ
โครงการต่าง ๆ   ภายใต้แต่ละกิจกรรมที่มีการใช้จ่ายเงินแตกต่างจากงบประมาณตามโครงการที่ได้ก าหนดไว้ อีกทั้งตัวชี้วัด
ส าหรับโครงการต่าง ๆ ภายใต้กิจกรรมที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าในการจัดท างบประมาณประจ าปี ไม่มีข้อมูล
หรือรายงานที่แสดงเปรียบเทียบกับผลการด าเนินงานที่เกิดจริงส าหรับโครงการต่าง ๆ ดังกล่าว 
ข้อเสนอแนะ 

การจัดท ารายงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณและผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ สถาบันฯ 
ควรก าหนดให้มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบและอธิบายถึงสาเหตุของผลแตกต่างดังกล่าวส าหรับโครงการ
ต่าง ๆ ภายใต้แต่ละกิจกรรม โดยควรมีการวิ เคราะห์ถึงข้อมูลที่ เกี่ยวข้องต่าง ๆ ให้ครบถ้วน  เช่น                     
การเปลี่ยนแปลงจากการด าเนินงานตามแผนที่ถือว่ามีสาระส าคัญ  ตัวชี้วัดที่ได้จากการด าเนินการจริงและ
ตามที่ก าหนดตามแผน(ถ้ามี) ผลส าเร็จของการด าเนินการที่เกิดขึ้นจริงและที่ก าหนดตามแผนงาน เป็นต้น 
นอกจากนี้ควรก าหนดให้มีการทบทวนถึงสาเหตุของผลแตกต่างที่เกิดขึ้น และแนวทางในการปรับปรุง
แก้ไข เพื่อให้การจัดท างบประมาณ ตลอดจนการวางแผนและควบคุมการด าเนินงานของสถาบันฯ ในปี
ต่อไปมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

3.2 การควบคุมด้านลูกหนี้เงินยืมทดรอง 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมด้านลูกหนี้เงินยืมทดรองส าหรับปีงบประมาณ 2558 โดยรวมถือว่า

มีความรัดกุม เพียงพอ และเหมาะสม โดยสถาบันฯ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการยืม
และคืนเงินทดรองที่เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้ผู้ปฏิบัติใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง  

3.3 การควบคุมด้านการจัดซื้อและการจัดจ้าง  
การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อและการจัดจ้างที่เกิดขึ้นในระหว่างปีงบประมาณ 2558 สถาบันฯ ได้

ด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันฯ ว่าด้วยการพัสดุ             
พ.ศ. 2550 โดยไม่พบว่ามีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อและการจัดจ้างที่ผิดปกติในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ    
แต่อย่างใด  
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3.4 การควบคุมด้านพัสดุ 
สถาบันฯ มีระบบการควบคุมด้านพัสดุ ประกอบด้วย ระบบการจัดการ การควบคุม และการ        

ดูแลรักษา ซึ่งถือว่ามีความเพียงพอและเหมาะสม  

3.5 การควบคุมด้านการเงิน 
สถาบันฯ มีการควบคุมด้านการเงิน โดยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมด้านการเงินที่ใช้อยู่ใน

ปัจจุบันส่วนใหญ่มีความรัดกุมและเหมาะสมในระดับหนึ่ง  และเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ  
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเงินที่สถาบันฯ ได้ก าหนดไว้   

3.6 การควบคุมด้านการบันทึกและรายงานด้านบัญชี 
การบันทึกและรายงานด้านบัญชีของสถาบันฯ ส าหรับปีงบประมาณ 2558 ได้มีการจดบันทึกและ

จัดท ารายงานด้านบัญชีได้ถูกต้อง และครบถ้วนในสาระส าคัญตามหลักการและนโยบายบัญชีที่
กระทรวงการคลังก าหนด อย่างไรก็ดี ในการบันทึกรายการบัญชีบางรายการ พบว่า ยังมีข้อผิดพลาดที่             
ไม่เป็นสาระส าคัญอยู่บ้าง ซึ่งข้อผิดพลาดดังกล่าวได้มีการปรับปรุงแก้ไขในงบการเงินแล้ว 

3.7 การควบคุมการจัดการด้านอื่น 
 ภาษีมูลค่าเพิ่ม 

จากการสอบทานการน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับเงินรายได้ประเภทต่างๆ พบว่า ในระหว่าง
ปีงบประมาณ 2557 สถาบันฯ ได้รับเงินสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐแห่งหนึ่ง เพื่อด าเนินการจัดการ
ทดสอบเทียบระดับการศึกษาของการศึกษาขั้นพื้นฐานให้กับ หน่วยงานดังกล่าว เป็นจ านวนเงิน 
106,539,200.00 บาท โดยเงินสนับสนุนที่ได้รับจนถึง วันที่ 30 กันยายน 2558 สถาบันฯ ยังไม่ได้น าส่ง
ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อกรมสรรพากร เนื่องจากยังมีความไม่แน่นอนเกี่ยวกับการตีความว่าต้องถือเป็นรายได้   
จากการให้บริการที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรหรือไม่  
ข้อเสนอแนะ 

สถาบันฯ ควรจัดท าหนังสือหารือส าหรับประเด็นดังกล่าวไปยังกรมสรรพากร ในการตีความ
รวมถึงวิธีปฏิบัติที่ต้องด าเนินการอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้เกิดความชัดเจน และน ามาถือปฏิบัติได้
อย่างถูกต้อง 



 

  

 

 
 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน) 
รายงานผลการตรวจสอบ 

ส าหรับปี ส้ินสุดวันที ่30 กันยายน พ.ศ. 2558 

โดย   ดร.ชัยนรินทร ์ วรีะสถาวณิชย ์
 

 


