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ตามท่ีขา้พเจ้า ดร.ชัยนรินทร์ วีระสถาวณิชย  ์ผูส้อบบัญชีรับอนุญาต ได้รับมอบหมายให้เป็นผูส้อบบัญชี             
รับอนุญาต ของ สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) สาํหรับปี ส้ินสุดวนัท่ี 30 กนัยายน 2558   เพื่อ
ตรวจสอบงบการเงิน ประเมินผลการใชจ่้ายเงินและทรัพยสิ์น และสอบทานการปฏิบติัตามระบบการควบคุมภายใน 
พร้อมทั้งจดัทาํรายงานผลการตรวจสอบเสนอต่อคณะกรรมการบริหารสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องคก์าร
มหาชน) “สถาบนัฯ” นั้น 

บดัน้ี การตรวจสอบในเร่ืองดงักล่าวขา้งตน้ไดเ้สร็จส้ินแลว้ ขา้พเจา้จึงใคร่ขอรายงานผลการตรวจสอบ
ดงัท่ีจะไดก้ล่าวต่อไป 

1. การตรวจสอบงบการเงิน 
จากการตรวจสอบงบการเงินสาํหรับปี ส้ินสุดวนัท่ี 30 กนัยายน 2558 ของ สถาบนัทดสอบ

ทางการศึกษาแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) พบว่า ยกเวน้ผลกระทบต่องบการเงินจากรายการปรับปรุงเก่ียวกบั
ภาระหน้ีสินจากภาษีมูลค่าเพิ่มยอ้นหลงั ตั้งแต่ปี 2548 ถึงวนัท่ีจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มในเดือนกมุภาพนัธ์ 2555 
ท่ีเกิดจากเงินเพิ่มและเบ้ียปรับทางภาษีมูลค่าเพิ่มอีกจาํนวน 239,905,603.32 บาท ท่ีสถาบันยงัไม่ได้รับรู้           
ในงบการเงิน ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 2558 และความไม่แน่นอนเก่ียวกบัการตีความว่าเงินท่ีไดรั้บจากหน่วยงาน
ภาครัฐแห่งหน่ึง ในปีงบประมาณ 2557 เพื่อดาํเนินการจดัการทดสอบเทียบระดับการศึกษาของการศึกษา         
ขั้นพื้นฐานให้กับหน่วยงานดังกล่าวเป็นจาํนวนเงิน 106,539,200.00 บาท นั้ น ต้องถือเป็นรายได้จากการ
ให้บริการท่ีตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรหรือไม่ งบการเงินท่ีผ่านการตรวจสอบแลว้น้ีแสดง
ฐานะการเงิน  ณ  วันท่ี  30 กันยายน  2558 ผลการดําเนินงาน  การเปล่ียนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน                 

และกระแสเงินสด สาํหรับปี ส้ินสุดวนัเดียวกนั โดยถูกตอ้งตามท่ีควรในสาระสาํคญัตามมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินสาํหรับหน่วยงานภาครัฐ  

2. การประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน 
2.1 การใช้จ่ายเงิน 

ในปีงบประมาณ  2558 สถาบ ันฯ  มีงบประมาณรายจ่ายประจาํปี  เป็นจาํนวนเงิน 
1,354.81 ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณแผ่นดินจาํนวนเงิน 774.50 ล้านบาท และเงินรายได้และ      
เงินสะสมของสถาบันฯ จาํนวนเงิน 580.31 ล้านบาท ซ่ึงสถาบันฯ ได้เบิกจ่ายเงินงบประมาณไปแล้ว
เป็นจาํนวนเงิน 1,107.34 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 81.73 ของงบประมาณรวมทั้ งหมด (1,354.81 
ล้านบาท) และมีเงินกันไวเ้บิกเหล่ือมปีเป็นจาํนวนเงิน 92.56 ล้านบาท ทาํให้มีงบประมาณคงเหลือท่ี
ยงัไม่ได้เบิกจ่ายเป็นจาํนวนเงิน  154.91 ล้านบาท  โดยการเบิกจ่ายเงินปีงบประมาณ  2558 ส่วนใหญ่
เป็นการใช้จ่ายเพื่อดาํเนินงานตามกิจกรรมที่ 2 การทดสอบมาตรฐานการศึกษาระดับชาติจาํนวนเงิน 
909.30  ล้านบาท  หรือคิดเป็นร้อยละ  82 .12  ของยอดการเบิกจ่ายเงินทั้ งหมด  (1,107.34 ล้านบาท ) 
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สําหรับการเบิกจ่ายที่ เกิดข้ึนทั้ งหมดนั้ นถือว่ามีความสอดคล้องกับวตัถุประสงค์การดาํเนินงานของ
สถาบันฯ  โดยไม่พบว่ามีการเบิกจ่ายเงินที่ผิดปกติหรือขัดต่อระเบียบและวิธีปฏิบัติในการใช้จ่ายเงิน   
ท่ีสถาบันฯ ได้กาํหนดไว  ้  

เงินกันไวเ้บิกเหล่ือมปี  จาํนวนเงิน  94.56 ล้านบาท สถาบันฯ  ได้รับการอนุมัติจาก         
ที่ประชุมคณะกรรมการบ ริหารสถาบ ันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ ค ร้ังที่ 8 /2558  เ มื ่อวนั ท่ี          
30 กันยายน 2558 ประกอบด้วย เงินกันเหล่ือมปีของปีงบประมาณ  2558 จาํนวนเงิน 92.56 ล้านบาท 
และเงินก ัน เหลื่อมปีของปีงบประมาณ  2557 จาํนวนเงิน  2.00 ล ้านบาท  โดยเงินก ัน เหลื่อมปีของ
ปี งบประมาณ  2558  น้ี ได ้รวม เงิน ก ัน เพื ่อ ดํา เนิน โครงก ารจ ัดทําระบบการจ ัดสอบด ้ว ยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Testing) ท่ีอยู่ภายใต้กิจกรรมท่ี 5 การยกระดับมาตรฐานการทดสอบระดับประเทศ 
จาํนวนเงิน 83.16 ล้านบาท  และกิจกรรมอื่น ๆ  อีกจาํนวนเงิน 9.40 ล้านบาท  มีกาํหนดแล้วเสร็จและ
เบิก จ่าย เงิน งบประมาณส่วน ที ่เหลือภ ายใน ปี งบประมาณ  2559  สําห รับ เงิน ก ัน เห ลื ่อม ปีของ
ปีงบประมาณ  2557 จาํนวนเงิน 2.00  ล้านบาท เป็นการขออนุมัติเพื่อขยายเวลาการกันเงินสาํหรับใช้
จ่ายในโครงการนํา ร่องการเทียบระด ับและการเทียบผลการเรียนที่ผ ่านมาจาการศึกษาในระด ับ
เดียวกัน /การศึกษาต่างประเทศ  ซ่ึงผูรั้บผิดชอบโครงการยงัดาํเนินการไม่แล้วเสร็จในปีงบประมาณ 
2558  

สําห รับ งบประมาณ ที ่ย งั ไม่ได ้เบ ิก จ่ายคง เหลือจําน วน เงิน  154 .9 1  ล ้านบ าท         
ส่วนใหญ่เป็นงบประมาณคงเหลือจากการดาํเนินโครงการต่างๆ  ภายใต ้แต่ละกิจกรรมที่สถาบ ันฯ             
ได ้ดํา เนินการแล ้ว เสร็จ เป็นส่วนใหญ่และมีก ารใช ้จ่าย เงินงบประมาณตํ่ากว่า ที ่ก ําหนดไว  ้ เช่น  
กิจกรรมที่ 1 การสร้างและพฒันาแบบทดสอบทางการศึกษาที่เป็นมาตรฐานระดับชาติ กิจกรรมที่ 2 
การทดสอบมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ และกิจกรรมที่ 3  การบริหารจัดการ  รวมเป็นจาํนวนเงิน 
99.46 ล้านบาท และกิจกรรมที่ 5 การยกระดับมาตรฐานการทดสอบระดับประเทศ จาํนวนเงิน 43.97 
ล ้านบาท  นอกจาก น้ี  เกิดจากโครงการที่ไม่ได ้ดํา เนินการตามแผนในปีงบประมาณ  2558  เช่น 
โครงการเพิ่มศักยภาพและถ่ายทอดองค์ความรู้ ในการจัดทาํระบบจัดสอบด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-Testing) จาํนวน  11.13  ล้านบาท  ซ่ึงอยู่ภายใต ้กิจกรรมที่ 4 การส่งเสริมนวตักรรมการทดสอบ 
เทคนิควดัและประ เมินผล  ที ่ย งัไม่ได ้เ ร่ิมดํา เนินการและไม่ได ้ขออนุม ัติก ัน เงินไว เ้บิก เห ลื่อมปี            
แต่อย่างใด เน่ืองจากเป็นโครงการต่อเน่ืองท่ีต้องดาํเนินการหลังจากท่ีดาํเนินโครงการจัดทาํระบบการ
จัดสอบด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Testing) ที่อยู่ภายใต ้กิจกรรมที่ 5  การยกระดับมาตรฐานการ
ทดสอบระดับประเทศเสร็จส้ินแล้ว 
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 จากสรุปผลการดาํเนินงานและการเบิกจ่ายเงินตามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ เพื่อให้การดาํเนินงาน
ของสถาบนัฯ บรรลุตามวตัถุประสงค ์และครบถว้นตามพนัธกิจท่ีกาํหนดในแต่ละปีงบประมาณภายใตว้งเงิน
งบประมาณท่ีเหมาะสม สถาบนัฯ ควรนาํขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนมาพิจารณาทบทวนในการจดัทาํแผนงานและโครงการ
ต่าง ๆ รวมถึงงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งโดยจดัทาํแผนงานท่ีจะดาํเนินการและแผนเงินท่ีตอ้งใชจ่้ายสาํหรับแต่ละ
ปีงบประมาณให้ตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด และเม่ือมีการปฏิบติัเกิดข้ึนควรดาํเนินงานและ เบิกจ่ายเงิน
งบประมาณใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีไดรั้บอนุมติัและแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด นอกจากน้ี สถาบนัฯ ควร
พิจารณาหามาตรการท่ีเหมาะสมในการติดตามและเร่งรัดการดาํเนินงาน ตลอดจนกําชับให้ผูรั้บผิดชอบ
โครงการเร่งดาํเนินการสําหรับโครงการต่างๆ ท่ีไดก้นัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปีให้สามารถดาํเนินการให้แลว้เสร็จ
โดยเร็วและมีการเบิกจ่ายเงินภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการกันเงิน             
อยา่งแทจ้ริง 

2.2 การจัดการเกีย่วกบัทรัพย์สิน 
การจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) 

สําหรับปีงบประมาณ 2558 เก่ียวกบัการจดัเก็บ การควบคุม และการดูแลรักษาทรัพยสิ์น ถือว่ามีความรัดกุม
เพียงพอและเหมาะสม 

 
3. การสอบทานการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน 

จากการสอบทานการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน  ซ่ึงประกอบด้วย การควบคุม           
ดา้นงบประมาณ  การควบคุมดา้นลูกหน้ีเงินยืมทดรอง  การควบคุมดา้นการจดัซ้ือและการจดัจา้ง การควบคุม   
ดา้นพสัดุ การควบคุมดา้นการเงิน การควบคุมดา้นการบนัทึกและรายงานดา้นบญัชี และการควบคุมดา้นอ่ืน ๆ 
พบว่า มีขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัระบบการควบคุมภายในบางประเด็นท่ีควรนาํมาพิจารณาปรับปรุง
แกไ้ขดงัน้ี 

3.1 การควบคุมด้านงบประมาณ 
สถาบนัฯ ไดจ้ดัทาํแผนงบประมาณประจาํปี เพื่อนาํไปใชป้ระโยชน์ในการวางแผนควบคุม 

และประเมินผลการดาํเนินงานของสถาบนัฯ ไวอ้ย่างชดัเจน โดยแผนงบประมาณประจาํปีท่ีจดัทาํข้ึนมีขอ้มูล
เก่ียวกบัวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของกิจกรรมดาํเนินงาน ตลอดจนค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมดาํเนินงาน
ดังกล่าว นอกจากน้ี สถาบนัฯ ได้จดัทาํทะเบียนคุมงบประมาณ เพื่อจดบนัทึกขอ้มูลเก่ียวกับการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณแยกตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมดาํเนินงาน พร้อมกับจดัทาํรายงานผลการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณเสนอต่อผูบ้ริหารของสถาบนัฯ อย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร อย่างไรก็ดี จากการสอบทานขอ้มูล
รายงานการใชจ่้ายเงินงบประมาณท่ีสถาบนัฯ จดัทาํข้ึนพบว่าไดอ้ธิบายสาเหตุของผลแตกต่างของการใชจ่้ายเงิน
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งบประมาณในภาพรวมเท่านั้น ไม่ไดอ้ธิบายถึงสาเหตุของผลแตกต่างสําหรับโครงการต่าง ๆ   ภายใตแ้ต่ละกิจกรรม          
ท่ีมีการใช้จ่ายเงินแตกต่างจากงบประมาณตามโครงการท่ีได้กาํหนดไว  ้อีกทั้ งตวัช้ีวดัสําหรับโครงการต่าง ๆ ภายใต้
กิจกรรมท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้ในการจดัทาํงบประมาณประจาํปี ไม่มีขอ้มูลหรือรายงานท่ีแสดงเปรียบเทียบกบั
ผลการดําเนินงานท่ีเกิดจริงสําหรับโครงการต่าง ๆ ดังกล่าว ดังนั้ น  ในการจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณและผลการดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณ สถาบนัฯ ควรกาํหนดใหมี้การวิเคราะห์เปรียบเทียบและ
อธิบายถึงสาเหตุของผลแตกต่างดงักล่าวสาํหรับโครงการต่าง ๆ ภายใตแ้ต่ละกิจกรรม โดยควรมีการวิเคราะห์ถึง
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ให้ครบถว้น รวมถึงสาเหตุของผลแตกต่างท่ีเกิดข้ึน และแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข 
เพื่อให้การจดัทาํงบประมาณ ตลอดจนการวางแผนและควบคุมการดาํเนินงานของสถาบนัฯ ในปีต่อไปมีความ
เหมาะสมยิง่ข้ึน 

3.2 การควบคุมด้านลูกหนีเ้งินยมืทดรอง 
วิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการควบคุมดา้นลูกหน้ีเงินยืมทดรองสาํหรับปีงบประมาณ 2558 โดยรวม

ถือว่ามีความรัดกุม เพียงพอ และเหมาะสม โดยสถาบนัฯ ไดก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติัเก่ียวกบัการ
ยมืและคืนเงินทดรองท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อใหผู้ป้ฏิบติัใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

3.3 การควบคุมด้านการจัดซ้ือและการจัดจ้าง 
การปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือและการจัดจ้างท่ีเกิดข้ึนในระหว่างปีงบประมาณ  2558  

สถาบนัฯ ไดด้าํเนินการตามขั้นตอนและวิธีปฏิบติัตามขอ้บงัคบัคณะกรรมการบริหารสถาบนัฯ ว่าดว้ยการพสัดุ             
พ.ศ. 2550 โดยไม่พบว่ามีการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือและการจัดจ้างท่ีผิดปกติในส่วนท่ีเป็นสาระสําคญั                
แต่อยา่งใด  

3.4 การควบคุมด้านพสัดุ 
สถาบนัฯ ไดมี้ระบบการควบคุมดา้นพสัดุ ประกอบดว้ย ระบบการจดัการ การควบคุม และ

การดูแลรักษา ซ่ึงถือวา่มีความเพียงพอและเหมาะสมในระดบัหน่ึง  

3.5 การควบคุมด้านการเงิน 
สถาบนัฯ มีการควบคุมดา้นการเงิน โดยวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการควบคุมดา้นการเงินท่ีใชอ้ยู ่ 

ในปัจจุบนัส่วนใหญ่มีความรัดกุมและเหมาะสมในระดับหน่ึง และเป็นไปตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ          
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินท่ีสถาบนัฯ ไดก้าํหนดไว ้ 
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3.6 การควบคุมด้านการบันทกึและรายงานด้านบัญชี 
การบนัทึกและรายงานดา้นบญัชีของสถาบนัฯ ในปีงบประมาณ 2558 ไดมี้การจดบนัทึก

และจัดทํารายงานด้านบัญชีได้ถูกต้อง และครบถ้วนในสาระสําคัญตามหลักการและนโยบายบัญชี                   
ท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด อยา่งไรก็ดี ในการบนัทึกรายการบญัชีบางรายการ พบว่า ยงัมีขอ้ผิดพลาดท่ีไม่เป็น
สาระสาํคญัอยูบ่า้ง ซ่ึงขอ้ผดิพลาดดงักล่าวไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขในงบการเงินแลว้ 

3.7 การควบคุมการจัดการด้านอืน่ 
การนําส่งภาษีมูลค่าเพิ่มสําหรับเงินรายไดป้ระเภทต่างๆ ในระหว่างปีงบประมาณ 2557 

สถาบนัฯ ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐแห่งหน่ึง เพื่อดาํเนินการจดัการทดสอบเทียบระดบัการศึกษา
ของการศึกษาขั้นพื้นฐานให้กบัหน่วยงานดงักล่าว โดยเงินสนับสนุนท่ีไดรั้บ จนถึง วนัท่ี 30 กนัยายน 2558 
สถาบนัฯ ยงัไม่ไดน้าํส่งภาษีมูลค่าเพิ่มต่อกรมสรรพากรเน่ืองจากยงัมีความไม่แน่นอนเก่ียวกบัการตีความวา่ตอ้ง
ถือเป็นรายไดจ้ากการให้บริการท่ีตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามประมวลรัษฎากรหรือไม่ ดงันั้น เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนและการปฏิบติัเป็นไปอย่างถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายกาํหนด สถาบนัฯ ควรจดัทาํหนังสือหารือสําหรับ
ประเดน็ดงักล่าวไปยงักรมสรรพากรในการตีความรวมถึงวิธีปฏิบติัท่ีตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร  

 
สําหรับรายละเอียดเก่ียวกับประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการตรวจสอบงบการเงิน                   

การประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพยสิ์น และการประเมินประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในนั้น 
ขา้พเจา้ไดจ้ดัทาํเป็นรายงานแนบทา้ยรายงานสาํหรับผูบ้ริหารน้ีแลว้ 
 
 
 

(ดร.ชยันรินทร์  วีระสถาวณิชย)์ 
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต 

 25 ธนัวาคม 2558                                  

        รับทราบขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ 
และจะดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขในประเดน็ดงักล่าว         

ใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว 
 

  
                   (รองศาสตราจารย ์ดร.สมัพนัธ์   พนัธ์ุพฤกษ)์ 
ผูอ้าํนวยการสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) 
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วตัถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
 เพื่อให้ผูส้อบบญัชีสามารถแสดงความเห็นต่องบการเงิน ของสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
(องคก์ารมหาชน) ว่างบการเงินนั้นไดจ้ดัทาํข้ึนในส่วนท่ีเป็นสาระสาํคญั เป็นไปตามมาตรฐานการรายงานทาง
การเงินสาํหรับหน่วยงานภาครัฐ และตามหลกัการและนโยบายบญัชีท่ีกระทรวงการคลงักาํหนดหรือไม่เพียงใด 
  
ขอบเขตของการตรวจสอบ 
 ตรวจสอบรายการบญัชีในปริมาณร้อยละ 25 หรือมากกว่าตามความเหมาะสมของสถานการณ์ในแต่ละ
กรณีของรายการท่ีเกิดข้ึนสาํหรับระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2557 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2558 
 
วธีิการตรวจสอบ 

แบ่งการตรวจสอบออกเป็น 2 ดา้นดงัน้ี คือ 
(1) การทดสอบการควบคุม โดยมีวตัถุประสงคข์องการทดสอบ 

-  เพื่อใหไ้ดห้ลกัฐานเก่ียวกบัความมีอยูจ่ริงของระบบบญัชีและระบบการควบคุมภายใน 
-  เพื่อใหไ้ดห้ลกัฐานเก่ียวกบัความมีประสิทธิผลของระบบบญัชีและระบบการควบคุม 
    ภายใน 
-  เพื่อใหไ้ดห้ลกัฐานเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระบบบญัชีและระบบการควบคุมภายใน 

                                 อยา่งสมํ่าเสมอ 
(2) การตรวจสอบเน้ือหาสาระโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล          

และรายการในงบการเงินในเร่ืองต่อไปน้ี 
- ความมีอยูจ่ริง 
- สิทธิและภาระผกูพนั 
- การเกิดข้ึนจริง 
- ความครบถว้น 
- การตีราคา 
- การวดัมูลค่า 
- การแสดงรายการและการเปิดเผยขอ้มูล 

สําหรับเทคนิคท่ีใช้ในการทดสอบการควบคุม  และการตรวจสอบเน้ือหาสาระประกอบด้วย                   
การตรวจบนัทึกทางบญัชี การตรวจสินทรัพยท่ี์มีตวัตน การสังเกตการณ์ การสอบถาม และการขอคาํยนืยนัยอด 
การคาํนวณ และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
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ผลการตรวจสอบ 
จากการตรวจสอบงบการเงิน ของ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)         

ซ่ึงประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน ณ วนัท่ี 30 กันยายน 2558 งบแสดงผลการดาํเนินงานทางการเงิน         
งบแสดงการเปล่ียนแปลงสินทรัพยสุ์ทธิ/ส่วนทุน และงบกระแสเงินสด สําหรับปี ส้ินสุดวนัเดียวกนั รวมถึง
หมายเหตุสรุปนโยบายการบญัชีท่ีสาํคญัและหมายเหตุเร่ืองอ่ืนๆ ตามขอบเขต วิธีการตรวจสอบท่ีกล่าวขา้งตน้ 

ขา้พเจา้เห็นว่า ยกเวน้ผลกระทบต่องบการเงินจากเร่ืองท่ีกล่าวในวรรคถดัไป ซ่ึงเป็นประเด็น
เช่นเดียวกบัท่ีไดร้ายงานในคร้ังก่อน งบการเงินตามท่ีไดเ้สนอมาพร้อมกบัรายงานฉบบัน้ี แสดงฐานะการเงิน    
ณ  วัน ท่ี  30 กันยายน  2558 ผลการดําเนินงานทางการเงิน  การเป ล่ียนแปลงสินทรัพย์สุท ธิ /ส่วนทุน                  
และกระแสเงินสด สาํหรับปี ส้ินสุดวนัเดียวกนั โดยถูกตอ้งตามท่ีควรในสาระสาํคญัตามมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินสาํหรับหน่วยงานภาครัฐ  

ตามท่ีสถาบันฯ ได้รับหนังสือจากกรมสรรพากรในเดือนสิงหาคม 2554 แจ้งให้จดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มสําหรับการจดัเก็บรายได้ค่าสมคัรและจดัทดสอบและค่าบริการอ่ืน ซ่ึงถือเป็นรายได้จากการ
ให้บริการท่ีตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร พร้อมกบันาํส่งภาษีมูลค่าเพิ่มสําหรับรายไดค่้าสมคัร
สอบและจัดทดสอบและค่าบริการอ่ืน ท่ี เกิด ข้ึนตั้ งแต่ปี  2548  จนถึงวัน ท่ีจดทะเบียนภาษี มูลค่าเพิ่ ม                   
ต่อกรมสรรพากรนั้ น สถาบันฯ ได้ดาํเนินการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มเม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2555 และ           
ยื่นภาษีมูลค่าเพิ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ 2555 เป็นตน้มา สาํหรับภาษีมูลค่าเพิ่มยอ้นหลงั ตั้งแต่ปี 2548 ถึงวนัท่ี    
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มนั้น สถาบนัฯ ไดบ้นัทึกรับรู้รายการภาระหน้ีสินจากภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีตอ้งชาํระใน       
งบการเงินของสถาบนัฯ ในงวดบญัชีประจาํปี 2556 เฉพาะค่าภาษีมูลค่าเพิ่มจาํนวนเงิน 88,033,121.72 บาท ซ่ึง
ในระหวา่งปี 2556 และ 2557 สถาบนัฯ ไดจ่้ายชาํระภาษีมูลค่าเพิ่มจาํนวนดงักล่าวใหก้บักรมสรรพากรครบถว้น
แลว้ ยกเวน้ เงินเพิ่มและเบ้ียปรับทางภาษีท่ีตอ้งชาํระอีกจาํนวนเงิน 239,905,603.32 บาท ท่ีสถาบนัฯ ยงัไม่ได้
จ่ายชําระและไม่ได้บันทึกรับรู้เป็นภาระหน้ีสินไวใ้นงบการเงินของสถาบันฯ ณ  วนัท่ี 30 กันยายน 2558 
เน่ืองจากอยู่ระหว่างรอผลการพิจารณาและตอบขอ้หารือเก่ียวกับการบรรเทาภาระภาษีมูลค่าเพิ่มดังกล่าว        
จากกรมสรรพากร ดงันั้นจึงทาํใหภ้าระหน้ีสินจากภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีตอ้งชาํระเพิ่มเติมในงบการเงินของสถาบนัฯ 
ณ  วนัท่ี 30 กันยายน 2558 แสดงตํ่าไปด้วยจาํนวนเงินท่ีเท่ากับเงินเพิ่มและเบ้ียปรับทางภาษีท่ีต้องชําระ          
ตามจาํนวนดงักล่าว นอกจากน้ี ในระหว่างปีงบประมาณ 2557 สถาบนัฯ ไดรั้บเงินสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐแห่งหน่ึง เพื่อดาํเนินการจดัการทดสอบเทียบระดบัการศึกษาของการศึกษาขั้นพื้นฐานให้กบั หน่วยงาน
ดงักล่าว เป็นจาํนวนเงิน 106,539,200.00 บาทโดยเงินสนบัสนุนท่ีสถาบนัฯไดรั้บยงัมีความไม่แน่นอนเก่ียวกบั
การตีความว่าตอ้งถือเป็นรายไดจ้ากการให้บริการท่ีตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามประมวลรัษฎากรหรือไม่ จนถึง 
วนัท่ี 30 กนัยายน 2558 สถาบนัฯ จึงยงัไม่ไดบ้นัทึกรับรู้รายการทางภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีตอ้งชาํระเป็นหน้ีสินใน     
งบการเงินของสถาบนัฯ แต่อยา่งใด 
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วตัถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
เพื่อให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน  ของ สถาบันทดสอบ            

ทางการศึกษาแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และประหยดั สามารถบรรลุวตัถุประสงค์
ของสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) ตามท่ีไดว้างไว ้

 
ขอบเขตของการประเมิน 

ขอ้มูลและรายการเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินและทรัพยสิ์นท่ีมีสาระสาํคญัท่ีเกิดข้ึนสาํหรับระยะเวลาตั้งแต่
วนัท่ี 1 ตุลาคม 2557 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2558 

 
วธีิการประเมินผล 

ศึกษา สอบทาน  ทดสอบรายการ สอบถามและสังเกตการณ์  เพื่อพิจารณาความเหมาะสมและ
เปรียบเทียบแผนงานและโครงการระหวา่งมาตรฐานหรือหลกัเกณฑต่์าง ๆ ท่ีกาํหนดไวก้บัผลการปฏิบติังานจริง
วา่เกิดผลต่างหรือไม่เพียงใด  โดยพิจารณาถึงเป้าหมายท่ีไดก้าํหนด 
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2.1  การใช้จ่ายเงิน 
ในปีงบประมาณ  2558 สถาบ ันฯ  มีงบประมาณรายจ่ายประจาํปี  ซ่ึ ง เป็นงบประมาณ    

จากงบประมาณแผ่นดินจาํนวนเงิน  774.50 ล้านบาท  เงินรายได้ และเงินสะสมของสถาบ ันฯ 
จาํนวนเงิน  580.31 ล้านบาท  รวมเป็นจาํนวนเงินทั้ ง ส้ิน  1,354.81 ล้านบาท  โดยมีรายละเอียด
เก่ียวกับการใช้จ่ายดังน้ี 

                    งบประมาณรายจ่ายรวมของสถาบันฯ ปีปัจจุบัน 
 งบประมาณ การใช้จ่ายเงินงบประมาณใน งบประมาณท่ียงัไม่ได้เบิกจ่าย 
 รายรับ-รายจ่าย ระหว่างปีงบประมาณ 2558 คงเหลือ 

  เบิกจ่าย เงินกัน   
 หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท อัตราร้อยละ 

กิจกรรมท่ี 1 : 
สร้างและพัฒนา
แบบทดสอบทาง
การศึกษาท่ีเป็นมาตรฐาน
ระดับชาติ 

 
 
 
        

50.62 

 
 
 
        

 18.92 

 
 
 
      

      0.00 

 
 
 
 

31.70  

 
 
 
      

62.62 
กิจกรรมท่ี 2 : 
ท ด ส อ บ ม า ต ร ฐ า น
การศึกษาระดับชาติ 

 
 

   964.32 

 
 

      909.30 

 
 

        3.85 

 
 

     51.17 

 
 

         5.31 
กิจกรรมท่ี 3 : 
บริหารจัดการ 

กิจกรรมท่ี 4 : 
ส่ง เส ริ ม น ว ัต ก ร ร ม ก า ร
ท ดส อบ  เท คนิค ก า ร ว ัด
และประเมินผล 

 
      157.69 

 
         
 

      16.00 

 
      135.55 

 
         
 

          4.52 

 
        5.55 

 
      
 

         0.00 

 
16.59 

 
         
 

11.48 

 
10.52 

 
      
 

71.75 
กิจกรรมท่ี 5 : 
ยก ร ะ ดั บ ม าต ร ฐ าน ก าร
ทดสอบระดบัประเทศ 

 
 

      166.18 

 
 

     39.05 

 
 

 83.16 

 
 

  43.97 

 
 

         26.46 
รวม    1,354.81  1,107.34  92.56 154.91  

 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณปี 2558  ซ่ึงแบ่งเป็น  5  กิจกรรม  สถาบันฯ  ได้เบิกจ่ายเงินไป

แล้วในระหว่างปีงบประมาณ 2558 เป็นจาํนวนเงิน 1,107.34 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 81.73 
ของงบประมาณทั้ งหมด  และมีเงินกันไวเ้บิกเหลื่อมปีเป็นจาํนวนเงิน  92 .56  ล้านบาท  ทาํให้มี
งบประมาณคงเหลือที่ย งัไม่ได ้เบิกจ่ายเป็นจาํนวนเงิน  154.91 ล้านบาท  โดยการเบิกจ่ายเงิน
ปีงบประมาณ 2558 ส่วนใหญ่เป็นการเบิกจ่ายเพื่อดาํเนินงานตามกิจกรรมท่ี 2 จาํนวนเงิน 909.30 
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ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 82.12 ของยอดการเบิกจ่ายเงินทั้ งหมด (1,107.34 ล้านบาท) สาํหรับ
การเบิกจ่ายเงินที่เกิดข้ึนทั้ งหมดนั้ น ถือว่ามีความสอดคล้องกับวตัถุประสงค์การดาํเนินงานของ
สถาบ ันฯ  โดยไม่พบว่ามีการ เบิกจ่าย เงิน ที่ผ ิดปกติห รือข ัดต่อระ เบียบและวิธีปฏิบ ัติในการ                
ใช้จ่ายเงินท่ีสถาบันฯ ได้กาํหนดไว  ้  

เงินก ันไว เ้บิก เห ลื่อมปี  จาํนวนเงิน  94 .56  ล ้านบาท  สถาบ ันฯ  ได ้รับการอนุม ัติจาก         
ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ คร้ังที่ 8 /2558  เมื่อวนัท่ี     
30  กันยายน  2558  ประกอบด้วย  เงินก ัน เหลื่อมปีของปีงบประมาณ  2558  จาํนวนเงิน  92 .56          
ล้านบาท  และเงินก ันเหลื่อมปีของปีงบประมาณ  2557 จาํนวนเงิน  2.00 ล้านบาท  โดยเงินก ัน
เหลื่อมปีงบประมาณ  2558  น้ีได ้รวมเงินก ันเพื ่อดาํเนินโครงการจ ัดทาํระบบการจ ัดสอบด้วย 
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Testing) ที่อยู ่ภายใต ้กิจกรรมที่ 5  จาํนวนเงิน  83 .16  ล ้านบาท  และ
กิจกรรมอื่น ๆ อีกเป็นจาํนวนเงิน 9.40 ล้านบาท มีกาํหนดแล้วเสร็จและเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
ส่วนที่เหลือภายในปีงบประมาณ  2559 สําหรับเงินกันเหลื่อมปีงบประมาณ  2557 จาํนวนเงิน 
2.00 ล้านบาท  เป็นการขออนุมัติเพื่อขยายเวลาการกันเงินสาํหรับใช้จ่ายในโครงการนาํร่องการ
เทียบระด ับและการ เทียบผลการ เ รี ยน ที ่ผ ่านม าจาการศึกษ าในระด ับ เดียวก ัน /การศึกษ า
ต่างประเทศ ซ่ึงผูรั้บผิดชอบโครงการยงัดาํเนินการไม่แล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2558  

สําหรับงบประมาณที่ยงัไม่ได้เบิกจ่ายคงเหลือจาํนวนเงิน  154.91 ล้านบาท  ส่วนใหญ่
เป็นงบประมาณคงเหลือจากการดาํเนินโครงการต่างๆ  ภายใต ้แต่ละกิจกรรมที่สถาบ ันฯ  ได้
ดาํ เนินการแล ้ว เส ร็จ เป็นส่วนใหญ่และมีการใช ้จ่าย เงินงบประมาณตํ่ากว่าที่กาํหนดไว  ้ เช่น 
กิจกรรมท่ี 1 กิจกรรมท่ี 2 และกิจกรรมท่ี 3 รวมเป็นจาํนวนเงิน 99.46 ล้านบาท และกิจกรรมท่ี 5 
จําน วน เงิน  43 .9 7  ล ้านบาท  นอกจาก น้ี  เกิด จ ากโครงการ ที ่ไม่ได ้ดํา เนินการตามแผนใน
ปีงบประมาณ  2558  เช่น  โครงการเพิ ่มศ ักยภาพและถ่ายทอดองค์ความรู้ ในการจ ัดทาํระบบ          
จัดสอบด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Testing) จาํนวนเงิน  11.13  ล้านบาท  ภายใต้กิจกรรมที่ 4         
ที่ย งัไม่ได ้เ ร่ิมดาํเนินการและไม่ได ้ขออนุม ัติก ัน เงินไว เ้บิก เหลื่อมปีแต่อย่างใด  เนื่องจากเป็น
โครงการต่อเน่ืองที่ต ้องดาํเนินการหลังจากที่ดาํเนินโครงการจัดทาํระบบการจัดสอบด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Testing) ภายใต้กิจกรรมท่ี 5 เสร็จส้ินแล้ว 

การใช้จ่ายจากเงินงบประมาณปี  2558  จาํนวน  1 ,354.81 ล ้านบาท  ซ่ึ งประกอบด้วย
งบประมาณแผ่นดิน  จาํนวน  774 .50  ล ้านบาท  และเงินรายได ้และ เงินสะสมของสถาบ ันฯ  
จาํนวนเงิน 580.31 ล้านบาท มีรายละเอียดเก่ียวกับการใช้จ่ายจาํแนกได้ดังน้ี 
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2.1.1 การใช้จ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน 
                    งบประมาณรายจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน 

 งบประมาณ การใช้จ่ายเงินงบประมาณใน งบประมาณท่ียงัไม่ได้เบิกจ่าย 
 รายรับ-รายจ่าย ระหว่างปีงบประมาณ 2558 คงเหลือ 

  เบิกจ่าย เงินกัน   
 หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท อัตราร้อยละ 

กิจกรรมท่ี 1 : 
สร้างและพัฒนา
แบบทดสอบทาง
การศึกษาท่ีเป็นมาตรฐาน
ระดับชาติ 

 
 
 
 

27.63 

 
 
 
         

 9.56 

 
 
 
      

0.00 

 
 
 
 

18.07  

 
 
 
      

65.40 
กิจกรรมท่ี 2 : 
ท ด ส อ บ ม า ต ร ฐ า น
การศึกษาระดับชาติ 

 
 

639.63 

 
 

      617.19 

 
 

        0.00 

 
 

       22.44 

 
 

          3.51 
กิจกรรมท่ี 3 : 
บริหารจัดการ 

กิจกรรมท่ี 4 : 
ส่ง เส ริ ม น ว ัต ก ร ร ม ก า ร
ท ดส อบ  เท คนิค ก า ร ว ัด
และประเมินผล 

 
       84.24 

 
         
 

      12.00 

 
        84.24 

 
         
 

          0.87 

 
        0.00 

 
      
 

         0.00 

 
         0.00 

 
         
 

     11.13 

 
          0.00 

 
      
 

92.75 
กิจกรรมท่ี 5 : 
ยก ร ะ ดั บ ม าต ร ฐ าน ก าร
ทดสอบระดบัประเทศ 

 
 

    11.00 

 
 

       3.74 

 
 

 0.00 

 
 

  7.26 

 
 

         66.00 
รวม  774.50  715.60  0.00  58.90  

 
การ เบิกจ่าย เงินจากงบประมาณแผ่นดิน ปี  2558  สถาบ ันฯ  ได ้เบิกจ่าย เงินไปแล ้ว             

ในระหว่างปีงบประมาณ  2558 เป็นจาํนวนเงิน 715.60 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ  92.40 ของ
งบประมาณแผ่นดินท่ีได้รับ ทาํให้มีงบประมาณคงเหลือท่ียงัไม่ได้เบิกจ่ายเป็นจาํนวนเงิน 58.90 
ล้านบาท  โดยการเบิกจ่ายเงินงบประมาณจากเงินงบประมาณ  ส่วนใหญ่เป็นการเบิกจ่ายเพื ่อ
ดํา เนินงานตามกิจกรรมที่ 2  ซ่ึ งกิจกรรมด ังกล่าวข ้างต ้น  ยกเวน้กิจกรรมที่ 4  สถาบ ันฯ  ได้
ดาํเนินการแล้วเสร็จตามแผนและมีการเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณตํ่ากว่าที่กาํหนดไว  ้สําหรับ
โครงการภายใต้กิจกรรมที่ 4 โครงการเพิ่มศักยภาพและถ่ายทอดองค์ความรู้ในการจัดทาํระบบ
การจ ัดสอบด ้วยระบบอิเล ็กทรอนิกส์ (E-Testing)  จํานวน เงิน  11 .13  ล ้านบาท   สถาบ ันฯ          
ยงัไม่ได ้เ ร่ิมดํา เนินการและไม่ได ้ก ัน เงินไว เ้บิก เห ลื่อมปี เพื ่อใช ้จ่ายในปีงบประมาณต่อไป 
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เน่ืองจากโครงการดังกล่าวน้ี  สถาบันฯ  จะเร่ิมดาํเนินการต่อเมื่อได้ดาํเนินโครงการจัดทาํระบบ
การจ ัดสอบด ้ว ยระบบอิเล ็กทรอนิกส์ (E-Testing)  ที ่อ ยู ่ภ ายใต ้กิจกรรม ที ่ 5  ในส่วนของ
งบประมาณจากเงินรายได้และเงินสะสมของสถาบันฯ เสร็จส้ินแล้ว 

2.1.2 การใช้จ่ายจากเงินรายได้และเงินสะสมของสถาบันฯ 
                        งบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้และเงินสะสมของสถาบันฯ 

 งบประมาณ การใช้จ่ายเงินงบประมาณใน งบประมาณท่ียงัไม่ได้เบิกจ่าย 
 รายรับ-รายจ่าย ระหว่างปีงบประมาณ 2558 คงเหลือ 

  เบิกจ่าย เงินกัน   
 หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท หน่วย:ล้านบาท อัตราร้อยละ 

กิจกรรมท่ี 1 : 
สร้างและพัฒนา
แบบทดสอบทาง
การศึกษาท่ีเป็นมาตรฐาน
ระดับชาติ 

 
 
 
 

22.99 

 
 
 
 

9.36 

 
 
 
 

0.00 

 
 
 
 

13.63 

 
 
 
 

59.29 
กิจกรรมท่ี 2 : 
ท ด ส อ บ ม า ต ร ฐ า น
การศึกษาระดับชาติ 

 
 

      324.69 

 
 

292.10 

 
 

        3.85 

 
 

       28.74 

 
 

         8.85 
กิจกรรมท่ี 3 : 
บริหารจัดการ 

กิจกรรมท่ี 4 : 
ส่ง เส ริ ม น ว ัต ก ร ร ม ก า ร
ท ดส อบ  เท คนิค ก า ร ว ัด
และประเมินผล 

 
      73.45 

 
         
 

         4.00 

 
        51.32 

 
         
 

          3.65 

 
        5.55 

 
      
 

0.00 

 
       16.58 

 
         
 

0.35 

 
         22.57 

 
        
 
         8.75 

กิจกรรมท่ี 5 : 
ยก ร ะ ดั บ ม าต ร ฐ าน ก าร
ทดสอบระดบัประเทศ 

 
 

  155.18 

 
 

  35.31 

 
 

 83.16 

 
 

     36.71 

 
 

         23.66 
รวม   580.31  391.74  92.56  96.01  

 
การเบิกจ่ายเงินจากเงินรายได้และเงินสะสมของสถาบันฯ  สําหรับปีงบประมาณ  2558

สถาบันฯ ได้เบิกจ่ายเงินไปแล้วในระหว่างปีเป็นจาํนวนเงิน 391.74 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
67.51 ของงบประมาณทั้ งหมด  และมีเงินกันไวเ้บิกเหลื่อมปีอีกเป็นจาํนวนเงิน  92.56 ล้านบาท 
ทาํให้มีงบประมาณคงเหลือท่ียงัไม่ได้เบิกจ่ายเป็นจาํนวนเงิน 96.01 ล้านบาท โดยการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ  ส่วนใหญ่เป็นการเบิกจ่าย เพื ่อดาํ เนินงานตามกิจกรรมที่ 2  ซ่ึ งกิจกรรมดังกล่าว
ข้างต้น ยกเวน้กิจกรรมที่ 2 กิจกรรมท่ี 3 และกิจกรรมท่ี 5 สถาบันฯ ได้ดาํเนินการแล้วเสร็จตาม



2. รายละเอยีดประกอบรายงานสําหรับผู้บริหาร : การใช้จ่ายเงนิและทรัพย์สิน 

รายงานผลการตรวจสอบ 
สาํหรับปี ส้ินสุดวนัท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2558                                                                                                                              13 

แผนและมีการเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณตํ่ากว่าที่กาํหนดไว  ้สาํหรับกิจกรรมที่ 5 สถาบันฯ ได้
ก ัน เงินไว เ้บิก เหลื่อมปีสูงถึง เป็นจาํนวนเงิน  83 .16  ล ้านบาท  หรือคิด เป็นร้อยละ  89.84 ของ
จาํนวนเงินท่ีกันไวเ้บิกเหล่ือมปีทั้ งหมด โดยเงินท่ีกันน้ีเป็นงบประมาณเพื่อดาํเนินโครงการจัดทาํ
ระบบการจ ัดสอบด ้วยระบบอิเล ็กทรอนิกส์ (E-Testing)  ซ่ึ งอยู ่ระหว่างดํา เนินโครงการใน
ปัจจุบัน โดยมีกาํหนดแล้วเสร็จและเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีเหลือภายในปีงบประมาณ 2559 
ข้อเสนอแนะ 

ก. เพื่อให้การดาํเนินงานของสถาบันฯ บรรลุตามวตัถุประสงค์และครบถว้นตามพนัธกิจท่ี
กาํหนดในแต่ละปีงบประมาณภายใตว้งเงินงบประมาณท่ีเหมาะสม สถาบนัฯ ควรนาํขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนมา
พิจารณาทบทวนในการจัดทาํแผนงานและโครงการต่าง ๆ รวมถึงงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจดัทาํ
แผนงานท่ีจะดาํเนินการและแผนเงินท่ีตอ้งใชจ่้ายสาํหรับแต่ละปีใหต้รงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด และเม่ือ
มีการปฏิบติัเกิดข้ึน ควรดาํเนินงานและเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามแผนท่ีไดรั้บอนุมติัและแลว้
เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

ข. เพื่อให้มั่นใจว่าการดาํเนินงานสําหรับโครงการต่างๆ ท่ีได้กันเงินไวส้ามารถดาํเนินการ         
ให้แล้วเสร็จ และมีการเบิกจ่ายเงินภายในระยะเวลาท่ีกําหนด สถาบันฯ ควรพิจารณาหามาตรการ                
ท่ี เหมาะสมในการติดตามและเร่งรัดการดําเนินงาน  พร้อมกับกําชับให้ผูรั้บผิดชอบเร่งดําเนินการ        
สาํหรับโครงการต่างๆ ใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว เพื่อใหก้ารเบิกจ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 
2.2 การจัดการเกีย่วกบัทรัพย์สิน 

การจัดการเก่ียวกับทรัพยสิ์นของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
สาํหรับปีงบประมาณ 2558 เก่ียวกบัการจดัเกบ็ การควบคุม และการดูแลรักษาทรัพยสิ์น ถือวา่มีความรัดกุม
เพียงพอและเหมาะสม  
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วตัถุประสงค์ของการตรวจสอบ  
เพื่อให้ทราบว่าการปฏิบติังานในด้านต่าง ๆ ของสถาบนัฯ เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา ระเบียบ  

ขอ้บงัคบั  ประกาศ  คาํสั่ง และมติของสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) นอกจากน้ี
เพื่อใหท้ราบว่าการปฏิบติังานในดา้นต่าง ๆ มีระบบการควบคุมภายในท่ีเพียงพอ เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนเพื่อเสนอแนะแนวทางและวิธีการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานให้ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

 
ขอบเขตในการตรวจสอบ  

ขอบเขตในการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในสําหรับระยะเวลาตั้ งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2557        
ถึงวนัท่ี 30 กันยายน 2558 ประกอบดว้ย การควบคุมดา้นงบประมาณ การควบคุมด้านลูกหน้ีเงินยืมทดรอง             
การควบคุมดา้นการจดัซ้ือและการจดัจา้ง การควบคุมดา้นพสัดุ การควบคุมดา้นการเงิน การควบคุมดา้นการ
บนัทึกและรายงานดา้นบญัชี และการควบคุมการจดัการดา้นอ่ืน โดยขอ้มูลท่ีใชต้รวจสอบเป็นขอ้มูลตั้งแต่วนัท่ี 
1 ตุลาคม 2557 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2558 

 
วธีิการตรวจสอบ  

สอบทานการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ ว่ามีการปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกา ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ 
คาํสั่ง และมติของสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) และนอกจากน้ีไดส้อบทานถึงความ
เพียงพอเหมาะสม และความมีประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ โดยการสอบถาม 
การสงัเกตการณ์ การปฏิบติังานและการทดสอบรายการ 
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3.1 การควบคุมด้านงบประมาณ 
สถาบนัฯ ไดจ้ดัทาํแผนงบประมาณประจาํปี เพื่อนาํไปใชป้ระโยชน์ในการวางแผนควบคุม และ

ประเมินผลการดาํเนินงานของสถาบนัฯ ไวอ้ย่างชดัเจน โดยแผนงบประมาณประจาํปีท่ีจดัทาํข้ึนมีขอ้มูล
เก่ียวกับวตัถุประสงค์และเป้าหมายของกิจกรรมดาํเนินงาน ตลอดจนค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกับกิจกรรม
ดาํเนินงานดงักล่าว นอกจากน้ี สถาบนัฯ ไดจ้ดัทาํทะเบียนคุมงบประมาณ เพื่อจดบนัทึกขอ้มูลเก่ียวกบัการ
ใชจ่้ายเงินงบประมาณแยกตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมดาํเนินงาน พร้อมกบัจดัทาํรายงานผลการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณเสนอต่อผูบ้ริหารของสถาบันฯ อย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร อย่างไรก็ดี จากการ             
สอบทานข้อมูลรายงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณท่ีสถาบันฯ จัดทําข้ึนพบว่าได้อธิบายสาเหตุของ             
ผลแตกต่างของการใชจ่้ายเงินงบประมาณในภาพรวมเท่านั้น ไม่ไดอ้ธิบายถึงสาเหตุของผลแตกต่างสาํหรับ
โครงการต่าง ๆ   ภายใตแ้ต่ละกิจกรรมท่ีมีการใชจ่้ายเงินแตกต่างจากงบประมาณตามโครงการท่ีไดก้าํหนดไว ้อีกทั้งตวัช้ีวดั
สาํหรับโครงการต่าง ๆ ภายใตกิ้จกรรมท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้ในการจดัทาํงบประมาณประจาํปี ไม่มีขอ้มูล
หรือรายงานท่ีแสดงเปรียบเทียบกบัผลการดาํเนินงานท่ีเกิดจริงสาํหรับโครงการต่าง ๆ ดงักล่าว 
ข้อเสนอแนะ 

การจดัทาํรายงานการใชจ่้ายเงินงบประมาณและผลการดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณ สถาบนัฯ 
ควรกาํหนดให้มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบและอธิบายถึงสาเหตุของผลแตกต่างดงักล่าวสําหรับโครงการ
ต่าง ๆ  ภายใต้แต่ละกิจกรรม  โดยควรมีการวิเคราะห์ถึงข้อมูลท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ  ให้ครบถ้วน  เช่น                   
การเปล่ียนแปลงจากการดาํเนินงานตามแผนท่ีถือว่ามีสาระสาํคญั  ตวัช้ีวดัท่ีไดจ้ากการดาํเนินการจริงและ
ตามท่ีกาํหนดตามแผน(ถา้มี) ผลสาํเร็จของการดาํเนินการท่ีเกิดข้ึนจริงและท่ีกาํหนดตามแผนงาน เป็นตน้ 
นอกจากน้ีควรกาํหนดให้มีการทบทวนถึงสาเหตุของผลแตกต่างท่ีเกิดข้ึน และแนวทางในการปรับปรุง
แกไ้ข เพื่อให้การจดัทาํงบประมาณ ตลอดจนการวางแผนและควบคุมการดาํเนินงานของสถาบนัฯ ในปี
ต่อไปมีความเหมาะสมยิง่ข้ึน 

3.2 การควบคุมด้านลูกหนีเ้งินยมืทดรอง 
วิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการควบคุมดา้นลูกหน้ีเงินยมืทดรองสาํหรับปีงบประมาณ 2558 โดยรวมถือว่า

มีความรัดกุม เพียงพอ และเหมาะสม โดยสถาบนัฯ ไดก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติัเก่ียวกบัการยมื
และคืนเงินทดรองท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อใหผู้ป้ฏิบติัใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

3.3 การควบคุมด้านการจัดซ้ือและการจัดจ้าง  
การปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือและการจดัจา้งท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งปีงบประมาณ 2558 สถาบนัฯ ได้

ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันฯ ว่าด้วยการพัสดุ             
พ.ศ. 2550 โดยไม่พบว่ามีการปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือและการจดัจา้งท่ีผิดปกติในส่วนท่ีเป็นสาระสําคญั    
แต่อยา่งใด  
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3.4 การควบคุมด้านพสัดุ 
สถาบนัฯ มีระบบการควบคุมดา้นพสัดุ ประกอบดว้ย ระบบการจดัการ การควบคุม และการ        

ดูแลรักษา ซ่ึงถือวา่มีความเพียงพอและเหมาะสม  

3.5 การควบคุมด้านการเงิน 
สถาบนัฯ มีการควบคุมด้านการเงิน โดยวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการควบคุมดา้นการเงินท่ีใช้อยู่ใน

ปัจจุบนัส่วนใหญ่มีความรัดกุมและเหมาะสมในระดบัหน่ึง และเป็นไปตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ  
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินท่ีสถาบนัฯ ไดก้าํหนดไว ้  

3.6 การควบคุมด้านการบันทกึและรายงานด้านบัญชี 
การบนัทึกและรายงานดา้นบญัชีของสถาบนัฯ สาํหรับปีงบประมาณ 2558 ไดมี้การจดบนัทึกและ

จัดทํารายงานด้านบัญชีได้ถูกต้อง และครบถ้วนในสาระสําคัญตามหลักการและนโยบายบัญชีท่ี
กระทรวงการคลงักาํหนด อย่างไรก็ดี ในการบนัทึกรายการบญัชีบางรายการ พบว่า ยงัมีขอ้ผิดพลาดท่ี             
ไม่เป็นสาระสาํคญัอยูบ่า้ง ซ่ึงขอ้ผดิพลาดดงักล่าวไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขในงบการเงินแลว้ 

3.7 การควบคุมการจัดการด้านอืน่ 
 ภาษีมูลค่าเพิม่ 

จากการสอบทานการนําส่งภาษีมูลค่าเพิ่มสําหรับเงินรายไดป้ระเภทต่างๆ พบว่า ในระหว่าง
ปีงบประมาณ 2557 สถาบนัฯ ไดรั้บเงินสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐแห่งหน่ึง เพื่อดาํเนินการจดัการ
ทดสอบเทียบระดับการศึกษาของการศึกษาขั้นพื้นฐานให้กับ  หน่วยงานดังกล่าว เป็นจํานวนเงิน 
106,539,200.00 บาท โดยเงินสนับสนุนท่ีไดรั้บจนถึง วนัท่ี 30 กนัยายน 2558 สถาบนัฯ ยงัไม่ไดน้าํส่ง
ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อกรมสรรพากร เน่ืองจากยงัมีความไม่แน่นอนเก่ียวกบัการตีความว่าตอ้งถือเป็นรายได ้  
จากการใหบ้ริการท่ีตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรหรือไม่  
ข้อเสนอแนะ 

สถาบนัฯ ควรจดัทาํหนังสือหารือสําหรับประเด็นดงักล่าวไปยงักรมสรรพากร ในการตีความ
รวมถึงวิธีปฏิบติัท่ีตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน และนาํมาถือปฏิบติัได้
อยา่งถูกตอ้ง 



 

  

 

 
 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน) 
รายงานผลการตรวจสอบ 

สาํหรับปี ส้ินสุดวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2558 

โดย   ดร.ชยันรินทร์  วรีะสถาวณิชย ์
 

 


