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 แผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันคือ แผนอัตราก าลัง 
3 ปี พ.ศ.2558 - 2560 ซึ่งจะครบรอบระยะเวลาการใช้งานในปีงบประมาณ 2560 ดังนั้น เพ่ือเป็นการ
เตรียมความพร้อมในการบริหารงานและการจัดเตรียมบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า จึงได้
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี พ.ศ.2561 - 2563 นี้ขึ้นมา 

 ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปใช้
เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตราก าลังคนในองค์การบริหารส่วนต าบลให้สามารถด าเนินการตามภารกิจ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ส าเร็จ ตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า สามารถคาดคะเนได้ว่า
อนาคต ในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จะมีการใช้อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างต าแหน่ง
ใดบ้าง จ านวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับปริมาณและภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล อีกทั้งเป็นการ
ก าหนดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561 - 2563 
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1. หลักการและเหตุผล 
 1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด 
ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท า
แผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
 1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณา
ให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพ่ือ
วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การ
วางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้าง
ที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
 2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง โครงสร้าง
ส่วนราชการให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
 2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดกระบี่ (ก.อบต.จังหวัดกระบี่) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
 2.4 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองเขม้า 
 2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
 
3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2558 – 2560 ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเขม้า มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า       
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542
ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาลและสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า 
เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรร
อัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า 
งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่
ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึง
หากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
 3.2 การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดกระบี่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 



 
 

3 
 

 3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วน
นี้จะค านึงถึง 
  3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานใน
แต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
  3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
 3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง  โดย
สมมุติฐานว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแค่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
 3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมุติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการ
และองคก์รอย่างสูงสุด 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 
ประเด็น ดังนี้ 
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  3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงาน
ในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท า
ให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วนราชการ
นั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความ
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการสูงอายุ
จ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรอบการเกษียณอายุ
ของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่
จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
  3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการ และผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจท าให้การ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน า
ข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลัง
ของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดย
สมมุติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
น่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
 3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดย
ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่
เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่ เหมาะสม     
(Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการ
ก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไป อาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการใน
บางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่ าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดว่า
ต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนด
กรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการ
เลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจของงานแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น  
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการ
เกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการท างานของบคลากรได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการ
จัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อัน
จะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
ในการพัฒนาต าบลคลองเขม้าขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า ซึ่งมีพ้ืนที่รับผิดชอบดูแล 4 

หมู่บ้าน และประชาชนในต าบลมีการตั้งถิ่นฐานกระจายไปตามพ้ืนที่ต่างๆ  ของต าบล ท าให้มีความต้องการ
ได้รับการพัฒนาในด้านต่างๆ เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค
ต่างๆ เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตและคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน ทั้งนี้ ในการพัฒนาต าบลคลองเขม้าในช่วงที่
ผ่านมา ถึงแม้ว่าจะประสบผลส าเร็จในการด าเนินงานแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชน
ในต าบลคลองเขม้าได้ในระดับหนึ่ง แต่ยังพบว่ามีปัญหาและความต้องการหลายประการที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเขม้ายังไม่สามารถแก้ไขให้บรรลุผลส าเร็จได้ เนื่องจากข้อจ ากัดหลายประการ ทั้งในส่วนที่เป็น
ปัจจัยภายในองค์กรเองและปัจจัยภายนอกองค์กรที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเขม้า จนท าให้ไม่สามารถด าเนินงานให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ 

ในการด าเนินงานพัฒนาต าบลคลองเขม้าในแต่ละปี องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าได้ด าเนินการ
ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในต าบลคลองเขม้า ที่มีต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองเขม้าในแต่ละปี โดยสอบถามเป็นประจ าทุกปีเพ่ือให้ทราบถึงความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า ปัญหาและความต้องการที่ประชาชนต้องการให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองเขม้าแก้ไขและตอบสนองต่อความต้องการดังกล่าว รวมถึงการให้ข้อเสนอแนะที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในต าบลคลองเขม้าได้อย่าง
แท้จริง ทั้งนี้ จากผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาประกอบ
กับข้อมูลที่ได้จากการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ต าบลคลองเขม้า ท าให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเขม้าได้ทราบถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่น โดยแบ่งออกเป็นด้าน
ต่างๆ เพื่อสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ดังนี้ 

 
4.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

(1) ปัญหาเกี่ยวกับการก่อสร้างถนนที่มีความมั่นคงแข็งแรง และสามารถใช้การได้ทุกฤดูกาล
ยังไม่ครอบคลุมและทั่วถึงในหมู่บ้านต่างๆ โดยเฉพาะหย่อมบ้านบริวารต่างๆ เนื่องจากถนนภายในต าบล
บางส่วนเป็นถนนลูกรังและถูกท าลายได้ง่ายทั้งจากการใช้งานและการได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ   
ต่างๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อราษฎรในหลายหมู่บ้านได้รับความเดือดร้อน  ราษฎรในพ้ืนที่จึงมีความต้องการให้มี
การปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรังดังกล่าวเป็นประจ าทุกปี และด าเนินการก่อสร้างเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
หรือถนนลาดยางเพ่ือให้เกิดความม่ันคงแข็งแรงและสามารถใช้การได้ตลอดทุกฤดูกาล 

 (2) ปัญหาเกี่ยวกับการก่อสร้างคูระบายน้ าขึ้นใหม่ เนื่องจากถนนภายในหมู่บ้านบางสายยัง
ไม่มีคูระบายน้ า และซ่อมแซมคูระบายน้ าเดิมที่มีปัญหาในการใช้งาน เพ่ือให้น้ าเสียและน้ าทิ้งภายในชุมชนไหล
ได้โดยสะดวกและไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อชุมชน 

(3) ปัญหาการขยายเขตไฟฟ้า ถนนบางสายภายในหมู่บ้าน ยังไม่ม่ีระบบไฟฟ้าสาธารณะท าให้
การสัญจรไป มาของประชาชนในเวลากลางคืนไม่มีความปลอดภัยเท่าที่ควร ประกอบกับงบประมาณในการ
ด าเนินการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้ามีจ านวนจ ากัด ท าให้การด าเนินงานในแต่ละปีไม่
สามารถแก้ไขปญัหาได้อย่างทั่วถึง 

(4) การขยายระบบประปาหมู่บ้านให้ครอบคลุมทุกครัวเรือนในหมู่บ้านนอกจากนี้  ปัญหา
เกี่ยวกับการด าเนินกิจการประปาของต าบลคลองเขม้า ยังพบว่า บางหมู่บ้านคุณภาพน้ าดิบที่น ามาใช้ยังมี
ปัญหา โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนที่น้ าประปาจะขุ่นข้นจนไม่สามารถใช้อุปโภคบริโภคได้ 
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จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น หลายปัญหานับว่าเป็นปัญหาเรื้อรังและเกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี ถึงแม้ว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าจะด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวทุกปีก็ตาม  แต่ด้วยข้อจ ากัดของ
งบประมาณ บุคลากรและเครื่องมือที่มีอยู่ จึงท าให้สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ในระดับหนึ่งเท่านั้นและ
ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องทุกปี เพ่ือให้ปัญหาดังกล่าวบรรเทาลงและหมดไปในที่สุด  

แต่ทั้งนี้ แนวโน้มการพัฒนาในอนาคตในประเด็นดังกล่าวนี้ ทางองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า
จะเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาให้ตรงกับความต้องการของประชาชนและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล อาทิเช่น การปรับปรุงซ่อมแซมผิวถนนให้มีสภาพใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกช่วงฤดู 
ซ่อมแซมและก่อสร้างคูระบายน้ าเพ่ือให้น้ าไหลได้สะดวก ด าเนินการขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะบริเวณถนน เพ่ือ
ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุและอาชญากรรมต่างๆ และด าเนินการขยายเขตประปาให้ทั่วถึงครบทุกครัวเรือน
เพ่ือให้ประชาชน ได้มีน้ าไว้ส าหรับอุปโภค บริโภค 
 4.2 ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
  (1) การรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจระหว่างสมาชิกใน
กลุ่มและสร้างอ านาจต่อรองกับพ่อค้าคนกลางยังไม่เกิดผลและไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร  เนื่องจากประชาชนส่วน
ใหญ่ยังคงท าการประมง และเกษตรเชิงเดี่ยวที่ไม่ได้เน้นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเท่าใดนัก  กลุ่มอาชีพหรือ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่มีอยู่เดิมก็จะมีเพียงบางกลุ่มเท่านั้นที่มีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได้  

(2) ราคาผลผลิตตกต่ า และมีความผันผวน เนื่องจากความไม่แน่นอนของสภาวะอากาศ และ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ท าให้ผลผลิตได้รับความเสียหายและเกษตรกรได้รับ
ผลกระทบตามมาในเรื่องของหนี้สิน และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรดังกล่าว  

ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าประสานกับหน่วยงาน
ภายนอกอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนงบประมาณและจัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ
ของประชาชนในต าบล รวมทั้งในอนาคตได้มีแนวคิดที่จะท าให้ต าบลคลองเขม้าเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในต าบลคลองเขม้ามากขึ้น ซึ่งอาจจะเป็นโอกาสให้กลุ่มอาชีพ
ต่างๆ ในต าบลคลองเขม้าได้มองเห็นลู่ทางในการหาอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ให้มากขึ้นรวมถึงการประสานงานกับ
หน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ในการจัดหาตลาดรองรับผลผลิตหรือสินค้าชุมชนที่ผลิตได้ให้สามารถจ าหน่ายได้ต่อไป 
 4.3 ปัญหาด้านสังคม 
  (1) ปัญหาเด็กและเยาวชน ไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างครอบคลุม
และท่ัวถึง เนื่องจากครอบครัวมีความยากจน ซึ่งส่งผลถึงพัฒนาการและคุณภาพชีวิตของเด็กเล็กดังกล่าว 
  (2) ปัญหาการแพร่กระจายของยาเสพติดในพ้ืนที่ยังคงมีอยู่ โดยส่วนใหญ่มักแพร่กระจายใน
กลุม่เด็กและเยาวชน เนื่องจากขาดวุฒิภาวะในการคิดตัดสินใจ 
  (3) ปัญหาด้านการพนัน ประชาชนบางส่วนยังติดการพนัน ซึ่งส่งผลให้รายได้ไม่เพียงพอต่อ
รายจ่ายของครอบครัว ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านการโจรกรรม และการประทุษร้ายต่อร่างกาย  

ในการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว นอกเหนือจากการด าเนินการโดยองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองเขม้าเองแล้ว ยังจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกมา บูรณาการ
ร่วมกัน เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาอุปสรรคดังกล่าวประสบผลส าเร็จมากขึ้น  อาทิเช่น การร่วมมือกับศูนย์
ปฏิบัติการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติดอ าเภอเหนือคลอง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกัน ปราบปราม
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่ ซึ่งแนวโน้มในอนาคตเกี่ยวกับการด าเนินภารกิจต่างๆ  ในด้านนี้ 
จ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการร่วมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน  เพ่ือก้าวข้าม
ข้อจ ากัดต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า ในอันที่จะด าเนินการแก้ไขปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในประเด็นดังกล่าวนี้ต่อไป 
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 4.4 ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
  (1) ปัญหาเรื่องข้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากรและเครื่องมืออุปกรณ์ในการด าเนินงาน  
ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าจ าเป็นต้องพิจารณาจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม  ในการ
ด าเนินการพัฒนาต าบลคลองเขม้าให้ครอบคลุมยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้านของหน่วยงาน ซึ่งบางครั้งการด าเนินงาน
เกิดความล่าช้าเนื่องจากไม่มีเงินรายได้เข้ามา ท าให้ไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะด าเนินการได้ รวมถึงการที่
สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนในต าบลได้เพียงบางส่วนจากปัญหาทั้งหมดที่มีอยู่  
จนท าให้ประชาชนในพ้ืนที่บางส่วนมองว่า การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้ายังไม่
สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้ดีเท่าท่ีควร 
  (2) ปัญหาประชาชนบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจการโครงการต่างๆ เท่าที่ควร 
เนื่องจากขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนการให้บริการ และการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเขม้า ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าไม่ทราบถึงปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชน 
  (3) ปัญหาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนไม่ทั่วถึง ครอบคลุม เนื่องจากขาดการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึง 

แนวโน้มการพัฒนาต าบลคลองเขม้าในยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้ มองว่า ในประเด็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น คาดว่า รัฐบาลจะมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายมากขึ้น  โดยการ
ผลักดันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง นักวิชาการ และภาคประชาสังคมที่ต้องการให้รัฐบาลกระจาย
อ านาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเองมากขึ้น  การบริหารงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจึงต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบจากประชาชน  และหน่วยงานภายนอกเพ่ิมขึ้น
เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าได้ใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลต่อประชาชนในต าบลคลองเขม้าอย่างแท้จริง  

4.5 ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (1) ปัญหาขยะมูลฝอยในหมู่บ้าน เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า ไม่มีสถานที่
ทิ้งขยะ ท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในการทิ้งขยะ และการทิ้งขยะไม่เป็นที่ เนื่องจากจ านวนของถังขยะยังมีไม่
เพียงพอกับความต้องการของครัวเรือน  
  (2) ปัญหาด้านการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ ในบางหมู่บ้านมีแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถพัฒนา
ให้มีศักยภาพมากขึ้นได้ เช่น ภูเขานุ้ย ซึ่งตั้งอยู่ในหมู่ที่ 2 บ้านคลองเขม้า มีสภาพเป็นภูเขาหินปูนปกคลุมด้วย
พันธ์ไม้ประจ าท้องถิ่น มีสถานที่ส าหรับจัดกิจกรรมนันทนาการหรือจัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยงของต าบลได้     
ทางหมู่บ้านจึงมีความต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าด าเนินการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าว
ให้มากขึ้น เช่น การสร้างถนน สะพานเพ่ือให้การเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวในหมู่บ้านเป็นไปโดยสะดวก  
การก่อสร้างศาลาที่พักนักท่องเที่ยว การปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ การจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว  
  (3) ปัญหาด้านภูมิทัศน์ของครัวเรือน สิ่งแวดล้อมบริเวณครัวเรือนและที่สาธารณะ ยังขาด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและสะอาดเท่าที่ควร รวมถึงการพัฒนาปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บริเวณต่างๆ       
ยังไม่ครอบคลุมทั่วถึง 

ในการแก้ไขปัญหา และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนดังกล่าวข้างต้น นอกจากที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองเขม้าจะด าเนินการโดยใช้งบประมาณปกติของตนเองแล้ว ยังจ าเป็นที่จะต้องเสนอขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งงบประมาณอ่ืนๆ เพ่ือให้สามารถด าเนินการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวภายใน
ต าบลคลองเขม้า ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึ้น นอกจากนี้ ยังจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ       
ที่เข้มแข็งจากทุกฝ่ายทั้งภาคประชาชน และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
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 ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ต าบลคลองเขม้า 

รวมถึงการสร้างความศักดิ์สิทธิ์ของกฎระเบียบของต าบลคลองเขม้าให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง 
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้ามีภารกิจและอ านาจหน้าที่ ตามที่บัญญัติไว้พระราชบัญญัติสภา

ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที ่5 พ.ศ. 2546 (มาตรา 66 
มาตรา 67 มาตรา 68 มาตรา 69 และมาตรา 69/1) และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (มาตรา 16) ซึ่งจากภารกิจและอ านาจหน้าที่
ตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ ให้เป็นภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าสามารถ
จัดกลุ่มภารกิจและอ านาจหน้าที่ดังกล่าวออกเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจและอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ า ทางบกและทางระบายน้ า 
(2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
(3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(4) การผังเมือง 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
(6) การสาธารณูปการ 
(7) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(8) การควบคุมอาคาร 

5.2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจและอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
(1) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ 
(2) การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(3) การจัดการศึกษา 
(4) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(5) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(6) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(7) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(8) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
(9) การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจและอ านาจหน้าที่ 
ดังนี้ 

(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(3) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(4) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย โรงมหรสพและ

สาธารณสุขอ่ืน ๆ 
(5) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจและอ านาจ 
หน้าที่ ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
(3) การบ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(4) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
(5) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(6) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(7) การส่งเสริมการลงทุน 
(8) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(9) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจและ 
อ านาจหน้าที่ดังนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 
(3) การจัดการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 
(4) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจและอ านาจ 
หน้าที่ดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(2) ส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 

5.7 ดา้นการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจและอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

(1) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ 
ตามความจ าเป็นและสมควร 

(2) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(3) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

 
การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า 

จากการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการพัฒนาต่าง ๆ ของประชาชนในต าบลคลองเขม้าดังที่กล่าวไว้
แล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า การพัฒนาท้องถิ่นเป็นกระบวนการที่ไม่มีที่สิ้นสุด เนื่องจากปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนไม่มีทางที่จะหมดสิ้นไป ไม่ว่าท้องถิ่นจะด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ส าเร็จไปแล้วในหลายเรื่องๆ   
ก็ตาม แต่ก็จะพบว่ามีปัญหาและความต้องการใหม่ ๆ เกิดขึ้นมาแทนที่อยู่ตลอดเวลา ดังนั้น ในการวางแผน
พัฒนาท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องทราบถึงสถานภาพของตนเองที่เป็นอยู่ในปัจจุบันว่า  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอยู่ตรงจุดใดของปัญหาหรืออยู่ในช่วงใดของกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นผลการพัฒนา
ท้องถิ่นที่ผ่านมาเป็นอย่างไรและจะต้องก้าวต่อไปอย่างไร เพ่ือให้สามารถบรรลุถึงวิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายเพ่ือ
การพัฒนาท้องถิ่นที่ได้ก าหนดไว้  
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นอกจากนี้ ยังจะต้องทราบถึงปัจจัยคุกคามและโอกาสในการพัฒนาท้องถิ่นที่เปิดให้  เพ่ือให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดกลยุทธ์และเครื่องมือที่เหมาะสมในการหลีกเลี่ยงกับภัยคุกคามหรือ
ข้อจ ากัดที่มีอยู่ และสามารถฉกฉวยเอาความได้เปรียบจากโอกาสที่เปิดให้เพ่ือมุ่งไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่ต้องการ 

ในการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน และภายนอกเพ่ือการพัฒนาในพ้ืนที่ต าบลคลองเขม้าของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าสามารถพิจารณาได้จากจุดแข็งหรือข้อได้เปรียบในด้านต่างๆ ของต าบล
คลองเขม้า จุดอ่อนหรือข้อด้อยของต าบลคลองเขม้า ข้อจ ากัดหรือภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้นและโอกาสจาก
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีมีอยู่หรือที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

 

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคการพัฒนา (SWAT Analysis) 
 

จุดแข็ง 
 1. มีปราชญ์ชาวบ้าน และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 2. มีองค์กรภาคประชาชนที่เข้มแข็ง 
 3. ประชาชนให้ความส าคัญกับการจัดประเพณีท้องถิ่น 
 4. ประชาชนกับผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกัน 
  5. บุคลากรในองค์กรให้ความร่วมมือ และมีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน 
 6. การคมนาคมในพ้ืนที่ค่อนข้างสะดวกสบาย 
 7. คณะผู้บริหารให้ความเป็นกันเองกับพนักงาน  
 
จุดอ่อน 
 1. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการมีค่อนข้างน้อย 
 2. ประชาชนขาดความรู้ในการน าเทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้ประกอบอาชีพ 
 3. ฝนตกชุกและค่อนข้างบ่อย 
 4. สาธารณูปโภคต่างๆ ไม่เพียงพอกับความต้องการของชุมชน 
 5. บุคลากรโอนย้ายบ่อยขาดความต่อเนื่องในการท างาน 
 6. งบประมาณในการด าเนินงานโครงการต่างๆ มีน้อย ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
 7. ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของท้องถิ่นน้อย 
 8. ในฤดูฝนถนนลูกรังภายในหมู่บ้าน ต าบล จะมีสภาพช ารุดเสียหาย 
 9. การจัดตั้งกลุ่มอาชีพไม่มีความมัน่คงและต่อเนื่อง 
 10. บุคลากรไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับภารกิจ คนๆเดียวต้องรับผิดชอบงานหลายด้าน 
 
โอกาส 
 1. นโยบายรัฐและจังหวัดเอ้ือต่อการพัฒนาด้านต่างๆ และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขององค์กร 
 2. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของท้องถิ่นกับแผนจังหวัดมีความชัดเจน 
 3. ประชาชนในต าบลมีหลายศาสนา และอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
 4. ได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายองค์กรภายในต าบลเป็นอย่างดี 
 5. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2547 ท าให้ท้องถิ่นได้รับการ
กระจายอ านาจมากขึ้น 
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 6. การขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวมท าให้การกระจายความเจริญมาสู่ภูมิภาคและท้องถิ่นเกิดการ
เรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นได้ 
 7. ภาครัฐให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 
 8. นโยบายปฏิรูปทางการเมืองต่อท้องถิ่น ท าให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของ
ท้องถิ่นเอง 
 
อุปสรรค 
 1. ราคาผลผลิตทางการเกษตรไม่คงที่ 
 2. งบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากส่วนกลางมีน้อย 
 3. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบปฏิบัติของท้องถิ่น 
 4. ปัญหายาเสพติด และแหล่งอบายมุขมีมากข้ึน ก่อให้เกิดปัญหาสังคม 
 5. ความไม่พร้อมต่อการปรับตัวต่อประชาคมอาเซียน 
 6. ขาดการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ระหว่างท้องถิ่นกับส่วนราชการต่างๆ 
 7. มีงานและหน้าที่เพ่ิมมากข้ึนจากการโอนภารกิจ แต่บุคลากรและงบประมาณยังคงเท่าเดิม 
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6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 
 ในการพัฒนาท้องถิ่นให้ประสบผลส าเร็จ กระบวนการบริหารและพัฒนาท้องถิ่นที่ส าคัญประการหนึ่งก็
คือ การวางแผนพัฒนา ซึ่งเป็นการก าหนดกรอบทิศทางและวิธีการที่จะน าไปสู่จุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายที่
องค์การต้องการ ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าได้มีการจัดท า
แผนพัฒนาใน 2 ระดับ ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะ 5 ปี และแผนพัฒนาสามปี  โดยแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะ 5 ปี เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ต าบลคลองเขม้า โดยมีการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด/จังหวัด และแผนชุมชน ในขณะที่แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนพัฒนาที่
ก าหนดรายละเอียดการพัฒนาในรูปของแผนงาน/โครงการที่จะด าเนินการในพ้ืนที่ต าบลคลองเขม้าในช่วง
ระยะเวลา 3 ปี โดยมีการจัดท าและทบทวนแผนพัฒนาดังกล่าวเป็นประจ าทุกปี  ซึ่งได้พิจารณาถึงปัจจัยและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันแล้ว จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาต าบลคลองเขม้า ไว้ดังนี้ 
 
วิสัยทัศน์ 

 
“มีความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน บริหารงานแบบมีส่วนร่วม 

พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและสังคมเข้มแข็ง” 
 
พันธกิจการพัฒนา 
 จากการพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า ประกอบการประเมินถึง
ศักยภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองเขม้าและประชาคมต าบลคลองเขม้า ได้ก าหนดพันธกิจการพัฒนาท้องถิ่นที่องค์การบริหารส่วนต าบล
คลองเขม้าจักต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุถึงวิสัยทัศน์การพัฒนาที่ก าหนดไว้ จ านวน 6 ประการดังนี้ 
 1. จัดให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน เกี่ยวกับการวางแผน การบริหารงานและการตรวจสอบ
การใช้จ่ายงบประมาณ 
 3. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม อนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
ยกระดับการกีฬาให้กับประชาชน 
 4. ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรคติดต่อ และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5. สร้างโอกาสให้ประชาชนมีอาชีพที่เหมาะสมกับท้องถิ่น โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชน 
 6. จัดให้มีระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีความพร้อม 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า แบ่งออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 พันธกิจ 
  1. จัดให้มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
  2. จัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตรกรรมอย่างพอเพียง 
  3. จัดให้มีการบ ารุงรักษาท้ังทางบกและทางน้ า 
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 เป้าประสงค์ 
  ต าบลคลองเขม้ามีโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพ้ืนฐานครอบคลุม
ทั่วถึงทุกพื้นที่ 
 แนวทางการพัฒนา 
  1. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน ท่าเทียบเรือ ทางเท้า และท่อระบายน้ า 
  2. ก่อสร้าง ปรับปรุงระบบประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ และเสียงตามสาย 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการบริหารจัดการที่ดีและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 พันธกิจ 
  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนต่อการวางแผนพัฒนา การบริหารงาน และการ
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 
 เป้าประสงค์ 
  เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา การบริหารจัดการองค์กรมีประสิทธิภาพ มี
ความถูกต้อง รวดเร็วตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
 แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาศักยภาพของพนักงาน ลูกจ้าง สมาชิสภาท้องถิ่น และผู้น าท้องถิ่น 
  2. เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการที่ดี และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬาและนันทนาการ 
  พันธกิจ 
   ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา ศาสนา การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม จารัตประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และยกระดับการกีฬาให้กับประชาชน 
  เป้าประสงค์ 
   เพ่ือให้มีการพัฒนาก้านการศึกษา ศาสนา และปลูกฝังวัฒนธรรมที่ดีให้กับประชาชน รวมทั้ง
ยกระดับการกีฬาให้กับเด็ก และเยาวชน 
  แนวทางการพัฒนา 
   1. ส่งเสริมการเรียน การสอน 
   2. ส่งเสริมกิจกรรมศาสนา 
   3. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณี 
   4. ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านสาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  พันธกิจ 
   ส่งเสริมสุขภาพอนามัย การป้องกันโรคติดต่อ และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  เป้าประสงค์ 
   เพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ต าบลคลองเขม้า 
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 แนวทางการพัฒนา 
  1. ส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรคติดต่อ 
  2. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3. การจัดการมลพิษ ระบบบ าบัดน้ าเสีย ขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและสังคมเข้มแข็ง 
 พันธกิจ 
  สร้างโอกาสให้กับประชาชนมีอาชีพที่เหมาะสมกับท้องถิ่น โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง และ
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
 เป้าประสงค์ 
  เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และความเข้มแข็งของสังคม 
 แนวทางการพัฒนา 
  1. ส่งเสริมอาชีพ และกลุ่มอาชีพภายในต าบล 
  2. ส่งเสริมสวัสดิการ และสังคมสงเคราะห์ 
  3. การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 พันธกิจ 
  จัดให้มีระบบป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยที่มีความพร้อม 
 เป้าประสงค์ 
  มีศักยภาพ และความพร้อมในการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  2. การลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

 จากการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจการพัฒนา และยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบลคลองเขม้าในช่วง
ระยะเวลา 5 ปี ข้างหน้า รวมถึงการพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า ที่ได้
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง
ฉบับที่ 5 พ.ศ.2546 จะเห็นได้ว่า ภารกิจหลักที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าจะต้องด าเนินการมี
ดังต่อไปนี้ 

1. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
2. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4. การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
5. การส่งเสริมการศึกษา 
6. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
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และภารกิจรองที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า อาจพิจารณาด าเนินการ ได้แก่ 
1. สนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
2. ส่งเสริมการเกษตรและการประชอบอาชีพทางการเกษตร 
3. ฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
4. การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
ในการด าเนินการตามภารกิจหลักและภารกิจรองดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า

จ าเป็นต้องจัดหาและให้มีบุคลากรในปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสมอย่างเพียงพอ  ต่อการด าเนินภารกิจให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสามารถบรรลุถึงวิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายการพัฒนาที่ได้ก าหนดไว้  ดังนั้น การ
วางแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะน ามาใช้ในการวาง
แผนการใช้อัตราก าลัง การสรรหาและการพัฒนาบุคลากรให้มีปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสมและเพียงพอต่อ
การปฏิบัติงานขององค์การในแต่ละช่วงเวลา รวมถึงสามารถควบคุมกรอบภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรของ
องค์การมิให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามบทบัญญัติของกฎหมายอีกด้วย 
 
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

7.1 ปัญหาอุปสรรคในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง ในปัจจุบัน (เดือน

สิงหาคม 2560) มีกรอบอัตราก าลังจ านวน 53 อัตรา แบ่งเป็น ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลที่มีคนครอง
จ านวน 10 อัตรา เป็นต าแหน่งว่างจ านวน 10 อัตรา พนักงานครูส่วนต าบลมีคนครองจ านวน 6 อัตราและ
เป็นต าแหน่งว่างจ านวน 3 อัตรา พนักงานจ้างจ านวน 24 อัตรา โดยในระหว่างการบังคับใช้แผนอัตราก าลัง
พนักงานส่วนต าบลฉบับเดิม (พ.ศ.2558 - 2560) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าได้มีการปรับปรุงแผน
อัตราก าลัง 3 ปีอยู่เป็นระยะเนื่องจากภาระงานที่เพ่ิมมากขึ้นท าให้มีความจ าเป็นต้องสรรหาบุคลากรเข้ามา
เพ่ิมเติม เพ่ือให้สอดคล้องกับปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้นดังกล่าว นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า
ยังได้มีการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพของบุคลากรในสังกัดอย่างสม่ าเสมอ เช่น การจัดส่งบุคลากรเข้ารับ
การพัฒนาและฝึกอบรมตามหน่วยงานต่างๆ การศึกษาดูงานนอกสถานที่ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารองค์ความรู้ต่างๆ แก่บุคลากรในการประชุมประจ าเดือน เป็นต้น ทั้งนี้ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญก็เพ่ือให้
บุคลากรของหน่วยงานสามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการ และภาระงานที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนผู้รับบริการให้ได้รับความพึงพอใจมากข้ึน 

ในการด าเนินงานตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า ได้มีการแบ่ง
ส่วนราชการภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าออกเป็น 1 ส านักงาน 3 กอง ได้แก่ ส านักงาน
ปลัด อบต. กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากภารกิจหรืออ านาจ
หน้าที่ที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าต้องด าเนินการตามข้อ 6 แล้วจะเห็นได้ว่า โครงสร้างส่วนราชการ
ภายในที่จัดตั้งขึ้นยังไม่เป็นการเพียงพอที่จะรองรับภารกิจที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่จะมีการถ่ายโอนภารกิจมายัง
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าเพ่ิมขึ้นอีกในอนาคต จึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า
จ าเป็นต้องปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลังให้มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจที่
หน่วยงานจะต้องด าเนินการมากขึ้น 
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ในระหว่างการบังคับใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2558 - 2560) ที่ผ่านมา องค์การบริหารส่วน

ต าบลคลองเขม้าได้ประสบกับปัญหาอุปสรรคในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและการบริหารงานบุคคล
หลายประการ ดังนี้ 

(1) โครงสร้างส่วนราชการภายในยังมีไม่เพียงพอกับภารกิจของหน่วยงาน โครงสร้างส่วนราชการ
ภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าแบ่งออกเป็น 1 ส านักงาน 3 กอง ซึ่งแต่ละส านักงาน/ส่วน มี
การแบ่งงานภายในออกเป็นงานต่างๆ ที่ครอบคลุมภารกิจและหน้าที่รับผิดชอบแต่ละส านักงาน/ส่วนนั้นๆ 
ในทางปฏิบัติมักจะพบปัญหาอยู่เสมอว่า การจัดตั้งส่วนราชการภายในขึ้นมาใหม่จะท าให้ภาระค่าใช้จ่ายด้าน
บุคลากรของหน่วยงานเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากมีการก าหนดกรอบอัตราก าลังขึ้นมารองรับการด าเนินงานตาม
ภารกิจดังกล่าว แต่มีข้อจ ากัดในด้านกรอบวงเงินงบประมาณด้านบุคลากรจะต้องไม่เกินกว่าร้อยละ  40 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงาน ซึ่งถึงแม้ว่าในปัจจุบันภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองเขม้าจะยังไม่สูงมากนักก็ตามแต่งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด ท าให้ต้องมีการปรับเกลี่ย
งบประมาณในส่วนอ่ืนมาใช้จ่ายในด้านบุคลากรเพ่ิมขึ้นในกรณีที่มีการจัดตั้งส่วนราชการและก าหนดกรอบ
อัตราก าลังเพ่ิมขึ้นซึ่งเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยากล าบากในการด าเนินการดังกล่าว  เนื่องจากโดยลักษณะพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าแล้วยังมีความต้องการและความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการพัฒนาใน
หลายๆ ด้าน และประชาชนยังขาดโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาอยู่ค่อนข้างมาก  

ดังนั้น ภายใต้ข้อจ ากัดดังกล่าว ในกรณีที่จะมีการจัดตั้งส่วนราชการและการก าหนดกรอบอัตราก าลัง
เพ่ิมขึ้นใหม่ ซึ่งอาจท าให้ภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพ่ิมสูงขึ้น  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าก็
จ าเป็นต้องใช้วิธีการปรับเกลี่ยก าลังคนที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด โดยมิให้ส่งผลกระทบต่อ
งบประมาณในการพัฒนาด้านอ่ืนๆ 

(2) ด้านการบริหารงานบุคคล มักจะประสบปัญหาเกี่ยวกับปริมาณงานมีมากกว่าจ านวนคนที่มีอยู่ท า
ให้ต้องมีการปรับแผนอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลและแผนอัตราก าลังพนักงานจ้าง เพ่ือให้มีจ านวนคน
เพียงพอกับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น ปัญหาอีกด้านหนึ่งก็คือ ในการก าหนดกรอบอัตราก าลังเพ่ิมขึ้นจ าเป็นต้อง 
สรรหา และบรรจุแต่งตั้งบุคลากรให้ได้ครบตามกรอบอัตราก าลังที่ก าหนดไว้  แต่ในทางปฏิบัติมักจะพบว่า
หน่วยงานไม่สามารถสรรหาและบรรจุแต่งตั้งบุคลากรได้ครบตามกรอบอัตราก าลังที่ตั้งไว้ ดังจะเห็นได้จากแผน
อัตราก าลัง 3 ปีฉบับเดิม (พ.ศ. 2558 - 2560) ที่มีการก าหนดอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลไว้ทั้งสิ้น 41 
อัตรา แต่มีอัตราว่างถึง 10 อัตรา โดยเฉพาะสายงานด้านช่าง ซึ่งมีความขาดแคลนค่อนข้างมาก ท าให้เกิด
ปัญหาความไม่สมดุลระหว่างปริมาณงานและก าลังคนไม่ได้รับการแก้ไขอย่างที่ควรจะเป็น 

(3) การปรับปรุงอัตราเงินเดือนและค่าตอบแทนของข้าราชการและพนักงานจ้าง  คณะกรรมการ
กลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นได้ประกาศปรับอัตราเงินเดือน  และค่าตอบแทนของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้าง โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2556 และ 1 มกราคม 2557 เป็น
ต้นมา ได้ส่งผลให้ภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรของหน่วยงานเพ่ิมขึ้น ถึงแม้ว่าโดยภาพรวมแล้วภาระค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากรของหน่วยงานไม่ได้เพ่ิมขึ้นมากนักแต่ก็เป็นอุปสรรคต่อการก าหนดต าแหน่งใหม่เพ่ิมขึ้นในอนาคต  
และจะส่งผลกระทบต่อไปยังงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการพัฒนาในด้านอ่ืนๆ  ซึ่งอาจจะลดลงตามสัดส่วนการ
เพ่ิมข้ึนของค่าใช้จ่ายประจ าดังกล่าว 

แต่ทั้งนี้ การปรับปรุงอัตราเงินเดือนและค่าตอบแทนของข้าราชการและพนักงานจ้างดังกล่าว  ก็ยังมี
ส่วนช่วยในการเสริมสร้างขวัญก าลังใจให้แก่บุคลากรในหน่วยงาน  และคาดว่าบุคลากรจะมีการทุ่มเทความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  ซึ่งจะสามารถรองรับภาระงานที่
เพ่ิมขึ้นได้ ในขณะเดียวกันบุคลากรในหน่วยงานจะต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ
เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 

 



 
 

17 
 
7.2 แนวทางแก้ไขปัญหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
จากปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  และกรอบอัตราก าลังที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลคลองเขม้า ได้ประสบในระหว่างการบังคับใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2558 - 2560) 
ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าควรมีการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ดังกล่าว ดังนี้ 

(1) การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการเพิ่มขึ้นใหม่ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าควรก าหนด
ส่วนราชการเพ่ิมเติมเฉพาะเท่าที่จ าเป็น เพ่ือรองรับภาระงานที่มิได้ก าหนดให้ส่วนราชการใดส่วนราชการหนึ่ง
เป็นผู้รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ พร้อมกับก าหนดอัตราก าลังเพ่ิมเติม โดยค านึงถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือน
และประโยชน์ตอบแทนอื่นมิให้เพ่ิมสูงขึ้นเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด โดยใช้วิธีการปรับเกลี่ยก าลังคนที่มีอยู่เดิม
และอัตราก าลังที่ยังว่างอยู่ให้มาปฏิบัติงานในส่วนราชการที่ก าหนดขึ้นมาใหม่ เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จาก
บุคลากรที่มีอยู่ได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพมากที่สุด ภายใต้ข้อจ ากัดด้านงบประมาณท่ีมีอยู่ 

(2) การบริหารงานบุคคล ควรเพ่ิมความพยายามในการสรรหาบุคลากรให้เข้ามาบรรจุแต่งตั้งใน
ต าแหน่งที่ว่างให้ครบ โดยอาจด าเนินการรับโอน (ย้าย) ข้าราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือข้าราชการพลเรือน
สามัญมาบรรจุแต่งตั้งในต าแหน่งที่ว่าง หรืออาจขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้จากส่วนราชการอ่ืนภายใต้เงื่อนไข
และแนวทางปฏิบัติที่ ก.กลางก าหนด และองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าได้ด าเนินการร้องขอให้ กสถ.
ด าเนินการสอบแข่งขันแทนเพ่ือมาบรรจุแต่งตั้งในต าแหน่งที่ว่าง หรือขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้ของ กสถ.
ต่อไป 

(3) ในกรณีที่ภาระค่าใช้จ่ายประจ าที่เพิ่มสูงขึ้น อันเนื่องมาจากการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนของข้าราชการ พนักงานจ้าง ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นให้สูงขึ้น  ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวกับการปรับอัตราค่าตอบแทนของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ได้ก าหนด
ไว้อย่างชัดเจนว่า งบประมาณเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นในปีงบประมาณต่อไปจะต้องมีไม่ต่ ากว่าปีงบประมาณที่
ผ่านมาดังนั้น การเพ่ิมอัตราก าลังใหม่ๆ ในอนาคตจึงเป็นเรื่องที่ยากมากขึ้น องค์การบริหารส่วนต าบลคลอง   
เขม้าจ าเป็นต้องเร่งสรรหาบุคคลมาบรรจุและแต่งตั้งในต าแหน่งที่ว่างให้ครบทุกต าแหน่ง  พร้อมกับการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรที่มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากข้ึนโดยล าดับ เพ่ือให้สามารถรองรับกับ
ภาระงานที่เพ่ิมสูงขึ้นได้อย่างเป็นอย่างดี 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
8.1 โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า 
จากการศึกษาและวิเคราะห์บทบาท ภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า

ตลอดจนปัญหาความต้องการของประชาชนในต าบลคลองเขม้าดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองเขม้าจึงได้ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานภายในส่วนราชการ  เพ่ือรองรับการ
ปฏิบัติราชการตามบทบาท ภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าดังตารางต่อไปนี้ 

 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

1. ส านักงานปลัด อบต. 1. ส านักงานปลัด อบต.  
- งานบริหารทั่วไป 
- งานการเจ้าหน้าที ่
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานนโยบายและแผน 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

- งานบริหารทั่วไป 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานนโยบายและแผน 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  

ก า ห น ด ง า น
เพิ่ ม ขึ้ น ต า ม
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการบริหาร
จัดการที่ดี 

2. กองคลัง 2. กองคลัง  
- งานบริหารงานคลัง 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

- งานบริหารงานคลัง 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 

3. กองช่าง 3. กองช่าง  
- งานบริหารงานช่าง 
- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานสาธารณูปโภค 

- งานบริหารงานช่าง 
- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานสาธารณูปโภค 

 

4. ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 4. ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานกีฬาและนันทนาการ 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
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  8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า ได้ด าเนินการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปี ซึ่ งเป็นการ

สะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด โดยการเก็บสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการ เพ่ือน ามาวิเคราะห์ ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใดในส่วน
ราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า  
 

สถิติปริมาณงานของแต่ละส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า 
อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบ่ี 

 
ล าดับ

ที ่
ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

เวลาที่ใช้ต่อราย 
(นาที) 

ปริมาณงาน 
(ต่อปี) 

เวลาทั้งหมดต่อปี 
(นาที) 

จ านวนต าแหน่ง 
ที่ต้องการ 

ประเภทของบุคลากร 
ที่ต้องการ 

1 ส านักงานปลัด อบต.     1. นักบริหารงาน อบต. (กลาง) 
 งานบริหารทั่วไป    10.22 2. นักบริหารงานท่ัวไป (ต้น) 
 งานสารบรรณ 20 8,500 170,000  3. เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 
 งานอ านวยการ 60 9,500 570,000  4. ผช.เจ้าพนักงานธุรการ 
 งานบริการข้อมูลข่าวสาร 26 3,500 91,000  5. ผช.จนท.ธุรการ 
 งานกิจการสภา 180 20 3,600  6. พนักงานขับรถยนต ์
 งานกฎหมายและนิติกรรม 240 50 12,000  7. นักการภารโรง 
 งานการเจ้าหน้าท่ี    2.25 1.นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 
 งานบริหารงานบุคคล 180 320 57,600   
 งานทะเบียนประวตัิและข้อมูลบคุลากร 180 220 39,600   
 งานจัดท าแผนอัตราก าลัง 240 50 12,000   
 งานสวัสดิการต่างๆ 240 320 76,800   

 
* มาตรฐานเวลาการปฏิบัติงานต่อปี 230 x 6 x 60 นาที = 82,800 นาท ี
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สถิติปริมาณงานของแต่ละส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า (ต่อ) 
อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบ่ี 

 
ล าดับ

ที ่
ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

เวลาที่ใช้ต่อราย 
(นาที) 

ปริมาณงาน 
(ต่อปี) 

เวลาทั้งหมดต่อปี 
(นาที) 

จ านวนต าแหน่ง 
ที่ต้องการ 

ประเภทของบุคลากร 
ที่ต้องการ 

 งานนโยบายและแผน    2.41 1. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 
 งานวิเคราะห์นโยบายและแผนพัฒนาของ อบต. 30 750 22,500   
 งานวิชาการ 60 130 7,800   
 งานข้อมูลและการประชาสัมพันธ ์ 26 130 3,380   
 งานสารสนเทศและระบบข้อมูลคอมพิวเตอร ์ 60 130 7,800   
 งานงบประมาณ 180 130 23,400   
 งานข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 180 750 135,000   
 งานสวัสดิการสังคม    2.34 1. นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 
 งานสวัสดิการสังคม 90 130 11,700  2. ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
 งานพัฒนาชุมชน 180 750 135,000   
 งานสังคมสงเคราะห ์ 180 130 23,400   
 งานส่งเสรมิอาชีพและพัฒนาสตร ี 180 130 23,400   
 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    1.19 1. เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 งานอ านวยการ 60 120 7,200     (ปก./ชก.) 
 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 120 260 31,200   
 งานสนับสนุนเกีย่วกับอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 180 280 50,400   
 งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู งานกู้ภัย 80 120 9,600   
 งานก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล    3.09 1. นักวิชาการสุขาภิบาล (ปก./ชก.) 
 งานสุขาภิบาลทั่วไป 120 750 90,000  2. พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 
 งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 240 130 31,200   
 งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 180 750 135,000   
       

 
* มาตรฐานเวลาการปฏิบัติงานต่อปี 230 x 6 x 60 นาที = 82,800 นาท ี
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สถิติปริมาณงานของแต่ละส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า 
อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบ่ี 

 
ล าดับ

ที ่
ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

เวลาที่ใช้ต่อราย 
(นาที) 

ปริมาณงาน 
(ต่อปี) 

เวลาทั้งหมดต่อปี 
(นาที) 

จ านวนต าแหน่ง 
ที่ต้องการ 

ประเภทของบุคลากร 
ที่ต้องการ 

2 กองคลัง      
 งานบริหารงานคลัง    1.81 1. นักบริหารงานคลัง 
 งานสารบรรณ 30 250 7,500  2. ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ 
 งานบริหารงานคลังต่างๆ 60 250 15,000   
 งานตรวจสอบการเงินและบัญชี 150 850 127,500   
 งานการเงินและบัญช ี    3.04 1. นักวิชาการเงินและบัญชี 
 งานการรับเงิน เบิกจ่ายเงิน 180 200 36,000  2. เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 
 งานจัดท าฎีกาเบิกจา่ยเงิน การเกบ็รักษาเงิน 180 400 72,000  3. ผู้ช่วยเจา้พนักงานการเงินและบัญชี 
 งานการบัญช ี 180 400 72,000  4. ผู้ช่วยเจา้พนักงานการเงินและบัญชี 
 งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 180 200 36,000   
 งานงบการเงินและงบทดลอง 180 200 36,000   
 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้    2.90 1. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
 งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 60 1,200 72,000  2. ผู้ช่วยเจา้พนักงานจัดเก็บรายได้ 
 งานพัฒนารายได ้ 120 400 48,000  3. ผู้ช่วยเจา้พนักงานจัดเก็บรายได้ 
 งานควบคุมกิจการค้า และค่าปรับ 150 300 45,000   
 งานทะเบียนควบคุมรายได้และเรง่รัดรายได ้ 150 500 75,000   
 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ    2.91 1. เจ้าพนักงานพัสด ุ
 งานทะเบียนทรัพยส์ิน 120 600 72,000  2. ผู้ช่วยเจา้พนักงานพัสด ุ
 งานจัดท าและปรับปรุงแผนท่ีภาษ ี 30 40 1,200   
 งานพัสด ุ 240 600 144,000   
 งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดคุรุภณัฑแ์ละยานพาหนะ 60 400 24,000   
       

 
* มาตรฐานเวลาการปฏิบัติงานต่อปี 230 x 6 x 60 นาที = 82,800 นาท ี
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สถิติปริมาณงานของแต่ละส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า 
อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบ่ี 

 
ล าดับ

ที ่
ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

เวลาที่ใช้ต่อราย 
(นาที) 

ปริมาณงาน 
(ต่อปี) 

เวลาทั้งหมดต่อปี 
(นาที) 

จ านวนต าแหน่ง 
ที่ต้องการ 

ประเภทของบุคลากร 
ที่ต้องการ 

3 กองช่าง      
 งานบริหารงานช่าง    1.18 1. นักบริหารงานช่าง 
 งานสารบรรณ 30 250 7,500  2.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
 งานบริหารงานช่างต่างๆ 120 300 36,000   
 งานเก็บข้อมูลด้านก่อสร้าง 120 450 54,000   
 งานก่อสร้าง    2.03 1. นายช่างโยธา 
 งานก่อสร้างและบรูณะถนน 60 1,200 72,000  2. ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
 งานก่อสร้างและบรูณะสะพาน 120 400 48,000  3. ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
 งานระบบข้อมูลและแผนท่ีเส้นทางคมนาคม 60 300 18,000   
 งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ 60 500 30,000   
 งานออกแบบและควบคุมอาคาร    2.25 1. นายช่างส ารวจ 
 งานสถาปัตยกรรม 60 60 3,600  2. นายช่างเขียนแบบ 
 งานประมาณราคาก่อสรา้ง 120 130 15,600  3. ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ 
 งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 180 130 23,400   
 งานบริการข้อมูลและการขออนุญาตต่างๆ 60 150 9,000   
 งานออกแบบ 150 150 22,500   
 งานส ารวจและแผนท่ี 150 150 22,500   
 งานวางผังพัฒนาเมือง 150 150 30,000   
 งานควบคุมทางผังเมือง 150 150 30,000   
 งานจัดรูปท่ีดินและฟื้นฟูเมือง 150 150 30,000   
       

 
* มาตรฐานเวลาการปฏิบัติงานต่อปี 230 x 6 x 60 นาที = 82,800 นาท ี
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สถิติปริมาณงานของแต่ละส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า 
อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบ่ี 

 
ล าดับ

ที ่
ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

เวลาที่ใช้ต่อราย 
(นาที) 

ปริมาณงาน 
(ต่อปี) 

เวลาทั้งหมดต่อปี 
(นาที) 

จ านวนต าแหน่ง 
ที่ต้องการ 

ประเภทของบุคลากร 
ที่ต้องการ 

3 กองช่าง (ต่อ)      
 งานสาธารณูปโภค    3.40 1. นายช่างไฟฟ้า 
 งานประสานสาธารณูปโภคที่เกี่ยวข้อง 120 250 30,000  2. เจ้าพนักงานการประปา 
 งานไฟฟ้าสาธารณะ 180 250 45,000  3. ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 
 งานบ ารุงรักษาคูคลองสาธารณูปโภค 180 80 14,400   
 งานประปา 240 800 192,000   
       

 
* มาตรฐานเวลาการปฏิบัติงานต่อปี 230 x 6 x 60 นาที = 82,800 นาท ี
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สถิติปริมาณงานของแต่ละส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า 

อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบ่ี 
 

ล าดับ
ที ่

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
เวลาที่ใช้ต่อราย 

(นาที) 
ปริมาณงาน 

(ต่อปี) 
เวลาทั้งหมดต่อปี 

(นาที) 
จ านวนต าแหน่ง 

ที่ต้องการ 
ประเภทของบุคลากร 

ที่ต้องการ 
4 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม      
 งานบริหารการศึกษา    4.93 1. นักบริหารงานการศึกษา 
 งานสารบรรณ 30 400 12,000  2. นักวิชาการศึกษา 
 งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 60 400 24,000  3. ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 
 งานแผนงานและวิชาการ 360 400 144,000  4. ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ 
 งานภารกิจถ่ายโอนโครงการอาหารกลางวัน 360 400 144,000   
 งานโครงการอาหารเสริม (นม) 60 400 24,000   
 งานนิเทศและประกันคณุภาพ 60 200 12,000   
 งานกีฬาและนันทนาการ    1.96  
 งานส่งเสรมิการออกก าลังกายเพื่อสุขภาพของเยาวชนและประชาชน 120 400 48,000   
 งานส่งเสรมิกิจกรรมกีฬา 360 250 90,000   
 งานมวลชนด้านกีฬาและนันทนาการ 120 200 24,000   
 งานส่งเสริมการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม    8.70 1. ผู้อ านวยการโรงเรียน 
 งานส่งเสรมิและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 480 1,500 720,000  2. ครผูู้ช่วย (2) 
 งานจัดการศึกษาเด็กอนุบาลและปฐมวัย 480 1,500 720,000  3. ครู (6) 
 งานกิจการโรงเรียน 480 1,500 720,000  4. ผู้ช่วยครผูู้ดูแลเด็ก (3) 
 งานเด็กอนุบาลและปฐมวยั 360 1,500 540,000  5. ภารโรง  
 งานควบคุมดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ก่อนวัยเรียน 360 1,500 540,000   
 งานดูแล จัดเตรยีมและให้บริการวสัดุอุปกรณ์ คู่มือครู สื่อการเรียน 360 1,500 540,000   
 งานติดต่อประสานงานกับสถานศกึษาอื่นที่เกี่ยวข้อง 360 500 180,000   
       

 
* มาตรฐานเวลาการปฏิบัติงานต่อปี 230 x 6 x 60 นาที = 82,800 นาท ี
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ในการนี้ เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล จึงได้สรุปผลการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังนี้ 

1. ส านักงานปลัด อบต. ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง รวมทั้งสิ้น 
15 ต าแหน่ง 15 อัตรา ได้แก่ 
  1.1 นักบริหารงานท้องถิ่น (บริหารท้องถิ่นระดับกลาง)   จ านวน 1 อัตรา 
  1.2 นักบริหารงานทั่วไป (อ านวยการระดับต้น)    จ านวน 1 อัตรา 
  1.3 นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ     จ านวน 1 อัตรา 
  1.4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ    จ านวน 1 อัตรา 
  1.5 นิติกร (ปฏิบัติการ/ช านาญการ)     จ านวน 1 อัตรา 
  1.6 นักวิชาการสุขาภิบาล (ปฏิบัติการ/ช านาญการ)   จ านวน 1 อัตรา 
  1.7 นักพัฒนาชุมชน (ปฏิบัติการ/ช านาญการ)    จ านวน 1 อัตรา 
  1.8 เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน     จ านวน 1 อัตรา 
  1.9 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) จ านวน 1 อัตรา 
  1.10 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน      จ านวน 1 อัตรา 
  1.11 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ      จ านวน 1 อัตรา 
  1.12 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ      จ านวน 1 อัตรา 
  1.13 พนักงานขับรถยนต์      จ านวน 1 อัตรา 
  1.14 นักการภารโรง       จ านวน 1 อัตรา 
  1.15 พนักงานขับรถบรรทุกขยะ     จ านวน 1 อัตรา 
 ส าหรับภารกิจหน้าที่งานในความรับผิดชอบของส านักงานปลัด อบต. แบ่งเป็น 7 งานที่ส าคัญ ดังนี้ 
  (1) งานบริหารทั่วไป มีลักษณะงานที่ เกี่ยวกับงานธุรการและสารบรรณ  งานการ
ประชาสัมพันธ์ งานการประชุม งานติดตามและเร่งรัดการด าเนินงาน งานกิจการสภา อบต.คลองเขม้า รวมถึง
งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
  (2) งานการเจ้าหน้าที่ มีลักษณะงานที่เกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคล งานทะเบียนประวัติ
และข้อมูลบุคลากร งานจัดท าแผนอัตราก าลัง งานสวัสดิการต่างๆ รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับ
มอบหมาย 
  (3) งานกฎหมายและคดี รับผิดชอบงานเกี่ยวกับการจัดท าร่างข้อบัญญัติ  อบต. ตาม
กฎหมาย ระเบียบ งานรับ – ด าเนินการเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ งานตรวจสอบความถูกต้องของการขออนุมัติ
ด าเนินการตามข้อบัญญัติก่อนการบังคับใช้ งานที่มีปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายระเบียบ ข้อบัญญัติ อบต. ต่างๆ 
และงานนิติกรรม/สัญญาอื่นๆ ที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

(4) งานนโยบายและแผน รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาของ อบต. การจัดท า
ข้อบัญญัติ อบต. และข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การวิเคราะห์โครงการ งานวิชาการ ระบบข้อมูล
ข่าวสารและระบบสารสนเทศของ อบต. การรายงานข้อมูลด้านแผนงาน/โครงการและงบประมาณผ่านทาง
อินเทอร์เน็ตให้แก่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและผู้ก ากับดูแล ตลอดจนถึงงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับ
มอบหมาย 

(5) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รับผิดชอบในงานด้านการอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย งานช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผู้ที่ได้รับภัยต่างๆ งานรักษาความสงบเรียบร้อยและงานอ่ืนๆ       
ที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
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  (6) งานสวัสดิการสังคม รับผิดชอบงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์เด็ก สตรีคนชรา ผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาส งานฝึกอบรมอาชีพ งานส่งเสริมกลุ่มอาชีพ งานส่งเสริมและสนับสุนความเข้มแข้งของชุมชน 
รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

(7) งานก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสุขาภิบาลทั่วไป งานสุขาภิบาล
อาหารและสถานประกอบการ งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับ
มอบหมาย 
 เมื่อวิเคราะห์ถึงภาระงานที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานปลัด อบต.แล้ว จะมีภาระปริมาณงาน
ค่อนข้างมาก แต่มีผู้ปฏิบัติงาน เพียง 3 ต าแหน่ง คือ ต าแหน่งนักทรัพยากรบุคคลช านาญการ ต าแหน่ ง
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  และต าแหน่งเจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ส่วนต าแหน่งที่เหลือ
เป็นต าแหน่งว่าง  ประกอบกับในปัจจุบันภาระงานเกี่ยวกับงานนิติกรรมสัญญา งานร้องเรียนที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของส านักงานปลัด อบต. มีเพ่ิมมากขึ้น จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วน
ต าบลเพ่ิมใหม่ จ านวน 1 ต าแหน่ง คือต าแหน่งนิติกร (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) เพ่ือรองรับปริมาณงานด้านนิติ
กรรม ต่างๆ ที่เพ่ิมมากข้ึน แต่เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณของหน่วยงาน จึงมีความจ าเป็นต้องใช้วิธีปรับ
ลดอัตราก าลังจากส่วนราชการเดิม โดยยุบเลิกต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวน 1 ต าแหน่ง คือ ต าแหน่งพนักงาน
ขับรถบรรทุกขยะ ซึ่งเป็นต าแหน่งว่างและด าเนินการจ้างเหมาบริการขับรถบรรทุกขยะทดแทน เพ่ือมิให้ภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรของหน่วยงานเพ่ิมสูงมากจนเกินไป ส่วนต าแหน่งว่างอ่ืนๆ องค์การบริหารส่วนต าบล
คลองเขม้าได้ด าเนินการร้องขอให้ กสถ.เป็นผู้สอบแข่งขันแทนเพ่ือสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่งที่ว่างในต าแหน่ง
ต่างๆ เรียบร้อยแล้ว และควรเร่งด าเนินการสรรหาบุคลากรมาด ารงต าแหน่งที่ว่างเพ่ิมเติมโดยเร็ว เพ่ือมิให้
ส่งผลกระทบต่องานประจ าที่ต้องด าเนินการ และส าหรับพนักงานจ้างตามภารกิจที่มี อยู่ จะต้องได้รับการ
พัฒนาศักยภาพให้สามารถปฏิบัติงานทดแทนต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลที่ยังว่างอยู่ได้ 
 2. กองคลัง ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง รวมทั้งสิ้น 9 ต าแหน่ง 
11 อัตรา ได้แก่ 
  2.1 นักบริหารงานการคลัง (อ านวยการระดับต้น)   จ านวน 1 อัตรา 
  2.2 นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ    จ านวน 1 อัตรา 
  2.3 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน)  จ านวน 1 อัตรา 
  2.4 เจ้าพนักงานพัสดุ (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน)    จ านวน 1 อัตรา 
  2.5 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน    จ านวน 1 อัตรา 
  2.6 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี     จ านวน 2 อัตรา 
  2.7 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ      จ านวน 1 อัตรา 
  2.8 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้     จ านวน 2 อัตรา 
  2.9 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ      จ านวน 1 อัตรา 
 ส าหรับภารกิจและหน้าในงานในความรับผิดชอบของกองคลังแบ่งออกเป็น 4 งานที่ส าคัญ ได้แก่ 

(1) งานบริหารงานคลัง มีลักษณะงานที่เกี่ยวกับงานธุรการและสารบรรณ การบริหารงาน
คลังต่างๆ และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง หรือได้รับมอบหมาย 

(2) งานการเงินและบัญชี รับผิดชอบงานด้านการเงิน การบัญชีต่างๆ เช่น การเก็บรักษาเงิน 
การรับ-ส่งเงิน การตรวจสอบการรับเงินรายได้ เงินโอนจัดสรรจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น การเบิก
จ่ายเงิน การจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย งานงบการเงินและงบทดลอง งานแสดงฐานะ
ทางการเงิน งานรายงานทางการเงินต่าง ๆ ทั้งระบบเอกสารและระบบสารสนเทศผ่านทางอินเตอร์เน็ต รวมถึง
งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
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(3) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ รับผิดชอบงานเกี่ยวกับภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่า

ใบอนุญาต งานพัฒนารายได้ งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ รวมถึง
งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

(4) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ รับผิดชอบงานเกี่ยวกับงานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่
ภาษ ีงานการพัสดุ งานทะเบียนรับ – เบิกจ่ายพัสดุ รวมถึงงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
 เมื่อวิเคราะห์ถึงภาระงานที่อยู่ในความรับผิดชอบของกองคลังแล้ว  มีการก าหนดกรอบอัตราก าลังไว้   
9 ต าแหน่ง 11 อัตรา และมีต าแหน่งว่างทั้งหมด 3 อัตรา คือต าแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) เจ้าพนักงานพัสดุ (ปฏิบัติการ/ช านาญงาน) และพนักงานจ้างตามภารกิจต าแหน่ง
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าได้ด าเนินการสรรหาโดยการประกาศรับโอน 
(ย้าย) พนักงานส่วนต าบลมาด ารงต าแหน่งที่ว่าง ซึ่งมีผู้ติดต่อขอโอน (ย้าย) มาด ารงต าแหน่ง เจ้าพนักงานพัสดุ 
(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) ที่ว่างเรียบร้อยแล้ว ท าให้กองคลังคงเหลือต าแหน่งว่างอีกจ านวน 2 ต าแหน่ง       
แต่เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณของหน่วยงาน จึงมีความจ าเป็นต้องใช้วิธีปรับลดอัตราก าลังจากส่วน
ราชการเดิม โดยยุบเลิกต าแหน่งว่างที่คงเหลือ คือ ต าแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปฏิบัติงาน/ช านาญ
งาน) และต าแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ซึ่งเป็นต าแหน่งว่าง เพ่ือมิให้ภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรของ
หน่วยงานเพ่ิมสูงมากจนเกินไป ซึ่งไม่ส่งกระทบต่องานประจ าในด้านต่างๆ เพียงแต่บุคลากรที่มีอยู่จะต้องได้รับ
การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 3. กองช่าง ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง รวมทั้งสิ้น 12 ต าแหน่ง 
12 อัตรา ได้แก่ 
  3.1 นักบริหารงานช่าง (อ านวยการระดับต้น) จ านวน 1 อัตรา 
  3.2 นายช่างโยธา (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) จ านวน 1 อัตรา 
  3.3 นายช่างเขียนแบบ (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) จ านวน 1 อัตรา 
  3.4 นายช่างส ารวจ (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) จ านวน 1 อัตรา 
  3.5 นายช่างไฟฟ้าปฏิบัติงาน จ านวน 1 อัตรา 
  3.6 เจ้าพนักงานประปา (ปฏิบัติการ/ช านาญงาน) จ านวน 1 อัตรา 
  3.7 ผู้ช่วยนายช่างโยธา จ านวน 1 อัตรา 
  3.8 ผู้ช่วยนายช่างโยธา จ านวน 1 อัตรา  
  3.9 ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ จ านวน 1 อัตรา 
  3.10 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการประปา จ านวน 1 อัตรา 
  3.11 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า จ านวน 1 อัตรา 
  3.12 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ จ านวน 1 อัตรา 

ส าหรับภารกิจและหน้าที่งานที่กองช่างต้องรับผิดชอบแบ่งออกเป็น 4 งานที่ส าคัญ ดังนี้ 
(1) งานบริหารงานช่าง มีลักษณะงานที่เกี่ยวกับงานธุรการและสารบรรณ การบริหารงาน

ช่างต่างๆ และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง หรือได้รับมอบหมาย 
(2) งานก่อสร้าง มีงานในความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานก่อสร้างและบูรณะถนน สะพาน งาน

ปรับปรุง บูรณะและซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง สวนสาธารณะ การส ารวจออกแบบ การจัดท าข้อมูลด้านวิศวกรรม
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบต่างๆ งานก่อสร้าง โดยได้รับอนุญาตตาม
กฎหมาย ตลอดจนกฎหมายที่อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง และปฏิบัติงานอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
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(3) งานออกแบบและควบคุมอาคาร  รับผิดชอบในงานเกี่ยวกับงานสถาปัตยกรรม 

และมัณฑศิลป์ งานวิศวกรรม งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์การขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร งานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบต่าง ๆ และปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

(4) งานสาธารณูปโภค  รับผิดชอบงานเกี่ยวกับงานไฟฟ้าสาธารณะ  งานประสาน
สาธารณูปโภค การระบายน้ า งานจัดท าแผนงาน/โครงการบ ารุงรักษาดูแลคูคลองสาธารณะ การบ ารุงรักษา   
คูคลอง ท่อระบายน้ า ท าการส ารวจพื้นที่และโครงการป้องกันน้ าท่วมขัง งานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบต่างๆ
งานก่อสร้าง โดยได้รับอนุญาตตามกฎหมาย และปฏิบัติงานอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
 โดยปกติ กองช่างจะมีภาระปริมาณงานค่อนข้างมาก แต่มีผู้ปฏิบัติงาน เพียง 2 ต าแหน่ง คือ ต าแหน่ง
นักบริหารงานช่าง (อ านวยการระดับต้น) และต าแหน่งนายช่างไฟฟ้าปฏิบัติงาน ส่วนต าแหน่งที่เหลือเป็น
ต าแหน่งว่าง ประกอบกับในปัจจุบันภาระงานเกี่ยวกับงานที่อยู่ในความรับผิดชอบของกองช่าง มีเพ่ิมมากข้ึน จึง
มีความจ าเป็นต้องก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลเพ่ิมใหม่ จ านวน 1 ต าแหน่ง คือต าแหน่งนาย
ช่างเขียนแบบ (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) เพ่ือรองรับปริมาณงานด้านช่างต่างๆ ที่เพ่ิมมากขึ้น แต่เนื่องจาก
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณของหน่วยงาน จึงมีความจ าเป็นต้องใช้วิธีปรับลดอัตราก าลังจากส่วนราชการเดิม โดย
ยุบเลิกต าแหน่งว่าง จ านวน 2 ต าแหน่ง คือ ต าแหน่งผู้ช่วยนายช่างโยธา และต าแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานการ
ประปา ซึ่งเป็นต าแหน่งว่างและซ้ าซ้อน ที่ได้ด าเนินการสรรหาและเลือกสรรแล้วเป็นจ านวน 2 ครั้ง แต่ไม่มีผู้
ประสงค์จะเข้ามารับการสรรหาและเลือกสรรแต่อย่างใด เพ่ือมิให้ภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรของหน่วยงาน
เพ่ิมสูงมากจนเกินไป ส่วนต าแหน่งว่างอ่ืนๆ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าได้ด าเนินการร้องขอให้ กสถ.
เป็นผู้สอบแข่งขันแทนเพ่ือสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่งที่ว่างในต าแหน่งต่างๆ เรียบร้อยแล้ว และควรเร่ง
ด าเนินการสรรหาบุคลากรมาด ารงต าแหน่งที่ว่างเพ่ิมเติมโดยเร็ว เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่องานประจ าที่ต้อง
ด าเนินการ และส าหรับพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างตามภารกิจที่มีอยู่ จะต้องได้รับการพัฒนา
ศักยภาพให้สามารถปฏิบัติงานทดแทนต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลที่ยังว่างอยู่ได้  
 4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง 
รวมทั้งสิ้น 9 ต าแหน่ง 17 อัตรา ได้แก่ 
  4.1 นักบริหารงานการศึกษา (อ านวยการระดับต้น) จ านวน 1 อัตรา 
  4.2 นักวิชาการศึกษา (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) จ านวน 1 อัตรา 
  4.3 ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 1 อัตรา 
  4.4 ครูผู้ช่วย จ านวน 2 อัตรา 
  4.5 คร ู จ านวน 6 อัตรา 
  4.6 ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา จ านวน 1 อัตรา 
  4.7 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ จ านวน 1 อัตรา 
  4.8 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 3 อัตรา 
  4.9 ภารโรง จ านวน 1 อัตรา 

ส าหรับภารกิจและหน้าที่ที่กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ต้องรับผิดชอบแบ่งออกเป็น  3 งาน
ที่ส าคัญ ดังนี้ 

(1) งานบริหารการศึกษา รับผิดชอบเกี่ยวกับ งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานแผนงานและวิชาการ งานภารกิจ
ถ่ายโอนโครงการอาหารกลางวัน งานภารกิจถ่ายโอน โครงการอาหารเสริม(นม) งานภารกิจถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งาน
นิเทศและประกันคุณภาพ และงานอ่ืนท่ีได้รับมอบหมาย 
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(2) งานกีฬาและนันทนาการ รับผิดชอบเกี่ยวกับงานส่งเสริมกิจกรรมกีฬา งานส่งเสริมการออกก าลังกาย

เพื่อสุขภาพของเยาวชนและประชาชน งานมวลชนด้านกีฬาและนันทนาการ และงานอ่ืนท่ีได้รับมอบหมาย 
(3) งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  รับผิดชอบเกี่ยวกับงานส่งเสริมกิจการทางศาสนา 

ศีลธรรม จริยธรรม งานประชาสัมพันธ์ด้านศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น งานประเพณีท้องถิ่น และงานอื่นที่ได้รับ
มอบหมาย 
 จะเห็นว่ากองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีกรอบอัตราก าลัง 9 ต าแหน่ง 17 อัตรา แต่มี
ผู้ปฏิบัติงานอยู่ ในส านักงาน เพียง 2 ต าแหน่ง คือ ต าแหน่งนักบริหารงานการศึกษา (อ านวยการต้น) และ
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ส่วนอีก 5 ต าแหน่งจะประจ าอยู่ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ ต าแหน่งครู และผู้ช่วยครู
ผู้ดูแลเด็ก ส่วนต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ต าแหน่งครูผู้ช่วย และต าแหน่งภารโรง เป็นต าแหน่งว่างที่ได้รับ
จัดสรรจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งในส่วนของต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน และต าแหน่ง
นักวิชาการศึกษา (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า ได้ด าเนินการร้องขอให้ กสถ.
สอบแข่งขันแทนเรียบร้อยแล้ว และในส่วนของพนักงานจ้างตามภารกิจในต าแหน่งผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา ซึ่ง
เป็นต าแหน่งว่างและอยู่ในช่วงที่ก าลังด าเนินการสรรหาบุคลากรมาด ารงต าแหน่งที่ว่าง เพ่ือรับผิดชอบการ
ด าเนินภารกิจในส่วนราชการนี้ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 จากการวิเคราะห์ปริมาณงานและอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลดังกล่าวข้างต้น สามารถน าผลการ
วิเคราะห์มาพิจารณาก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลเพ่ิมเติมอีก 2 ต าแหน่ง ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
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บัญชีแสดงการค านวณจ านวนอัตราก าลังในการขออนุมัติก าหนดต าแหน่ง 
ต าแหน่ง นิติกร (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) เลขท่ีต าแหน่ง 01-3-01-3105-001 

 

ล าดับที่ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
เวลาที่ใช้ต่อราย 

(นาที) 
ปริมาณงาน 

(ต่อปี) 
เวลาทั้งหมดต่อปี 

(นาที) 
จ านวนต าแหน่ง 

ที่ต้องการ 
1 งานพิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง 60 110 6,600 0.08 
2 งานจัดนิติกรรม รวบรวมข้อเท็จจริง และพยานหลักฐาน 9,000 8 72,000 0.87 
3 งานสอบสวนเปรียบเทียบการกระท าที่ละเมิดข้อบัญญัติ อบต. 480 10 4,800 0.06 
4 งานรวบรวมข้อมูล กฎหมาย ที่เก่ียวข้องกับ อบต. 480 24 11,520 0.14 
5 งานธุรการที่เก่ียวข้องกับงานนิติกร 30 250 7,500 0.09 
6 งานจัดท าข้อบัญญัติต่างๆ ของ อบต. 1,200 3 3,600 0.05 
7 งานรับ – ด าเนินการเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ 1,800 6 10,800 0.13 
8 งานนิติกรรมการ/สัญญาต่างๆ 960 30 28,800 0.35 
9 งานเกี่ยวกับมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 480 2 960 0.02 

10 งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและตามที่ได้รับมอบหมาย 240 15 3,600 0.05 
รวม 1.84 
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บัญชีแสดงการค านวณจ านวนอัตราก าลังในการขออนุมัติก าหนดต าแหน่ง 
ต าแหน่ง นายช่างเขียนแบบ (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) เลขท่ีต าแหน่ง 01-3-05-4702-001 

 

ล าดับที่ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
เวลาที่ใช้ต่อราย 

(นาที) 
ปริมาณงาน 

(ต่อปี) 
เวลาทั้งหมดต่อปี 

(นาที) 
จ านวนต าแหน่ง 

ที่ต้องการ 
1 เขียนแบบแปลนถนน 1,440 8 11,520 0.14 
2 เขียนแบบแปลนท่อลอดเหลี่ยม 1,920 6 11,520 0.14 
3 เขียนแบบแปลนอาคาร 2,880 10 28,800 0.35 
4 เขียนแบบแปลนคูระบายน้ า 1,440 12 17,280 0.21 
5 เขียนแบบแผนที่ต่างๆ 2,400 7 16,800 0.20 
6 เขียนแบบแปลนสะพาน 2,400 6 14,400 0.17 
7 งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและตามที่ได้รับมอบหมาย 1,440 7 10,080 0.12 

รวม 1.33 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่าง ปี 2561 - 2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบ่ี  

 

ล าดับ 
ที่ 

ส่วนราชการ 
กรอบ 
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่จะตอ้ง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี

ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง) 
1 1 1 1 - - -  

 ส านักงานปลัด อบต.         
2 หัวหน้าส านักปลัด อบต. 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
1 
 

1 1 1 - - - ว่างเดิม 

3 นักทรัพยากรบุคคล (ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -  
4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -  
5 นิติกร (ปฏิบัตกิาร/ช านาญการ) - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 
6 นักวิชาการสุขาภิบาล (ปฏบิัติการ/ช านาญการ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
7 นักพัฒนาชุมชน (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
8 เจ้าพนักงานธุรการ (ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - -  
9 เจ้าพนักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 
1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
10 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
11 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
12 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป         
13 นักการภารโรง 1 1 1 1 - - -  
14 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
15 พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 1 - - - -1 - - ยุบเลิก 
 รวม 14 14 14 14 +1/-1 - -  
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่าง ปี 2561 - 2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบ่ี  

 

ล าดับ 
ที่ 

ส่วนราชการ 
กรอบ 
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่จะตอ้ง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี

ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
 กองคลัง         

1 ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

2 นักวิชาการเงินและบัญชี (ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -  
3 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปฏิบัติงาน/

ช านาญงาน) 
1 - - - -1 - - ยุบเลิก 

4 เจ้าพนักงานพัสด ุ(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
5 เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได้ (ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

6 ผูช้่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - - - -1 - - ยุบเลิก 
7 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 2 2 2 2 - - -  
8 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
9 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 2 2 2 2 - - -  
 รวม 11 9 9 9 -2 - -  
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่าง ปี 2561 - 2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบ่ี  

 

ล าดับ 
ที่ 

ส่วนราชการ 
กรอบ 
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่จะตอ้ง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี

ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
 กองช่าง         

1 ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานการช่าง ระดับต้น) 

1 
 

1 1 1 - - -  

2 นายช่างโยธา (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
3 นายช่างเขียนแบบ (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 
4 นายช่างส ารวจ (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
5 นายช่างไฟฟ้า (ปฏิบัติงาน) 1 1 1 1 - - -  
6 เจ้าพนักงานการประปา (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

7 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
8 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
9 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 - - - -1   ยุบเลิก 

10 ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ 1 1 1 1 - - -  
11 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  
12 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการประปา 1 - - - -1 - - ยุบเลิก 

 รวม 11 10 10 10 +1/-2 - -  
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่าง ปี 2561 - 2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบ่ี  

 

ล าดับ 
ที่ 

ส่วนราชการ 
กรอบ 
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่จะตอ้ง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี

ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         

1 ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 
 

1 1 1 - - -  

2 นักวิชาการศึกษา (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
3 ผู้อ านวยการโรงเรียน 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
4 ครูผู้ช่วย 2 2 2 2 - - - ว่างเดิม 
5 ครู  6 6 6 6 - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

6 ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
7 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
8 ผู้ช่วยครูผู้ดูและเด็ก 3 3 3 3 - - -  
9 นักการ 1 1 1 1 - - - รอการจดัสรร 

 รวม 17 17 17 17 - - -  
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12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 
ในการบริหารงานขององค์กรต่างๆ ทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญที่สุดขององค์กร ก็คือทรัพยากร

มนุษย์ขององค์กร เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรทางการบริหารอ่ืนๆ  ขององค์กรในการ
ด าเนินงานให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  นอกจากนี้ปริมาณ
และคุณภาพของบุคลากรก็เป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กร ซึ่งการที่องค์กรจะสามารถรักษาความ
สมดุลระหว่างปริมาณคนกับปริมาณงาน และคุณภาพของบุคลากรให้เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่ององค์กรจะต้องมี
การวางแผนการใช้ก าลังคนอย่างเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององค์กรให้มีศักยภาพอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

ปัจจุบันพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างทั้งหมดขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า ส าเร็จ
การศึกษาส่วนใหญ่ในระดับปริญญาตรี (เกินครึ่งหนึ่งของจ านวนพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างทั้งหมด) 
แม้บุคลากรบางท่านจะด ารงต าแหน่งประเภททั่วไป ที่ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งไม่ได้ระบุให้จบการศึกษา
ในระดับปริญญา นอกจากนั้นยังมีผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทในสัดส่วนที่ค่อนข้างสูง (ประมาณร้อย
ละ 18 ของจ านวนพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ในปัจจุบันทั้งหมด 

 
 
นอกจากนี้ หากท าการวิเคราะห์ถึงข้อมูลวุฒิแรกบรรจุ กับข้อมุลวุฒิสูงสุดในปัจจุบันนั้น เป็นเครื่อง

แสดงให้เห็นได้ชัดว่า บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าจ านวนมากมีการศึกษาต่อเพ่ือเพ่ิม
คุณวุฒิระหว่างการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะบุคลากรทางการศึกษา มีการศึกษาเพ่ิมเติมจนได้วุฒิปริญญาตรี 
จ านวนสูงถึง 9 ราย  

แม้ว่าบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าในปัจจุบัน จะมีวุฒิการศึกษาระดับต่ ากว่า
ปริญญาตรี เป็นปริมาณน้อย (9 ราย) แต่ก็ยังมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า
จะต้องท าการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้เป็นประจ า และต่อเนื่อง เพ่ือให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเขม้า ได้รับประโยชน์สูงสุดจากบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และท าให้ การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาลงไปในรายละเอียดของข้อมูลจะพบปัญหาเกี่ยวกับปริมาณงานมีมากกว่า
จ านวนคนที่มีอยู่ ปัญหาอีกด้านหนึ่งก็คือ หน่วยงานไม่สามารถสรรหาและบรรจุแต่งตั้งบุคลากรได้ครบตาม
กรอบอัตราก าลังที่ตั้งไว้ โดยเฉพาะสายงานด้านช่าง ซึ่งมีความขาดแคลนค่อนข้างมาก ท าให้เกิดปัญหาความไม่
สมดุลระหว่างปริมาณงานและก าลังคน 

26%

56%

18%

วุฒิการศึกษาพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง

ต่ ากว่าปริญญาตรี

ปริญญาตรี

ปริญญาโท
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องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์การอัน

ได้แก่ ข้าราชการและพนักงานจ้างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้ส าเร็จ
ผลตามจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ก าหนดไว้จึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานไว้ดังนี้ 

(1) จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม หรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการตาม
หน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น  เพ่ือพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  โดยทักษะ
ของบุคลากรที่จะต้องได้รับการพัฒนาประกอบด้วย 5 ด้านที่ส าคัญ ได้แก่ 

1.1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป เช่น 
ระเบียบกฎหมาย นโยบายส าคัญของรัฐบาล โครงสร้างของงาน นโยบายต่าง ๆ เป็นต้น 

1.2) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานการจัดฝึกอบรม งานด้านช่าง เป็นต้น 

1.3) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน เช่น 
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 

1.4) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถท างานร่วมกับ
บุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษยสัมพันธ์การท างาน การสื่อสารและสื่อความหมาย 
การเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

1.5) ด้านศีลธรรมคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
ปฏิบัติงานอย่างมีความสุข เป็นต้น 

(2) จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด  โดยองค์การบริหารส่วนต าบล    
คลองเขม้าเป็นผู้จัดอบรมเอง หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

(3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้  หรือประสบการณ์ในการท างานระหว่าง
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นด้วยกันเองหรือผู้ช านาญงานหรือผู้เชี่ยวชาญจากส่วนราชการอ่ืนๆ  ตลอดจนถึงการขอรับ
ค าแนะน าปรึกษาจากผู้ก ากับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่นๆ เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

(4) จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆ เพ่ือให้บุคลากรสามารถน า
ความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน อันจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การท างานให้สูงขึ้น 

 (5) ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพ้ืนที่  การให้บริการ
ประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาคและทั่วถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการประชาชน
เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 

(6) ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มาใช้ในการปฏิบัติงานมากขึ้น
เพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการให้บริการประชาชนลง  ลดความซ้ าซ้อน
ของงานและการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากขึ้น 
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(7) ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบล

คลองเขม้าได้จัดสรรงบประมาณเป็นทุนการศึกษาให้แก่บุคลากรที่มีคุณสมบัติ  ตลอดจนส่งเสริมให้บุคลากร
พัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่านการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  รวมถึงการศึกษา
ตามอัธยาศัย เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้และสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลยิ่งขึ้น และเสริมสร้างให้หน่วยงานเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ต่อไป 

(8) ส่งเสริม และสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้อย่าง
ต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดที่รัฐบาลก าหนด 
 
13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้าได้จัดท าประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล และ
พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า และได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วน
ต าบล และพนักงานจ้าง ดังนี้ 
 1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
 3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4. การยืนหยักท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
 6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
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ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า 

ที่ 224/2560 
เรื่อง  แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

(ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563)  
----------------------- 

  อาศัยอ านาจตามความใน มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๕ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ข้อ ๑๕ ข้อ ๑๖ และข้อ ๑๘ วรรคสอง แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดกระบี่ เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันท่ี 6 ธันวาคม 2545 ประกอบกับมติ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดกระบี่ ครั้งที่ 7/2560 เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2560 เห็นชอบให้ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ปฏิบัติหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2561 – 2563) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า จึงแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563 ดังนี ้
 ๑. นางกาญจนา  เพชรชิต ปลัด อบต. ปฏบิัติหน้าที่ นายก อบต. ประธานกรรมการ 

 2. นางสมถวลิ  แซมรัมย ์ ผู้อ านวยการกองคลัง กรรมการ 

 3. นายสิทธิพงศ์  หยกแดง ผู้อ านวยการกองช่าง กรรมการ 

 4. นายอ่าหลี  คลองยวน ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ กรรมการ 

 6. นางณฐมน  สินธเุจรญิ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ กรรมการ/เลขานุการ 

  ให้คณะกรรมการมีหน้าที่จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ีประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563 โดยให้ค านึงถึง
ภารกิจ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่า
ด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงานของ
ส่วนราชการต่างๆ ในองค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้าน
บุคคล และการจัดสรรเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ในระยะเวลา 3 ปี 

  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

     สั่ง  ณ  วันที ่9 เดือนสิงหาคม พ.ศ.2560 
  
         
 

(นางกาญจนา  เพชรชิต) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ปฏิบัติหน้าท่ี 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขม้า 


