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องค์การบริหารส่วนต าบลโพนทอง 

อ าเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย 



ค าน า 

  การวางแผนเป็นกระบวนการอันสําคัญยิ่งต่อการบริหาร เพราะแผนจะเป็นเครื่องชี้ให้เห็นเปูาหมายของ

องค์กรและยังระบุถึงวิธีที่บรรลุเปูาหมายนั้นด้วย องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ก็เป็นองค์กรหนึ่งมีหน้าที่

พัฒนาในระดับท้องถิ่นซึ่งเป็นรากฐานสําคัญของการพัฒนา ประเทศชาติจําเป็นจะต้องมีแผน และใช้แผนเป็น

เครื่องมือในการนําองค์กรไปสู่เปูาหมายตามความ ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และสอดคล้องกับการพัฒนา

ในระดับภูมิภาค และระดับชาติ การจัดทําแผนจําเป็นต้องอาศัยเครื่องมือในการจัดทํา ซึ่งองค์การบริหาร        

ส่วนตําบล ได้ยึดถือระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  เป็นแนวทางในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561–2564) ของ

องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทองฉบับนี้ สําเร็จลุล่วงจนเป็น รูปเล่มได้ด้วยความร่วมมือจากทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง 

อาทิ คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนตําบลโพนทอง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล แกนนําระดับตําบล องค์กรเอกชน และที่สําคัญที่สุดคือ

ภาคประชาชนที่มาร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้าน ประชาคมตําบล ซึ่งได้ร่วมกันกําหนดประเด็นการพัฒนา อันจะ

ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่นนั้นเอง องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง จึงใคร่ ขอขอบคุณ    

ทุกท่านที่มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561–2564) และหวังอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ฉบับนี้จะเป็นเครื่องมือนําไปสู่การปฏิบัติเพื่อสนองตอบความต้องการของ ประชาชนอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  

        องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง 
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ส่วนที่ 1 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐาน 



1. ด้านกายภาพ 

  1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล 

  องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง อําเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ
ของกิ่งอําเภอโพธิ์ตาก ตําบลโพนทอง ได้แยกออกมาจากอําเภอศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย  ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 โดยรวมเอาพ้ืนที่ของ 3 ตําบล เข้าด้วยกันจัดเป็นกิ่งอําเภอ
โพธิ์ตาก ได้แก่ ตําบลโพนทอง ตําบลโพธิ์ตาก และตําบลด่านศรีสุข และจัดตั้งเป็นสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2540 ประกอบด้วย  11  หมู่บ้าน 
 1) บ้านโพนทอง  หมู่ที่ 1   2) บ้านโพนทอง  หมู่ที่ 2  
 3) บ้านกาหม     หมู่ที่ 3   4) บ้านดอนไผ่    หมู่ที่ 4 
 5) บ้านไร่         หมู่ที่ 5   6) บ้านม่วง       หมู่ที่ 6  
 7) บ้านนาฝาก    หมู่ที่ 7   8) บ้านดงเหล่า   หมู่ที่ 8  
 9) บ้านสันติสุข   หมู่ที่ 9   10) บ้านโพนทอง หมู่ที่ 10 
 11) บ้านโคกบุญสนอง  หมู่ที่ 11 
 ระยะทางจากองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง อยู่ห่างจากอําเภอโพธิ์ตาก 4 กิโลเมตร และมีอาณาเขต
ติดต่อกัน และเม่ือวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2550  ได้ยกฐานะเป็นอําเภอโพธิ์ตาก 

ตําบลโพนทอง ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของอําเภอเมืองหนองคายมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
- ทิศเหนือ อาณาเขตติดต่อกับตําบลพระพุทธบาท และตําบลบ้านหม้ออําเภอศรีเชียงใหม่  

จังหวัดหนองคาย 
- ทิศใต้ อาณาเขตติดต่อกับตําบลโพธิ์ตาก อําเภอโพธิ์ตาก และตําบลโคกคอนอําเภอท่าบ่อ  

จังหวัดหนองคาย 
- ทิศตะวันออก อาณาเขตติดต่อกับตําบลหนองปลาปาก ตําบลศรีเชียงใหม่ และตําบลน้ําโมง  

อําเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 
- ทิศตะวันตก อาณาเขตติดต่อกับตําบลด่านศรีสุข อําเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย 

  1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศทั่วไป  ตําบลโพนทอง  เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มและเป็นพ้ืนที่สําหรับทําการเกษตรได้เกือบ

ทั้งหมด  หมู่บ้านเป็นลักษณะทอดยาวตามริมถนนของทางหลวงชนบท 

  1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

ตําบลโพนทอง มีสภาพอากาศร้อน เกือบตลอดปี และเดือนที่อุณหภูมิสูงสุดในรอบปี คือ  
เดือนเมษายน สภาพอากาศของตําบลโพนทอง แบ่งได้เป็น 3 ฤดู คือ  



                ฤดูร้อน   เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม   
                ฤดูฝน   เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึงเดือนกันยายน   
                ฤดูหนาว   เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์   
 
 
  1.4 ลักษณะของดิน 
   ลักษณะดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย ดินที่เหมาะสมดีสําหรับปลูกข้าว    

  1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 

 มีแหล่งน้ําที่ใช้สําหรับ  อุปโภค-บริโภค  เป็นแหล่งน้ําที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและองค์การบริหารส่วน

ตําบลโพนทอง ได้ดําเนินการปรับปรุงก่อสร้างข้ึนใหม่เพ่ือเพียงพอกับการอุปโภคและบริโภคของประชาชน  ดังนี้ 

  แหล่งน้ าธรรมชาติ 
     - ลําน้ํา, ลําห้วย            5 แห่ง 

 - บึง, หนองอ่ืนๆ     40  แหง 

  แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 

 - ฝาย       2 แห่ง 

 - บ่อน้ําตื้น      10 แห่ง 

 - บ่อโยก      31 แห่ง 

 - ถังเก็บน้ํา      11 แห่ง 

       - การสูบน้ําด้วยไฟฟูา      2 แห่ง 

  1.6 ลักษณะของไม้/ป่าไม้ 

  ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทองไม่มีปุาไม้  แต่มีต้นไม้ที่ชาวบ้านปลูกลักษณะของไม้เป็นไม้ยืนต้น  
ผลัดใบ   

2. ด้านการเมือง 
  2.1 เขตการปกครอง 
   ตําบลโพนทอง  อําเภอโพธิ์ตาก มีเนื้อที่ 33,325 ไร่ แบ่งการปกครองออกเป็น 11 หมู่บ้าน ดังต่อไปนี้ 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ผู้น าชุมชน หมายเหตุ 

1 บ้านโพนทอง นายนิธิพล แก้วหล้า ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 

2 บ้านโพนทอง นายจรูญ คําใบ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 

3 บ้านกาหม นายถาวร    บุญไสว ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 3 



4 บ้านดอนไผ่ นายคําคร่อง แก่นท้าว ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 

5 บ้านไร่ นายอดุลย์ อาจคําพันธ์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5 

6 บ้านม่วง นายทองแดง คําภูแก้ว ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 

7 บ้านนาฝาก นายสังวาลย์ คําใบ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 7 

8 บ้านดงเหล่า นายอดุลย์ เอ้กัณหา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 8 

9 บ้านสันติสุข นายสมัย อาริยทรัพย์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 9 

10 บ้านโพนทอง นายวิชัย เสือหล้า กํานันตําบลโพนทอง 

11 บ้านโคกบุญสนอง นายสมจิตร หวังหมู่กลาง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 11 

 2.2 การเลือกตั้ง 
  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทองส่วนใหญ่ร่วมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมาและ

ประชาชนในพ้ืนทีย่ังมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  การช่วยเหลืองาน เสนอแนะในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วน

ตําบลในการดําเนินงานต่างๆ เช่น การประชุมประชาคมในการจัดแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง

ประชุมประชาคมแก้ไขปัญหาความยากจน ฯลฯ   

  รายชื่อผู้ดํารงตําแหน่ง ประธานกรรมการ, นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

ล าดับที่ ชื่อ - สกุล ปีท่ีด ารงต าแหน่ง หมายเหตุ 

1 นายประสงค์  วันทอง 

(โดยการเลือกตั้งจากสภาฯ) 

16 มิ.ย. 2540 – 15 มิ.ย. 2544 ประธานกรรมการ 

2 นายประสงค์  วันทอง 

(โดยการเลือกตั้งจากสภาฯ) 

23 มิ.ย. 2544 – 1 มิ.ย. 2545 ประธานกรรมการ 

3 นายทองแดง  แข็งเขา 

(โดยการเลือกตั้งจากสภาฯ) 

18 มิ.ย. 2545 – 22 เม.ย. 2548 ประธานกรรมการ 

4 นายสุรินทร์  ประสงค์ 

(โดยการเลือกตั้งจากประชาชน) 

31 ก.ค. 2548 – 30 ก.ค. 2552 นายก อบต. 

5 นางสาวทัศพร  พรหมหลง 

(โดยการเลือกตั้งจากประชาชน) 

6 ก.ย. 2552 – 5 ก.ย.2556 นายก อบต. 

6 นายธีระวัฒน์  วันวาสี 

(โดยการเลือกตั้งจากประชาชน) 

13  ต.ค. 2556 – 12  ต.ค. 2560 นายก อบต. 

 



   จ านวนประชากรผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้งในเขต   ต าบลโพนทอง 

รายการ ชาย หญิง รวม 

บุคคลที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง อายุ 15 ปี 2,615 2,660 5,275 

บุคคลที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง อายุ 18 ปี 2,481 2,542 5,023 

บุคคลที่มสีิทธิ์เลือกตั้ง อายุ 20 ปี 2,363 2,435 4,798 

 

 

 

 

 

 

3. ประชากร 
จํานวนประชากร  รวมทั้งสิ้น  6,456 คน  เป็นชาย  3,208  คน  คิดเป็นร้อยละ  49.96  

เป็นหญิง  3,248 คน  คิดเป็นร้อยละ 50.31  หมู่บ้านที่มีจํานวนประชากรมากที่สุด คือ  บ้านม่วง  หมู่บ้านที่มี
ประชากรน้อยที่สุด  คือ  บ้านนาฝาก 

หมู่บ้าน 
จ านวนประชากร จ านวน

ครัวเรือน 
หมายเหตุ 

ชาย หญิง รวม 
1. บ้านโพนทอง  342 332 674 207  
2. บ้านโพนทอง 287 304 591 202  
3. บ้านกาหม 185 182 367 114  
4. บ้านดอนไผ่ 284 293 577 199  
5. บ้านไร่ 359 377 736 191  
6. บ้านม่วง 491 518 1,009 283  
7. บ้านนาฝาก 163 169 332 96  
8. บ้านดงเหล่า 368 355 723 217  
9. บ้านสันติสุข 199 205 404 114  
10. บ้านโพนทอง 321 343 664 184  
11. บ้านโคกบุญสนอง 209 170 379 137  



รวม 3,208 3,248 6,456 1,944  

  3.2 ช่วงอายุและจํานวนประชากร 
  ตารางแสดงจ านวนประชากร จ าแนกตามช่วงอายุ แบบ 10 ช่วง  

ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม 
คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ 

น้อยกว่า 1 ปีเต็ม 39 56.52 30 43.47 69 1.07 
1 ปีเต็ม – 2 ปี 65 49.24 67 50.75 132 2.05 
3 ปีเต็ม – 5 ปี 110 49.54 112 50.45 222 3.45 
6 ปีเต็ม – 11 ปี 236 49.78 238 50.21 474 7.37 
12 ปีเต็ม – 14 ปี 132 52.58 119 47.41 251 3.90 
15 ปีเต็ม – 17 ปี 134 53.17 118 46.82 252 3.92 
18 ปีเต็ม – 25 ปี 401 49.75 405 50.24 806 12.53 
26 ปีเต็ม – 49 ปี 1,280 51.24 1,218 48.75 2,498 38.86 
50 ปีเต็ม – 59 ปี 458 51.28 435 48.71 893 13.89 
60 ปีเต็ม ขึ้นไป 347 41.75 484 58.24 831 12.92 

รวม 3,202 49.81 3,226 50.18 6,428 100.00 

 

 

4. สภาพทางสังคม 

 4.1 การศึกษา 

สังกัด สพฐ. 
องค์การบริหาร 

ส่วนต าบลโพนทอง 



1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง   

           - จํานวนครูผู้ดูแลเด็ก 

           - จํานวนผู้ดูแลเด็ก 

           - จํานวนนักเรียน 

2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดอรัญญาสุนทราลัย 

           - จํานวนครูผู้ดูแลเด็ก 

           - จํานวนผู้ดูแลเด็ก 

           - จํานวนนักเรียน 

3. โรงเรียนสังกัด สพฐ. ในพื้นที่องค์การบริหาร 

ส่วนตําบลโพนทอง 

    3.1  โรงเรียนบ้านโพนทอง 

          -  จํานวนครู   

          -  จํานวนห้องเรียน 

          -  จํานวนนักเรียน   

    3.2  โรงเรียนอนุบาลดอนไผ่ 

          -  จํานวนครู   

          -  จํานวนห้องเรียน 

          -  จํานวนนักเรียน  

   3.3 โรงเรียนบ้านไร่ 

         -  จํานวนครู 

         -  จํานวนห้องเรียน 

         -  จํานวนนักเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

3  แห่ง 

 

 

11  คน 

8  ห้อง 

138  คน 

 

9  คน 

8  คน 

169 คน 

 

11 

8 

129 

 

4  คน 

3  คน 

84  คน 

 

-  คน 

7  คน 

114  คน 

 

 

 

 

 

 



4.2 การสาธารณสุข 
    (1)  หน่วยงานด้านสาธารณสุข 

      - โรงพยาบาลของรัฐขนาด - เตียง   - แห่ง 

    - สถานีอนามัยประจําตําบล / หมู่บ้าน    2 แห่ง 

    - สถานพยาบาลเอกชน      - แห่ง 

    - ร้านขายยาแผนปัจจุบัน      - แห่ง 

    - มีการจัดตั้ง อ.ส.ม. ทุกหมู่บ้าน 

    - มีการจัดตั้ง อ.ส.ป. ประจําหมู่บ้าน 

 4.3 อาชญากรรม 

  องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สิน

ประชาชน และทําลายทรัพย์สินของราชการ  ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทองก็ได้ดําเนินการปูองกันการเกิด

เหตุ คือการติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่เป็นที่สาธารณะ รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่

มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออํานวยความสะดวกให้กับประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็นประจําคือการทะเลาะวิวาทของ

กลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี งานมหรสพ เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  การ

แก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  ผล

เสียหาย  และโทษที่ได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความร่วมมือไปยังผู้นํา การขอกําลังจาก ตํารวจ  

ผู้นํา  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่นแรง  แต่จะไม่ให้เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันไม่สามารถที่จะ

แก้ไขได้  ทั้งท่ีมีการร่วมมือกันหลายฝุาย เป็นเรื่องที่ทางองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง จะต้องหาวิธีที่จะแก้ไข

ปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอํานาจหน้าที่ที่สามารถดําเนินการได้              

4.4 ยาเสพติด 

  ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง จากการที่ทางสถานีตํารวจภูธรอําเภอ

โพธิ์ตาก ได้แจ้งให้กับองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทองทราบนั้น พบว่าในตําบลโพนทองมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อ

เทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้นํา ประชาชน หน่วยงานของ

องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจํา การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วน

ตําบลโพนทอง สามารถทําได้เฉพาะตามอํานาจหน้าที่เท่านั้น เช่น การณรงค์ การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  

การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอํานาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอําเภอหรือตํารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ 

เทศบาลกไ็ด้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   



 4.5 การสังคมสังเคราะห์ 

  องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ได้ดําเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

(1) ดําเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ปุวยเอดส์   

(2) รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

(3) ประสานการทําบัตรผู้พิการ 

(4) ตั้งโครงการการจ้างนักเรียน/นักศึกษาทํางานช่วงปิดภาคเรียน   

(5) ตั้งโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้ รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง    

(6) ตั้งโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน       

5. ระบบบริการพื้นฐาน 
   5.1 การคมนาคม 

   - มีถนนลาดยาง    จํานวน     2    สาย ยาว     5    กิโลเมตร 

   - มีถนนลูกรังระหว่างหมู่บ้าน จํานวน     -     สาย ยาว     -     กิโลเมตร 

5.2 การไฟฟ้า 
 - มีไฟฟูาใช้ทุกหมู่บ้าน     11 หมู่บ้าน 

   5.3 การประปา 

    - มีประปาใช้ทุกหมู่บ้าน    11 หมู่บ้าน 

   5.4 โทรศัพท์  

 - ตู้โทรศัพท์สาธารณะ     - แห่ง 

   5.5 ไปรษณีย์/การสื่อสาร/การขนส่งวัสดุ ครุภัณฑ์ 
- ที่ทําการไปรษณีย์โทรเลข    - แห่ง 

6. ระบบเศรษฐกิจ 

6.1 การเกษตร  

ประชากรในเขตเทศบาล ร้อยละ 70 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ  

ได้แก่  ข้าว  มันสําปะหลัง  อ้อย  ดังนี้ 

1. อาชีพหลัก ได้แก่  ทํานา  สวนยางพารา  ค้าขาย  การเกษตร  รับราชการ 
 

2. อาชีพรอง ได้แก่ ปลูกผัก  หาปลา  รับจ้างทั่วไป  นาปรัง 



3. อาชีพเสริม ได้แก่  กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร  อาชีพเสริมตามฤดูกาล  

4. จํานวนธนาคาร  
  

มี 1 แห่ง ได้แก่ 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

5. ปั๊มน้ํามันและก๊าช มี 1 แห่ง ได้แก่ 
 

6. โรงส ี มี 7 แห่ง ได้แก่ 
 

7. จํานวนห้างสรรพสินค้า มี – แห่ง 
 

ตารางแสดงการประกอบอาชีพและรายได้เฉลี่ย  

หมู่บ้าน อาชีพ หมายเหตุ 
เกษตรกรรม รับราชการ รับจ้างท่ัวไปและค้าขาย รายไดเ้ฉลี่ย(บาท/ปี) 

บ้านโพนทอง  115 8 27 41,000  
บ้านโพนทอง 126 5 10 50,633  
บ้านกาหม 52 - 72 72,046  
บ้านดอนไผ่ 97 8 80 51,104  
บ้านไร่ 72 5 - 42,300  
บ้านม่วง 172 15 35 96,322  
บ้านนาฝาก 44 - 24 77,477  
บ้านดงเหล่า 101 - 30 44,917  
บ้านสันติสุข 84 3 10 68,033  
บ้านโพนทอง 100 6 35 55,250  
บ้านโคกบุญสนอง 44 1 39 58,417  

6.2 การประมง 

  (ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทองไม่มีการประมง)  

6.3 การปศุสัตว์ 

-  เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การ

เลี้ยงไก่  เป็ด  โค  สุกร  กระบือ   



6.4 การบริการ 

โรงแรม   - แห่ง 

ร้านอาหาร  3 แห่ง 

โรงภาพยนตร์  - แห่ง 

สถานีขนส่ง  - แห่ง (ท่ารถ 1  แห่ง) 

ร้านอินเตอร์เน็ต  4     แห่ง 

6.5 การท่องเที่ยว 

  ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ไม่มีแหล่งท่องเที่ยว แต่ได้ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้

เกิดข้ึนในชุมชน  เช่น  การจัดงานประเพณีต่างๆ   

6.6 อุตสาหกรรม 

-  จํานวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (โรงสีขนาดเล็ก)   จํานวน   7   แห่ง 

                  (มีคนงานต่ํากว่า  10  คน  หรือมีทรัพย์สินถาวรที่เกิน  1  ล้านบาท) 

 

 

6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

การพาณิชย์ 

ธนาคาร   1 แห่ง สถานีบริการน้ํามัน 1     แห่ง 

บริษัท   1 แห่ง ศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า  - แห่ง 

ห้างหุ้นส่วนจํากัด  - แห่ง ตลาดสด  2 แห่ง 

ร้านค้าต่างๆ  90 แห่ง โรงฆ่าสัตว์  - แห่ง 

ซุปเปอร์มาเก็ต  1      แห่ง 

กลุ่มอาชีพ 

มีกลุ่มอาชีพ  จํานวน  4  กลุ่ม 

   1. กลุ่มแม่บ้านเกษตรจํานวน ม.1 

    2. กลุ่มทอเสื่อเขียวสด (หมอนสมุนไพร ม.6) 

    3. กลุ่มทําไม้กวาด ม.9 

    4. กลุ่มผ้าฝูายมัดหมี่ ม.11 

  6.8 แรงงาน 



  ประชากรต้องไปทํางานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ เพราะ

ในพ้ืนที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ บางส่วนไปรับจ้างทํางานนอกพ้ืนที่ รวมทั้งแรงงานที่ไป

ทํางานต่างประเทศ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัย ปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 

7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 

 7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน/ชุมชน   

หมู่บ้าน 
จ านวนประชากร จ านวน

ครัวเรือน 
หมายเหตุ 

ชาย หญิง รวม 
1. บ้านโพนทอง  342 332 674 207  
2. บ้านโพนทอง 287 304 591 202  
3. บ้านกาหม 185 182 367 114  
4. บ้านดอนไผ่ 284 293 577 199  
5. บ้านไร่ 359 377 736 191  
6. บ้านม่วง 491 518 1,009 283  
7. บ้านนาฝาก 163 169 332 96  
8. บ้านดงเหล่า 368 355 723 217  
9. บ้านสันติสุข 199 205 404 114  
10. บ้านโพนทอง 321 343 664 184  
11. บ้านโคกบุญสนอง 209 170 379 137  

รวม 3,208 3,248 6,456 1,944  
 

 7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

ที ่ บ้าน 

พื้นที่ท าการเกษตร (ไร่) 

ข้าวนา
ปี 

ข้าวนาปัง 
มัน

ส าปะหลัง 
สับปะรด ยางพารา 

อ้อย
โรงงาน 

ไม้ผล, 
ไม้ยืน
ต้น 

รวม(ไร่) 

1 บ้านโพนทอง  719 500 - - 120 - - 1,339 
2 บ้านโพนทอง 803 700 50 - 150 30 - 1,733 
3 บ้านกาหม 748 500 250 30 1,800 100 - 3,428 
4 บ้านดอนไผ่ 725 30 - - 60 70 20 845 
5 บ้านไร่ 1,413 800 30 - 100 200 10 2,553 
6 บ้านม่วง 1,027 700 70 - 150 40 - 1,987 



7 บ้านนาฝาก 796.25 80 250 70 1,000 200 - 2,396.25 
8 บ้านดงเหล่า 469 80 200 70 1,100 70 - 1,989 
9 บ้านสันติสุข 400 50 - - - - - 450 
10 บ้านโพนทอง 985 700 40 200 250 30 - 2,205 
11 บ้านโคกบุญสนอง 262.75 10 500 200 1,700 80 40 2,792.75 

 

    7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

 แหล่งน้ าธรรมชาติ 
- ลําน้ํา, ลําห้วย               5 แห่ง 

- บึง, หนองอ่ืนๆ     40  แหง 

  - ฝาย        2 แห่ง 
  7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่ออุปโภค/บริโภค) 

- บ่อน้ําต้ืน      10 แห่ง 

- บ่อโยก      31 แห่ง 

- ถังเก็บน้ํา      11 แห่ง 

      - การสูบน้ําด้วยไฟฟูา      2 แห่ง 

8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

  8.1 การนับถือศาสนา 

-  ผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ  ร้อยละ   99.05  

     วัด      12    แห่ง         

       สํานักสงฆ์ 1    แห่ง 

-  ผู้ที่นับถือศาสนาคริตส์  ร้อยละ  0.5 

        โบถส์คริตส์     1   แห่ง 

 

8.2 ประเพณีและงานประจ าปี 

  ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบเรียบง่าย  ภายใต้

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  และวัฒนธรรมอันสวยงาม ประเพณีท้องถิ่นตําบลโพนทองยังยึดถือ และปฏิบัติ

ตามฮีตสิบสอง คําว่า "ฮีต" หมายถึง จารีต ขนบธรรมเนียมประเพณี แบบแผนฮีตที่ถือปฏิบัติกันอยู่ ๑๒ อย่าง 

ภาษาพ้ืนบ้านเรียกว่า “บุญ” ดังนี้ 



   1)  บุญข้าวกรรม 

  เกี่ยวกับพระภิกษุต้องอาบัติสังฆาทิเสส ต้องอยู่กรรมจึงจะพ้นอาบัติ ถือว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ใน
ระหว่างภิกษุเข้ากรรม ญาติ โยม สาธุชน ผู้หวังบุญกุศล จะไปร่วมทําบุญบริจาคทาน รักษาศีลเจริญภาวนา และฟัง
ธรรม เป็นการร่วมทําบุญระหว่างพระภิกษุ สามเณร และชาวบ้านกําหนดวันขึ้น 15 ค่ํา เดือนอ้าย เรียกอีกอย่าง
หนึ่งว่า "บุญเดือนอ้าย" 
    2)  บุญคูนลาน 
       การทําบุญคูนลาน จะทําที่วัด หรือที่บ้านก็ได้ โดยชาวบ้านจะเอาข้าวมารวมกัน แล้วนิมนต์
พระภิกษุมาเจริญพระพุทธมนต์ จัดน้ําอบ น้ําหอมไว้ประพรม วนด้ายสายสิญจน์บริเวณรอบกองข้าว ตอนเช้ามีการ
ถวายอาหารบิณฑบาต และนําเอาน้ําพระพุทธมนต์ไปรดกองข้าว ถ้าทําที่บ้านเรียกว่า "บุญกุ้มข้าว" กําหนดใน
เดือนยี่ เรียกอย่างหนึ่งว่า "บุญเดือนยี่ 

  3) บุญข้าวจี่ 
       เดือนสามชาวบ้านนิยมทําบุญข้าวจี่ เพ่ือถวายพระเป็นการละทานชนิดหนึ่ง และถือว่าได้รับ
อานิสงส์มากงานหนึ่ง กําหนดทําบุญในเดือนสาม 
    4) บุญพระเวส  
       บุญที่มีการเทศพระเวส หรือบุญมหาชาติ หนังสือมหาชาติเป็นหนังสือชาดกที่แสดงจริยวัตรของ
พระพุทธเจ้า เมื่อเสวยชาติเป็นพระเวสสันดร กําหนดทําบุญเดือนสี่ จึงเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า "บุญเดือนสี่" 
   5) บุญสรงน้ํา 
       บุญสรงน้ํา มีการรดน้ํา หรือสรงน้ําพระพุทธรูป พระสงฆ์ และผู้หลักผู้ใหญ่ มีการทําบุญทําทาน    
เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า "บุญตรุษสงกรานต์" กําหนดทําบุญในเดือน ห้า 
   6) บุญบั้งไฟ 
       ก่อนการทํานาชาวบ้านในจังหวัดในภาคอีสาน จะมีการฉลองอย่างสนุกสนาน โดยการจุดบั้งไฟ 
เพ่ือไปบอกพญาแถน เชื่อว่าจะทําให้ฝนตกถูกต้องตามฤดูกาล มีการตกแต่งบั้งไฟให้สวยงามนํามาประกวดแห่ 
แข่งขันกันในวันรุ่งขึ้น กําหนดทําบุญในเดือน หก 

7) บุญซําฮะ  
        ซําฮะ คือการชําระล้างสิ่งสกปรก รกรุงรังให้สะอาดหมดจด เมื่อถึงเดือน 7 ชาวบ้านจะรวมกัน
ทําบุญโดยยึดเอา "ผาม หรือศาลากลางบ้าน" เป็นสถานที่ทําบุญ ชาวบ้านจะเตรียมดอกไม้ธูปเทียน โอน้ํา ฝูายใน   
ไหมหลอด ฝูายผูกแขน แห่ทรายมารวมกันที่ ผามหรือศาลากลางบ้าน ตอนเย็นนิมนต์พระสงฆ์มาเจริญพระพุทธ
มนต์ ตอนเช้าถวายอาหาร เมื่อเสร็จพิธีทุกคนจะนําน้ําพระพุทธมนต์ ฝูายผูกแขน แห่ทรายของตนกลับบ้าน       
นําน้ํามนต์ไปรดลูกหลาน ทรายนําไปหว่านรอบบ้าน ฝูายผูกแขนนําไปผูกข้อมือลูกหลานเพ่ือให้เกิดสวัสดิมงคล
ตลอดปี ถ้ามีการเจ็บไข้ได้ปุวยต้องมีการสวดถอด เป็นต้น กําหนด ทําบุญในเดือน 7 

8) บุญเข้าพรรษา 
       ในเทศกาลเข้าพรรษา เป็นเวลาที่พระภิกษุสงฆ์จะต้องบําเพ็ญไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา    
ให้บริบูรณ์ ส่วนคฤหัสถ์ก็จะต้องบําเพ็ญบุญกริยาวัตถุ 3 คือ ทาน ศีล ภาวนา ให้เต็มเปี่ยม ตอนเช้าญาติโยมจะนํา



อาหารมาถวายพระภิกษุ ตอนบ่ายนําดอกไม้ธูปเทียน ข้าวสาร ผ้าอาบน้ําฝน รวมกันที่ศาลาวัด ตอนเย็นญาติโยม
พากันทําวัตรเย็นแล้วฟังเทศน์ กําหนด วันแรม 1 ค่ํา เดือน 8 จึงเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า "บุญเดือน 8" 

  9) บุญข้าวประดับดิน  
        ห่ออาหาร และของขบเค้ียวเป็นห่อๆ แล้วนําไปถวายวางแบไว้กับดิน จึงเรียกว่า "บุญข้าวประดับ
ดิน" ชาวบ้านจะจัดอาหารคาว หวาน และหมากพลู บุหรี่ กะว่าให้ได้ 4 ส่วน  
       ส่วนที่ 1 เลี้ยงดูกันในครอบครัว 
        ส่วนที่ 2 แจกให้ญาติพี่น้อง 
        ส่วนที่ 3 อุทิศไปให้ญาติที่ตาย 
        ส่วนที่ 4 นําไปถวายพระสงฆ์ 
        ทําเป็นห่อๆให้ได้พอควร โดยนําใบตองกล้วย มาห่อของคาว หวาน หมากพลู บุหรี่ แล้วเย็บ
รวมกันเป็นห่อใหญ่ ในระหว่าง เช้ามืดในวันรุ่งขึ้นจะนําห่อเหล่านี้ไปวางไว้บริเวณวัด ด้วยถือว่าญาติพ่ีน้องจะมารับ
ของที่นั่น (เชื่อกันว่าเป็นวันยมทูตเปิดนรกชั่วคราว ให้สัตว์นรก มารับของทานในระยะหนึ่ง และยังถือว่าเป็นวัน
กตัญญูอีกด้วย) ตอนเช้านําอาหารอีกส่วนหนึ่งไปถวายพระ ฟังพระธรรมเทศนา เสร็จแล้วทําพิธีอุทิศส่วนกุศลให้แก่
ญาติผู้ที่ล่วงลับไปแล้ว กําหนดทําบุญในเดือน 9 

  10) บุญข้าวสาก 
        การเขียนชื่อลงในพาข้าว (สํารับกับข้าว) เรียกว่าข้าวสาก (สลาก) ญาติโยมจะจัดอาหารเป็นห่อๆ 
แล้วนําไปแขวนไว้ตามต้นไม้ โดยทํากันในตอนกลางวัน ก่อนเพล เป็นอาหาร คาว หวาน พอถึงเวลา 4 โมงเช้า 
พระสงฆ์จะตีกลองโฮม (รวม) ญาติโยมจะนําพาข้าว (สํารับกับข้าว) ของตนมารวมกัน ณ ศาลาการเปรียญ 
เจ้าภาพจะเขียนชื่อลงในกระดาษม้วนลงในบาตร เมื่อพร้อมแล้วหัวหน้ากล่าวนําคําถวายสลากภัต จบแล้วยกบาตร
สลากไปให้พระจับ ถูกชื่อใคร ก็ให้ไปถวายพระองค์นั้น ก่อนจะถวายพาข้าวให้นําพาข้าว 1 พา มาวางหน้าพระ
เถระ แล้วให้พระเถระ กล่าวคําอุปโลกน์ กําหนด บุญข้าวสากนิยมทํากันในเดือน 10 

  11) บุญออกพรรษา 
        การทําบุญออกพรรษานี้ เป็นการเปิดโอกาสให้พระภิกษุสงฆ์ได้มีโอกาสว่ากล่าวตักเตือนกันได้ 
พระภิกษุสงฆ์สามารถเดินทางไปอบรมศีลธรรม หรือไปเยี่ยม ถามข่าวคราว ญาติพี่น้องได้ และภิกษุสงฆ์สามารถหา
ผ้ามาผลัดเปลี่ยนได้ เมื่อถึงวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 11 ตั้งแต่เช้ามืดจะมีการตีระฆังให้พระสงฆ์ไปรวมกันที่โบสถ์แสดง
อาบัติเช้า จบแล้วมีการปวารณา คือเปิดโอกาสให้พระภิกษุสงฆ์ด้วยกันว่ากล่าวตักเตือน  กันได้ กําหนด บุญออก
พรรษาในเดือน 11 

  12) บุญกฐิน 
        ผ้าที่ใช้สดึงทําเป็นกรอบขึงเย็บจีวร เรียกว่าผ้ากฐิน ผู้ใดศรัทธา ปรารถนาจะถวายผ้ากฐิน ณ วัด
ใดวัดหนึ่งให้เขียนสลาก (ใบจอง) ไปติดไว้ที่ผนังโบสถ์ หรือศาลาวัด ทั้งนี้เพ่ือไม่ให้ผู้อ่ืนจองทับ เมื่อถึงวันกําหนดก็
บอกญาติโยมให้มาร่วมทําบุญ มีมหรสพสมโภช และฟังเทศน์ รุ่งเช้าก็นําผ้ากฐินไปทอดถวายที่วัดเป็นอันเสร็จพิธี 
กําหนด ทําบุญระหว่างวันแรม 1 ค่ําเดือน 11 ถึง วันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 12 



8.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 

  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ได้อนุรักษ์ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น  ได้แก่  วิธีการทําเครื่องจักสานใช้สําหรับในครัวเรือน วิธีการเลี้ยงไหมและการทอผ้าไหม  วิธีการทอเสื่อ

จากต้นกก  และวิธีการจับปลาธรรมชาติ   

  ภาษาถิ่น  ส่วนมากร้อยละ 90  พูดภาษาอีสาน    

 

8.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 

  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ได้ผลิตของใช้พ้ืนเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือนและ

เหลือเอาไว้จําหน่วยบ้าง ได้แก่  เสื่อที่ทอจากต้นกก  ผ้าที่ทอจากผ้าฝุายมัดหมี่  เครื่องจักรสานที่ทําจากไม้ไผ่ และ

ข้าวไรซ์เบอร์รี่      

9. ทรัพยากรธรรมชาติ 

9.1 น้ า  ที่ใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ําที่ได้จากน้ําฝน และน้ําดิบจากห้วย หนอง คลอง บึง ซึ่ง

จะต้องนํามาผ่านกระบวนการของระบบประปา สําหรับน้ําใต้ดินมีปริมาณน้อย  ไม่สามารถนําขึ้นมาใช้ให้พอเพียง

ได้  

9.2 ป่าไม้  ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทองไม่มีปุาไมธ้รรมชาติมีแต่ปุาไม้ที่ชาวบ้านปลูกข้ึนเอง 

9.3 ภูเขา  ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทองไม่มีภูเขา 

9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลโพนทองส่วนมากเป็นพ้ืนที่สําหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  

ร้านค้า  สถานประกอบการ  ตามลําดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ ทรัพยากรธรรมชาติ       

ในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  ดิน  น้ํา  ต้นไม้  อากาศที่ไม่มีมลพิษ  

 

 
 

 

 

 

ส่วนที่ 2 



สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2557-2560) 

1. สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับ การเบิกจ่ายงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 

 1.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ 

ตามท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ได้ดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการพัฒนา (พ.ศ. 

2557 – 2561) ขึ้นมา เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2556 – 2558) (พ.ศ. 2557 – 2559) 

(พ.ศ. 2558 – 2560) (พ.ศ.2559 – 2561) อันมีลักษณะเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเปน็แผนที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  

โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุม

ระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจําทุกปี โดยองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ได้ใช้

แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี  การจ่ายขาดเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

โครงการที่ขอให้หน่วยงานอ่ืนมาดําเนินงานให้ รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม

โครงการที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี  

ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ได้ดําเนินการตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ

ดังกล่าวตามแผนพัฒนาซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้     

การตั้งงบประมาณตามแผนพัฒนา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐาน 
35 11,760,000 26 6,540,000 47 27,701,000 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริม

คุณภาพชีวิต 
80 12,329,140 68 15056418 72 18,457,267 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน 

สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
49 8,322,000 37 6620000 57 1,440,000 

4. การวางแผนการส่งเสรมิการลงทุนการพานิชย 

กรรม และการท้องเที่ยว 
28 4,500,000     

5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ

การเกษตร 

26 21,782,400 8 535000 28 1,440,000 



6. ยุทธศาสตร์ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต

ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
8 590,000 11 540000 16 480,000 

7. ยุทธศาสตร์ด้านโยบายที่สําคัญของรัฐบาล 4 411,000 6 391000 4 110,000 

รวมทั้งสิ้น 229 59,694,540 156 29,682,418 224 62,373,267 

การเบิกจ่ายงบประมาณตามข้อบัญญัติ    

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 1 92,000 4 891,600 10 1,864,500 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมคณุภาพชีวิต 19 6,233,171.72 11 5,483,151 19 7,117,943 

3. ยุทธศาสตรด์้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม 

และการรักษาความสงบเรยีบร้อย 
21 2,730,811 38 3,461,394 24 4,833,884 

4. การวางแผนการส่งเสริมการลงทุนการพานิชย 

กรรม และการท้องเที่ยว 
1 10,000     

4. ยุทธศาสตรด์้านการบริหารจัดการการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตสิิ่งแวดล้อมและการเกษตร 
2 126,100 3 60,000 2 91,100 

5. ยุทธศาสตรด์้านศิลปะ วัฒนธรรม จารตีประเพณี 

และภมูิปัญญาท้องถิ่น 
5 388,052 4 330,000 1 130,000 

6. ยุทธศาสตรด์้านโยบายที่สําคญัของรัฐบาล 0 0 2 60,000 0 0 

รวมท้ังสิ้น 48 9,580,134.72 62 10,286,145 55 14,037,427 

1.2 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

ตามท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ได้ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลให้บรรลุเปูาหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหา

ให้กับประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 หมวด 6 ข้อ 29 และ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ข้อ 13 

โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา             

ซึ่งคณะกรรมการจะต้องดําเนินการกําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

ต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้ง



ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่

วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อย

ปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี ซึ่งแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบล

โพนทอง สามารถนําไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได้ดังนี้   

(1) เชิงปริมาณ 
    แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2557 – 2559) 

  องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง สามารถดําเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์   

ร้อยละ 50 ขึ้นไปของแผนและสามารถดําเนินการได้ในอัตราที่เพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบ

กับปีงบประมาณที่ผ่านมา     

แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2558 – 2560) 

องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง สามารถดําเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์  

ร้อยละ 60 ขึ้นไปของแผนและสามารถดําเนินการได้ในอัตราที่เพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบ

กับปีงบประมาณที่ผ่านมา   

    แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2559 – 2563)  

 องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง สามารถดําเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์  

ร้อยละ 50 ขึ้นไปของแผนและสามารถดําเนินการได้ในอัตราที่ลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับ

ปีงบประมาณท่ีผ่านมา   

  (2)  เชิงคุณภาพ  

  องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ได้ดําเนินการเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล

สูงสุดต่อประชาชนโดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความ พึงพอใจทําให้ทราบ

ถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงานของเทศบาลในภาพรวม ซึ่งองคก์ารบริหารส่วนตําบลโพนทอง 

ได้ดําเนินการประเมินความพึงพอใจสรุปได้ดังนี้ 

 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2557 

  การประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมของ

องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีใน

ภาพรวมตามยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนา ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. 2557 ผลจาก

การศึกษา ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วนตําบลโพน



ทอง ในด้านกระบวนการ ขั้นตอนการให้บริการ ด้านช่องทางการให้บริการ ด้านเจ้าหน้าที่ และ

ด้านสิ่งอํานวยความสะดวก ของงาน 3 ด้าน คือ งานการศึกษา งานพัฒนาชุมชน และสวัสดิการ

สังคม และงานสาธารณูปโภคและงานบริการทั่วไป พบว่าประชาชนมีความพึงพอใจในระดับมาก 

คิดเป็นร้อยละ 82.40   

      ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2558 

  การประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมของ 

องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีใน

ภาพรวมตามยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนา ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. 2558 ผลการ

ประเมินความพึงพอใจต่อคุณภาพการให้บริการงานด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตําบล

โพนทอง ในภาพรวม พบว่า ความพึงพอใจ จํานวน 4 งาน โดยเฉลี่ย ประชาชนมีความพึงพอใจ

ในระดับ พอใจ โดยมีค่าคะแนน 4.02 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 80.38 

 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2559 

การประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมของ  

องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีใน

ภาพรวมตามยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนา ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ผลการ

ประเมินความพึงพอใจต่อคุณภาพการให้บริการงานด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตําบล

โพนทอง ในภาพรวมทั้งหมด พบว่า ความพึงพอใจ จํานวน 4 งาน โดยเฉลี่ย ประชาชนมีความพึง

พอใจในระดับ พอใจ โดยมีค่าคะแนน 4.29 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 85.79     

   ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2560  คาดว่าจะสามารถทําให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจ

มาก ร้อยละ 86 ขึ้นไป 

2. ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 

2.1 ผลที่ได้รับหรือผลที่ส าคัญ 

 ตามที่องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ได้ดําเนินงานต่างๆ ตั้งแต่มีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 

2560 เพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน และพัฒนาองค์กรให้เกิดความมั่งคงในการพัฒนาเพ่ือให้ความเป็นอยู่ ของ

ประชาชนดีขึ้น ซึ่งผลจากการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง นั้น ผลที่ได้รับมีดังนี้   

1.  ประชาชนมีน้ําประปาใช้ทุกครัวเรือน 

2.  ประชาชนมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน 

3.  ประชาชนมีถนนใช้ในการสัญจรไปมาได้สะดวก 



4.  ไม่มีการเกิดอาชญากรรมในพื้นที่   

5.  เด็กๆ ได้รับการศึกษาทุกคน 

6.  ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ ได้รับเงินช่วยเหลือเบี้ยยังชีพทุกคน 

7. ประชาชนได้รับความช่วยเหลือในเรื่องที่อยู่อาศัยที่ม่ันคงแข็งแรง 

8. ประชาชนได้รับความช่วยเหลือจากสาธารณภัย 

9. ไม่มีเกิดอาชญากรรมการในพื้นที่ 

10. ปัญหาไข้เลือดออกลดลง 

11. ขยะในชุมชนมีวิธีการจัดการที่ถูกต้อง 

12. ประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับการสาธารณสุข 

13. ประชาชนได้รับความรู่เกี่ยวกับการปูองกันภัย 

14. ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดําเนินงานต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตําบล 

15. ประชาชนได้รับบริการจากงานบริการต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตําบลด้วย

ความสะดวก 

2.2 ผลกระทบ 

 ในการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557–2560

สามารถดําเนินการได้ตามที่ประชาชนต้องการ ซึ่งการดําเนินงานนั้นก็ส่งผลผลกระทบต่อชุมชนในเขตองค์การ

บริหารส่วนตําบลโพนทอง  ดังนี้ 

 1. การก่อสร้างถนนเพ่ิมขึ้นในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง  ทําให้การระบายน้ําได้ช้า

เกิดน้ําท่วมขังในบางจุด ทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ต้องเร่งก่อสร้างรางระบายน้ําเพ่ิมขึ้นเพ่ือแก้ไข

ปัญหาดังกล่าว 

 2. การพัฒนาเจริญขึ้นทําให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นไปด้วย ส่งผลให้เกิดความแออัด 

ก่อให้เกิดโรคระบาด เช่น ไข้เลือดออก โรคมือ เท้า ปาก เป็นต้น 

 3. เมื่อประชาชนเพ่ิมมากขึ้น แต่หน่วยบริการด้านสาธารณสุขมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ     

ทําให้ไม่ได้รับความสะดวกในการใช้บริการ 

 4. การก่อสร้างทางระบายน้ําในชุมชนสามารถระบายน้ําได้ แต่ผลกระทบคือปลายทางท่ีเป็นพื้นที่

การเกษตรได้รับความเสียหาย เพาะปลูกไม่ได้ เป็นแหล่งสะสมเชื้อโรคต่างๆ    

3. สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557– 2560 

ปัญหา 



1)  เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย เท่าท่ีควร   

2)  เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในการทํางานมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย   

3)  หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง มีปัญหาที่จะต้องแก้ไขอยู่เป็น

จํานวนมาก  

4)  ประชาชนมีความต้องการซึ่งความต้องการดังกล่าวมีเป็นจํานวนมาก   

    5)  ประชาชนยังไม่เข้าใจขอบเขตอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลที่จะ

สามารถดําเนินการได้  

6) การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบล ยังมีบางโครงการ/กิจกรรม

ที่ไม่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  คือ  ไม่มีในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

7)  องค์การบริหารส่วนตําบลไม่สามารถบรรจุโครงการ/กิจกรรมในข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายได้ครบทุกโครงการ/กิจกรรมและครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์การพัฒนา   

8)  องค์การบริหารส่วนตําบลไม่สามารถดําเนินการได้ครบทุกโครงการ/กิจกรรมที่ตั้งไว้

ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  

อุปสรรค 

1)  การขาดความรู้เรื่องของระเบียบ กฎหมาย อีกทั้ง เครื่องมือ เครื่องใช้ เทคโนโลยีใน

การทํางานมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย ทําให้เกิดอุปสรรคในการดําเนินงานเป็นอย่างยิ่ง  

2)  องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทองมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการดําเนินงานแก้ไข

ปัญหาของประชาชน   

๓)  องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทองสามารถดําเนินการได้เฉพาะตามอํานาจหน้าที่ 

4)  องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการดําเนินงานแก้ไข

ปัญหาและความต้องการของประชาชนในชุมชนได้ทั้งหมด  

5)  องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ตั้งงบประมาณในการดําเนินการตามภารกิจ    

แต่ละด้านบางรายการยังไม่เพียงพอและบางรายการมากเกินไป ทําให้ต้องโอนเพ่ิม โอนลด และตั้งจ่ายรายการใหม่    

 

    

   แนวทางการแก้ไข   

  (1)  การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนทอง 



1)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบ

ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

2)  การดําเนินงานของเทศบาลควรจะให้เป็นไปตามแผนพัฒนาสามปี กล่าวคือควรจะ

พิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปีมาพิจารณาดําเนินการ  

3)  ไม่ควรบรรจุโครงการ/กิจกรรม ที่ไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ ในแผนพัฒนาสามปี   

4)  ควรพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่สามารถดําเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

5)  ควรพิจารณาดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนมาก

ที่สุด เช่น การแก้ไขปัญหาเรื่องน้ําประปา   

(2)  การบริการประชาชน 

 1)  ควรจัดให้มีสถานที่ในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง เช่น มีจุดบริการและ

เก้าอ้ีเพียงพอ สะดวก สะอาด และมีเจ้าหน้าที่คอยให้คําแนะนําที่ดี    

 2)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากขึ้น เพ่ือให้ประชาชนได้รับความ

สะดวก รวดเร็วและถูกต้อง ในการบริการของเทศบาล 

 3)  เจ้าหน้าที่ควรยิ้มแย้ม แจ่มใส และพูดจาสุภาพต่อประชาชน 

 4)  ควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับประชาชน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 

 5)  ควรสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้เกิดขึ้นกับเทศบาล  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 3 



ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   

  การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี     โดยมุ่งเน้นเพื่อ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยกําลังอยู่ระหว่าง

การการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการ

ปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี 

(พ.ศ. 2560 –2579)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ความเป็นมา 



คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ  มีอํานาจ

หน้าท่ีในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้

เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการดําเนินงานในระยะที่ 2 ของ

รัฐบาล (ปี 2558-2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3    (ปี 2560 เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการ 2 คณะ ได้แก่                (1) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทําร่างกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และ (2) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทาร่าง

แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ดําเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ      ระยะ 20 ปี ตาม

แนวทางที่คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยได้มีการนําความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลาย

ภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณานําข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้นําเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 

20 ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตาม

มติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการดําเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติจะนําเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขอความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนท่ีจะนําเสนอต่อสภา   นิติบัญญัติแห่งชาติให้ความ

เห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม  2559 ซึ่งเป็น

ช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ตุลาคม 2559 - กันยายน 2564) นอกจากนี้

หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับ

กระทรวงและแผนพัฒนารายสาขา           ในระหว่างที่กลไกการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่าง

การดําเนินการ ซึ่งคาดว่าจะดําเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2560 

2. สาระส าคัญ 

     2.1 สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและ         หลากหลายมิติ

ทําให้ภูมิทัศนข์องโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสําคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และ

การเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ  ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหาร

จัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและ          การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้าง

เศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ  “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบ

เศรษฐกิจท่ี “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นๆ  ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่

มากขึ้นตามลําดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี

สารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและ

ชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึง

ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสําหรับประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า 



ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเอง      ก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่ง

ส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องนําเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงาน

เข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลก

และแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทําให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยง

ด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนข้ึน อาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติใน

รูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น  ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดํารงชีวิตของ

ประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของโลก

เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพิ่มขึ้น แต่ช่องว่างทาง

สังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะยิ่งทําให้ความเหลื่อมล้ําทางรายได้และโอกาส

ทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น ประกอบกับในอนาคต 20 ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศ

จะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสําคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่สําคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิ

วัตน์ท่ีเข้มข้นข้ึนอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและทําทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน 

เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสู่ความ

เช่ือมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่ เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่ง

ในช่วงระยะ 10 ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยสําคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ

โลกในช่วงปี 2551 – 2552 และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทําให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพิ่มสูงขึ้นและ

กลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ใน

สหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุุน ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟูอได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มที่  รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการ

เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น  ขณะที่การพัฒนา

เทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นขนาดใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยี  ในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสําหรับ

การพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง 10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ํากว่าเฉลี่ย

ร้อยละ 5.1 ในช่วง 5 ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (2546 – 2550) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกําลัง

การผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยใน

ระยะ 10 - 15 ปี ข้างหน้านี้ จะทําให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เง่ือนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสําหรับอนาคตของ

เศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธ์ิผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กําลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่สําคัญจากการปรับดุลอํานาจของสหรัฐฯ เพื่อ

พยายามคงบทบาทผู้นําโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากข้ึนในเอเชียและยุโรปนั้น น่าจะมีผลทําให้

บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี 2560 – ปี 2579 มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่

กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุ่ม

ประเทศ สําหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเง่ือนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการ



เชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์

และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้  เง่ือนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์

มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนําเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนสําคัญ 

และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ํามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดัน

ให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่

มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุข

เพิ่มขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการคลังที่สําคัญ สําหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่

ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต 

การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มี

ความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อ เนื่อง ตามมาด้วยการมี

ข้อกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่  และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เง่ือนไขการ

เปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการ

ปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

สําหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันทําให้

ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงขึ้นตามลําดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาตั้งแต่ปี 2531 และได้ขยับ

สูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี 2553 และล่าสุดในปี 2557 รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้น

เป็น 5,7392 ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบรกิารหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขา

การผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงข้ึนและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยาน

ยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟูา อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่

ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจา้งงานเพิ่มขึ้นเป็น 38.1 ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน 38.6 ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ย   ไม่ถึงร้อยละ 

1 ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากร้อยละ 20.0 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 10.9 ในปี 2556 คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ 

โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม อื่นๆ 

รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพ  ดีขึ้นตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากล

มากขึ้น ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุน

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยทําให้ประเทศไทย

สามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี 2540 – 2541 ได้ส่งผลให้ภาครัฐและ

ภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมคิุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันได้แก่ การดําเนินการที่มี

ประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการกํากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่กําหนดกรอบ

ของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสํารองระหว่างประเทศอยู่

ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการดําเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรม



ให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขัน

ในตลาด และสนับสนุนให้การดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง จุดอ่อนสําคัญ

ของประเทศไทยได้แก ่โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลําดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ําและการออมไม่เพียงพอ ประเทศ

ขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ํา ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิต

ภาพการผลิตรวมต่ํา ต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่าง

ประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นสําคัญ 

ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ํา โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลค่ายังมีน้อย 

การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ดําเนินการไปแล้วไม่ถูกนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์        เชิงเศรษฐกิจและ

สังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย สําหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึง

สิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ํา ขาดความโปร่งใส และขาดความ

รับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปช่ันมีเป็นวงกว้าง การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกสร์วมทั้งการบริหารจัดการน้ายังไม่

เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการ

เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญขณะที่ความ

เหลื่อมล้ําและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ทําทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่

เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สําคัญ ได้แก่ การ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์  ในระยะเวลา 20 ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะ      ที่สําคัญยิ่งต่อการ

พัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจํากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิต

และสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ําในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี

สมานฉันท์ในสังคม ข้อจํากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจําเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและ

โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทําให้เกดิความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา 

และที่สําคัญเง่ือนไขจําเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน ทีท่ําให้จําเป็นต้องเร่งปฏิรูป

ระบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว      จะส่งผลให้

ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดน

อย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่าง

เสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆ  เร่งผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการ

แข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจากัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของ

ผู้คนก็เพิ่มข้ึน กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นท้ังในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และ

กฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเง่ือนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่าง



ชาญฉลาดมากข้ึน โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการ

สร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและ

ปฏิรูปให้สัมฤทธ์ิผลได้ในระยะ 4 - 5 ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะ

ไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคน      โดยเฉลี่ยจะยังต่ํา และปัญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อย

หรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี ้เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศ

ไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศท้ังที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อน

ที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ  การที่ประเทศไทยจะ

สามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น  จําเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ  เพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศต่อ

การเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่

ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้าง

เศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการ

ดํารงชีวิตการทํางาน และการเรียนรู้ ซึ่งจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดําเนินการร่วมกันอย่าง

เป็นเอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งการ

ดําเนินการดังกล่าวจะต้องกําหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพื่อกําหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนา

ประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ เพื่อให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เปูาหมายที่กําหนดไว ้

ดังนั้น จึงจําเป็นต้องกําหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อการพัฒนา

ประเทศ เพื่อให้บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน  

คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาสและข้อจํากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ          จะนําไปสู่การกําหนดตําแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเปูาหมายของ

ประเทศท่ีชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสังคมไทยท่ีจะส่งผลให้เกิดการผนึกกําลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การดําเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใตก้ารมองภาพอนาคตของ

ประเทศท่ีเป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการกําหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เปูาหมายและยุทธศาสตร์ของ

ประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝุายบริหารจึงให้ความสําคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของ

รัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําให้การดําเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากร

ของประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาว และ

เพื่อเป็นการกําหนดให้ฝุายบริหารมีความรับผิดชอบ     ที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็น

เอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเปน็

ระบบขนานใหญ่ เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว  

สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์



สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการกําหนดวิสัยทัศน์ เปูาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับ

ประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทําทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบท    การพัฒนาภายในประเทศ 

การกําหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับการปฏิรูป

และการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนาไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะ

ช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนําพาประเทศไทยให้    หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพ

ปัญหาทีเ่กิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความ   เหลื่อมล้ํา ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน และปัญหาความขัดแย้งใน

สังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศ

ไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะทําให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถ

ดํารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้า

กันสาระสําคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติกําลังดําเนินการยกร่าง  อยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วย

วิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ  ซึ่งเป็นแนวทาง 

ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งดําเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทย

ทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ 

การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2.2 วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อ

ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบัน

หลักของชาติ การดํารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็น

ปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรตแิละศักดิ์ศรขีองความเป็นมนุษย ์ความเจริญเติบโตของชาติความ

เป็นธรรมและความอยู่ดีมสีุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอ้ม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร

ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่ างประเทศและการอยู่ร่วมกัน

อย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของ

โลกและสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่า 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คนไทยในอนาคต... 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จําเป็นจะต้องมีการ

วางแผนและกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทาง

เดียวกัน ดังนั้น จึงจําเป็นจะต้องกําหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา

อย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนใน

สังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุ

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”



หรือคติพจน์ประชาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนา

แล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการ

พัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง

ความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอ

ภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และ (6) 

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี ้

2.3.1 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ

ปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย  กรอบ

แนวทางที่ต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง  ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้าง

ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน  ตลอดจนการบริหารจัดการความ

มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ

ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอํานาจ เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกําลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

2.3.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็น

ประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจําเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร  การเพิ่มขีด

ความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและ

พัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การ

พัฒนาทุนมนุษย ์และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเช่ือมั่น 

การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็น

ชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศ



ในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการ

ดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืนเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรบัไปสูก่ารทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเป็นมติรกับสิง่แวดลอ้มและรวมกลุม่เกษตรกร

ในการพัฒนาอาชีพท่ีเข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม

ปัจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพิ่มมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่

มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการ

ให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ     เป็นต้น 

(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ

แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  และพัฒนาระบบ

เมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพื้นฐาน

ทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ  

ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมัน่คงด้านตา่งๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์

ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

2.3.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่

แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย 

เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 

(3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 

(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 

(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครวัไทยเสรมิสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะ

จิตใจให้เข้มแข็ง 

2.3.4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพื่อเร่งกระจายโอกาสการ

พัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสําคัญ 

อาทิ 



(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 

(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 

2.3.5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟู

และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ํา รวมทั้งมีความสามารถในการปูองกันผลกระทบและ

ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้

ความสําคัญ อาทิ 

(1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ําให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ํา เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 

(3) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

2.3.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมี

ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่าง

เหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 

(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 

(6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 

(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

  2.4 กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ  ใช้เป็น

แนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้าน

ต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ให้มี

ความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของ

ประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเปูาหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 



ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยจะได้มีการกําหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนํายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 

เพื่อท่ีส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

2.5 ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 

2.5.1 สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กําหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการกําหนดเปูาหมายและ

ภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเปูาหมายของยุทธศาสตร์

ชาติ สู่เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการกําหนดตัวช้ีวัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิ

ได้ 

2.5.2 ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ 

ให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะ

กําหนดให้การดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

2.5.3 กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทํายุทธศาสตร์ การนําไปสู่

การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การ

ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถกําหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่

กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

การจัดทําแผนพัฒนาสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตําบลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่

ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ได้สิ้นสุดลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  12  อยู่ระหว่างการเสนอร่างแผนซึ่งได้กําหนดยุทธศาสตร์เอาไว้แล้ว  

ดังนั้น เพื่อให้การจัดทําแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององค์การบริหารส่วนตําบล    โพนทอง  มี

ความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง จึงได้จัดทําแผนที่

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  ซึ่งมีท้ังหมด  10 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 

และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 



ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 8  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 9  การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 

1. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะ

แวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิด

เศรษฐกิจเสรี ความทําทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้าน

ต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันท่ียังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหา

ผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เป็นต้น ทําให้การพัฒนาในช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงจําเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สําคัญ ดังนี ้ 

(1) การน้อมนําและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

(2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  

(3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  

(4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

2. สถานะของประเทศ 

2.1 ด้านเศรษฐกิจ 

2.1.1  3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เร่ิมแสดงให้เห็นถึงข้อจ ากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี 2540-2541)        จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณ

ร้อยละ 5 ต่อปี จนทําให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี 2557     มาอยู่ที่ประมาณ 196,240 บาท หรือประมาณ 

6,041 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งทําให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง  (Upper Middle Income 

Country) แต่ในระยะ 8 ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ 3.2 

ชะลอจากร้อยละ 5.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ซึ่งต่ํากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ํากว่าระดับที่จะทําให้ประเทศไทย

หลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร  โดยสาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุน

โดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลง

จากร้อยละ 41.3 ในช่วงปี 2534 – 2539 เป็นร้อยละ 25.5 ในช่วงป ี2543 – 2557 นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค 

จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี 2543 – 2557 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 4.9 ต่ํากว่าสิงคโปร์และ

มาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่าไทย 

2.1.2 การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง  แต่ความสามารถในการแข่งขันเร่ิม

ลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น  (สัดส่วนของภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม และบริการในปี 2553 ที่ระดับร้อยละ 9.9 25.4 และ 64.7 เป็นร้อยละ 7.2  28.5 และ 64.3 ในปี 2557 ตามลําดับ) 

โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ทําให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การ



บริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐาน  (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้

เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง 

ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า  ทําให้

ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพิ่มในระดับที่น่าพอใจแต่การชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของ

กําลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงทําให้

ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ 9.7 

ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9          (พ.ศ. 2545-2549) เป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.1 ในช่วง 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 

2555-2557) 

2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังในการขับเคลื่อน

การขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรม

การผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 10 จะอยู่ในระดับที่

น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ 8 ปี ที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลา

เดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการ

ผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ 3.32 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เป็นร้อยละ 2.05 ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทําให้

ประเทศไทยจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ

ระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

2.1.4  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาเชิง

โครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการด าเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่า

เศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี 2524 และ 2540 แต่การให้ความสําคัญกับการรักษา

วินัยทางการเงินและการคลังทําให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับ

การพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออํานวยต่อการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจํากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะ

หนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ 37.9 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็นร้อยละ 42.2 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่

11 ช้ีให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มแีนวโน้มเพิ่มขึ้นจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้น

ในระยะทีผ่่านมาและจะเป็นข้อจํากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

2.1.5 อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจากต่างประเทศมีพลังการ

ขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุน

แรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี 

พ.ศ. 2557 WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ 31 จาก 144 ประเทศ 

และในปี พ.ศ. 2557 IMD (International Institute for Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ 30 จาก 61 ประเทศช้ันนํา ในขณะที่

ผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจําปี 2558 หรือ Ease of Doing Business 2015  ซึ่งดําเนินการโดย

ธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ 26 จาก 189 ประเทศท่ัวโลก  



2.1.6 สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับการยกระดับดี

ขึ้น จากการผนึกกําลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกจิ

เอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง      โดยในปี 2557 อันดับความพร้อมด้านโครงสร้าง

พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ท่ี 47 และด้านเทคโนโลยีที่ 44 จาก 61 ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ 37 และ 

43 ตามลําดับในป ี2551 และตลอดช่วงระยะเวลา 14 ปีที่ผ่านมา (2543-2556) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 

ยังคงอยู่ในระดับ    ร้อยละ 0.17 ต่อ GDP โดยในปี 2556 (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็น

ร้อยละ 0.48 ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ  53 และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ 47 

ขณะที่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ 4.03, 

3.35, 2.79, และ 2.27 ต่อ GDP ในป ี2555 ตามลําดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจํานวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนา

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี 2556 บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจํานวน 11 คนต่อ

ประชากร 10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ 20-30 คนต่อประชากร 10,000 คน  

2.1.7 สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการขนส่งยังไม่

สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ําและทางรางได้ตามเปูาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหาร

จัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้ําประปายังกระจกุในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้ํา

ดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่  ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศ

มีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  นอกจากนั้น การส่งเสริมการ

วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ําและมีข้อจํากัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอด

ในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากน้ี ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษา

ความปลอดภัย และข้อจํากัดต่อการทําธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาด

ความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ใน

การดําเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

2.2 ด้านสังคม 

2.2.1 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและ

คุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 

(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการต้ังครรภ์ใน

กลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก 6.3 คน ในช่วงปี 2507-2508 เป็น 1.62 คน ในช่วงปี 2548-

2558 และคาดว่าในปี 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน  

(2) ก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ 30 เป็นประชากรกลุ่ม   เจเนอเรชั่น Y 

(Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นช้า ซ่ึงจะเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป กําลังแรงงานของไทยมีจํานวน 

38.9 ล้านคนในช่วงปี 2555-2557 และเริ่มลดลงร้อยละ 0.1 ในปี 2556 และ   ร้อยละ 0.2 ในปี 2557 ขณะที่ผลิตภาพแรงงาน

เฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.2 ต่อปีในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2548–2557) แต่ยังต่ํากว่าประเทศเพื่อนบ้าน เช่น มาเลเซีย 1 เท่าตัว และ



สิงคโปร์ 5 เท่าตัว และกําลังแรงงานกว่า    ร้อยละ 65.1 มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ํากว่า นอกจากน้ี กําลังแรงงานกลุ่มเจเนอ

เรช่ันวาย ซึ่งมีจํานวน   ร้อยละ 27 ของประชากรในปี 2553 มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความสําคัญกับการมีครอบครัว 

ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธ์ุรวมของประเทศในอนาคต 

 (3) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น  สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้าน

สุขภาพที่เพ่ิมมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจ านวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 10.3 ล้านคน 

(ร้อยละ 16.2) ในปี 2558 เป็น 20.5 ล้านคน (ร้อยละ 32.1) ในปี 2583      การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผล

ต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพิ่มสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมี     ส่วนร่วมในกําลังแรงงานเพิ่มขึ้น แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย 

เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ 78.5 ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลง             มีหลากหลาย

รูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คน ในปี 2543 เหลือ 3 คน ในปี 2556 

โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากท่ีสุดในช่วงปี 2543-2556 ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทาง

สังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการ  ล่มสลาย 

 

2.2.3 คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทยมีอายุ

คา่เฉลี่ยสูงขึ้น อายุคา่เฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี 2557 เพศชาย 71.3 ปี เพศหญิง 78.2 ปี      แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจาก

โรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จํานวนปีการศึกษา

เฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15.59 ปี เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี 2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ปี ขณะที่คุณภาพ

การศึกษาอยู่ในระดับต่ํา สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี 2556 มีค่าเฉลี่ยต่ํากว่า

ร้อยละ 50 นอกจากน้ี      คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจต่างๆ พบว่าปัญหาสําคัญ

ที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

2.2.4 สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ สัดส่วน

คนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 42 ในปี 2543 เหลือร้อยละ 10.9 ในปี 2556 แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาค

ตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้ําด้านรายได้มีแนวโน้ม     ดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini 

Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 0.484 ในปี 2554 เหลือ 0.465 ในปี 2556 อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคน

รวยที่สุดกับกลุ่มคนจนท่ีสุดแตกต่างกันถึง 34.9 เท่า ในปี 2556 โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ 36.8 

ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 1.1 สาเหตุพื้นฐานที่สําคัญจากโครงสร้าง

เศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ  ในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี 

2555-2546 

2.2.5 ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 

(1) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่ม

คนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดส่วน

การถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด 325.7 เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน 

และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 



(2) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับ

ปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจาก

ปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา  โดยกลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึง

การศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ 19.1 เท่า นักศึกษาในเขต

เมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 2.2 เท่า 

(3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะการ

กระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 2556 พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อ

ประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง 3.6 เท่า 

(4) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึงการคุ้มครอง

มากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา 50 ที่เพิ่มขึ้นจาก 1.29 ล้านคน ในปี 2555        เป็น 2.471 ล้านคน ในปี 2557 

ทําให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 42.4 ในปี 2557 อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงาน

นอกระบบประมาณ 2.1 เท่า ในปี 2556 

(5) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึง

กระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับ

ความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ 99.9 ได้รับความคุ้มครองทางด้าน

สุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ 73.8 ระบบประกันสังคมร้อยละ  16.7 และระบบสวัสดิการ

รักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ 7.1 ขณะที ่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุม

มากขึ้น โดยในปี 2558 ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ 8.3 ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้ง

ประเทศ 10.4 ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเป็น 800 บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ 89.5 และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่

เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็

ตาม สวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการ

ต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง 4.544,926 ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐ

เริ่มให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเร่ิมเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น  

อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น   แก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละไม่

เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงาน

ต่างชาติที่ก่อให้เกิดการนําเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

2.2.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของ

ชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และบูรณาการเป็นแผนตําบลเพื่อเช่ือมโยงกับ

แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้และ

งบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มทํากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเช่ือมโยง



เป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้นจาก 142,632 แห่งในปี 2555 เป็น 152,377 แห่ง ในปี 2556 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ 

32.51 ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ 26.77  

2.2.9 ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วงระยะเวลากว่า 

10 ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ  ที่มีความรุนแรงมากขึ้น นําไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต 

ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางอ้อม 

2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่าง

ต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(1) พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ทําให้ความต้องการใช้ที่ดินเพื่อการ

ผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย  พื้นที่ปุาไม้จึงถูกบุกรุกทําลายมากขึ้น 

โดยพื้นท่ีปุาไม้ลดลงจาก 171.02 ล้านไร่ หรือร้อยละ 53.33 ของพื้นที่ท้ังหมดของประเทศในปี 2504 เป็น 102 ล้านไร่ หรือคิดเป็น

ร้อยละ 31.6 ในปี 2556 

(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรดินและที่ดิน

มีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล้าง

พังทลายของดิน นอกจากน้ี ยังมีปัญหาพื้นท่ีสูงชันหรือพื้นที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจํากัดในการนําไปใช้ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของ

ประเทศยังไม่มีประสทิธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและ

การกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสีย

ระบบนิเวศปุาไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(3) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ังถูกท าลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อ่ืนๆ จํานวน

มาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการทํานากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทําให้พื้นที่ปุาชายเลนลดลงจากปี 

2504 ที่มีพ้ืนท่ีปุาชายเลนกว่า 2.3 ล้านไร่ เหลือเพียง 1.5 ล้านไร่ ในปี 2552 คิดเป็นการลดลงร้อยละ 34.8 ทําให้รัฐเริ่มมีนโยบาย

ปกปูองปุาชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี 2534 และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆ อย่างไรก็

ตาม ในระหว่างปี 2549-2554 พบว่า ปุาชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี 2554 ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 1.61 ล้านตัน ลดลง

จากปี 2549 ที่มีปริมาณ 2.42 ล้านตัน ในขณะที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจาก

ปริมาณความต้องการสัตว์น้ําที่เพ่ิมมากข้ึน 

(4) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น 

ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด 30 ปีท่ีผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพื่อการบริโภคภายในประเทศไม่

เพียงพอกับความต้องการ ทําให้ต้องนําเข้าจากต่างประเทศเพิ่มข้ึนโดยในปี 2555 ต้องนําเข้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 6 อยู่ท่ีระดับ 1.08 ล้าน

บาร์เรลเทียบเท่าน้ํามันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 54 ของความต้องการใช้ในปี 2555 และคิดเป็นร้อยละ 12.5 ของ GDP โดย

น้ํามันดิบมีการนําเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ 76 ของการนําเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี 2555 

เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.8 อยู่ที่ระดับ 1.981 พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ํามันดิบต่อวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมี

แนวโน้มดีขึ้น    โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใช้พลังงานต่ํากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี 2555 การเพิ่มขึ้นของ GDP ร้อย

ละ 1 ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 0.6  



(5) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ  ประเทศไทยประกอบด้วย 25 

ลุ่มน้ําหลัก น้ําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ําในประเทศมีความจุคิด

เป็นร้อยละ 28 ของปริมาณน้ําธรรมชาติ มีแอ่งน้ําบาดาลทั้งหมด 27 แอ่งน้ําบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในช้ันน้ําบาดาลรวม

ประมาณ 1.13 ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ําบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ 

68,200 ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้ําบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจํากัดในเรื่องของความคุ้มทุนเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายใน

การสูบน้ํา และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ําในประเทศ ในปี 2557 มีจํานวนประมาณ 151,750 

ล้านลูกบาศก์เมตร   โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ําของภาคส่วนต่างๆ มีจํานวน 102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่

สามารถจัดสรรน้ําตามความต้องการได้อีกประมาณ 49,610 ล้านลูกบาศก์เมตร 

2.3.2 ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(1) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิดขยะมูลฝอย

เฉลี่ยต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2553 เป็น 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน    ในปี 2557 สถานที่กําจัดขยะแบบ

ถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ 19 และมีการนํามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ 18 ทําให้มีปริมาณขยะสะสม

ตกค้างเพิ่มสูงขึ้นถึง 19.9 ล้านตัน ในปี 2556 ของเสียอันตราย ในปี 2557 มีประมาณ 2.69 ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มี

แนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อป ีเนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้อง

ประสบปัญหาการกําจัดซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่

การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ 70 โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนําของเสีย

อันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง  เนื่องจากต้นทุนใน

การกําจัดสูง 

 (2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี 2557 พบสารมลพิษทาง

อากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาสําคัญได้แก่ฝุุนละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย 

(VOCs) โดยมีพื้นที่วิกฤติในเขตพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พื้นที่อื่น เช่น 

กรุงเทพฯ ปทุมธานี เชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดี

จากการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเช้ือเพลิงเมื่อต้นปี 2557 ทั้งนี้ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมี

ปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเช้ือเพลิงจาก EURO 3 เป็น EURO 4 ตั้งแต่ปี 2555 และการปรับปรุง

ระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศใน      พื้น

ทีม่าจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จํานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้น

เป็นลําดับ โดยความร่วมมือและการทํางานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(3) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ําในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 

2548-2557) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ําที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ําที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมี

แนวโน้มเพิ่มขึ้น สาเหตุสําคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายน้ําเสียจากชุมชน 

ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไม่เพียงพอต่อการบําบัดน้ําเสียที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน 

โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ําเสียจากชุมชน 10.3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อย

ละ 31 



(4) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลง ปริมาณการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2 การจัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี 2533 ปริมาณ 229.08 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพิ่มเป็น 265.9 ล้านตัน

คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี 2547 โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.3 ต่อปี อย่างไรก็ตาม 

อัตราการเติบโตลดลงในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการดําเนินงานเพิ่มมากขึ้นใน

ประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นร้อยละ 1.1   จึงส่งผล

ให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความสําคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของ

ประเทศ 

2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยคร้ังและมีความรุนแรงมากขึ้น ส่งผล

กระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่า

กว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมี

แนวโน้มและความถี่มากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเป็นประจําทุกปีในมิติของจํานวน

ประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจํานวนมากกว่าภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่น้ํา

ท่วมเป็นภัยธรรมชาติ       ทีส่่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในลําดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

2.4 ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล 

(1) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเร่ืองธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน จากการประเมินผ่านดัชนี

ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ช้ีว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี 2556 แต่

องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข  สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความจําเป็นของ

ประเทศไทยท่ีจะต้องให้ความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิ

บาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  

พ.ศ. 2552 มีอย่างน้อย 6  ประการคือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปร่งใส (4) หลักความมีส่วนร่วม (5) หลัก

ความรับผิดชอบ (6) หลักความคุ้มค่า ขณะนี ้ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ

ท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงาน

ภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อํานาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาค

ธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระทําการทุจริตเพื่อให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาด

ทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์

มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง  มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม 

ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัว     ไม่เป็นกลาง ไม่

แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถ

รักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 



(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ต้ังแต่ปี 2544 โดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน

กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้สํารวจการกํากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง

ประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 72% ในปี 2557 ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อ

เทียบกับปี 2545 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ท่ี 52% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี 2554 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ท่ี 77% แสดงให้เห็น

ว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความ

เชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

2.4.2 ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 

(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการ

ส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอํานาจที่ส่วนกลางได้มอบอํานาจระดับหนึ่งให้ประชาชนใน

ท้องถิ่นไปดําเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนน้ีอยู่ในการควบคุมและบริหารงาน

ของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการนําไปปฏิบัติ ทั้งนี้

การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติ ปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการกําหนดส่วนราชการไว้เป็น 20 กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวง หรือทบวง 

(2) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไข การกระจายอํานาจให้แก่ 

อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 และตามแผนการ

กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 2 นอกจากน้ัน มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพิ่มรายได้ใน

การดําเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ 13.31 

เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 25.17 ในปีงบประมาณ 2550 และร้อยละ 28.21 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตาม

แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ 1 จํานวน 185 ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน 245 

ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2 จํานวน 75 งาน/กิจกรรมจาก 114 งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากร

จากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน 9.850 คน แบ่งเป็นข้าราชการ 1,378 คน บุคลากรทางการศึกษา 5,295 คน 

ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจําอยู่ท่ีสถานีอนามัย จํานวน 79 คน และลูกจ้างประจํา 3,098 คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหา

ที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอํานาจหน้าที่และเขตพื้นที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การ

บริหารส่วนตําบล ทําให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล  ปัญหาการซื้อเสียง ทําให้การเลือกตั้งระดับ

ท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อย

ละ 9.90 ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และเพิ่มเป็นร้อยละ 10.65 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท้องถิ่นจําเป็นต้อง

พึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ 38.52 และร้อยละ 39.46 ตามลําดับ ส่งผลให้ อปท. ในพื้นที่ท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

หนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งท่ีตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มี

ช่ือเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเตบิโตของเมอืงและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่าง

มีขอบเขตจํากัด 



2.4.3 ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก พัฒนาการ

ของการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจา้ง รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหา

หลักฐานจับผิดมาลงโทษได ้เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจรติคอร์รัปช่ันในปัจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจาก

การทุจริตคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบ

ใหม่ท่ีเกิดมากข้ึนในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อน

เพิ่มขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กร

ภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ  ยังไม่

สามารถท่ีจะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณค์อร์รปัช่ัน (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ของ

องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่อันดับที่ 85 จากการจัดอันดับ

ทั้งหมด 175 ประเทศท่ัวโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี 2556 ที่ได้ 35 คะแนน อยู่อันดับ 102 โดย

เมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง 84 คะแนน 

และมาเลเซียได้ 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปช่ันน้อย) 

3. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

3.1 บริบทภายใน 

3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (1) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ 3.8 ในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 12 และร้อยละ 4.2 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 (2) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4 (3) ราคาน้ามันเฉลี่ย 70-90 

ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และเฉลี่ย 80-100 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

13 (4) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ 2.1 โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ   0.8 

ภาคอุตสาหกรรมขยายตวัเฉลีย่ร้อยละ 2.0 และภาคบริการขยายตวัเฉลี่ยร้อยละ 3.0 (5) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 

5 และ (6) กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.2 และร้อยละ 0.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และ 13 ตามลําดับภายใต้สมมุติฐาน

เหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง 10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3–4.3 โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ 

3.8 ซึ่งทําให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ  รายได้สูงในช่วงปี 2571 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 

4.3 – 2574) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวทําให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตก

อยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากข้ึน        เมื่อคํานึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (1) การลดลงของกําลัง

แรงงานท่ีจะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.0 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 14 ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาก

ขึ้น (2) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึง่เป็นสิ่งจําเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสูก่ารเป็นประเทศ

รายได้สูง  จะลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ  (3) จํานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี 2570       ซึ่ง

ส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง  (4) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (5) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นทําให้การจัดสรร

งบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจํากัดมากขึ้น (6) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ําสําหรับการเป็น

ประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ 100-200 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพิ่มขึ้นของรายได้และมาตรฐานการ



ครองชีพของประเทศสําคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวทําให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงท่ีจะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะทําให้

คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

3.1.2 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับ

การดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี 2553 มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนท่ีมีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ   1 คน และคาดการณ์ว่าในปี 

2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คนแบกรับผู้สูงอายุ 1 คน การขาดแคลนกําลังแรงงานทําให้ต้องนําเข้าแรงงานไร้

ทักษะจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิต

ภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานที่จําเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหา

ต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 

อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น 

สศช. จะคํานวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ําในปี 2546 ซึ่งอยู่ที่ 12,745 ดอลลาร์ 

สรอ. ต่อคนต่อป ี

3.1.3 ความเหลื่อมล้ า 

ความเหลื่อมล้ําเป็นปัญหาสําคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึงบริการ

ภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ นําไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่ลดทอนความ

เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม 

บางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง  ทําให้สัดส่วนรายได้

ระหวา่งกลุ่มคนรวยร้อยละ 10 ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ 10 ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง 34.9 เท่าในปี 2556 

นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ํายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการ

การศึกษาและสาธารณสขุท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

3.1.4 ความเป็นเมือง 

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัดของเมืองหลวง

และเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นที่น้ันๆ จึงจําเป็นท่ีจะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การจัดบริการสาธารณะ

เพื่อรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า  บริการ และ

อุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร  รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและ

อุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น  

อย่างไรก็ตาม     การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้

เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ําลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ ความ

ต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอื้อหรือทําให้จําเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อตอบสนองความต้องการของ

สถานประกอบการที่มีจํานวนมาก 

3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ 



(1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ 

เอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 มีมาตราสําคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้

การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา 69 หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่

ดําเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการดําเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพื่อให้พลเมืองได้ติดตาม

และตรวจสอบมาตรา 82 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น 

ให้เป็นไปตามหลัก        ธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน  กระจาย

อํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหน้าที ่และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

รวมทั้งมีกลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา 89 รัฐต้อง

ดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงิน

แผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคม   มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์

สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(2) ภาคประชาสังคมให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม  อาทิ มูลนิธิ 

สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ นําเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและ

การปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอร์รัปช่ันท้ังการคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่และคอร์รัปช่ัน

ภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ เพื่อรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดัน

ให้ผู้มีอํานาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทํางานต่างๆ ให้เหมาะสมมากข้ึน 

3.2 บริบทภายนอก 

3.2.1 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544-2643 (ค.ศ. 2001-2100) จะเป็น

ศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึง การมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวม     ทั่วโลก โดยประเทศที่

พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เช่น ญี่ปุุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศกําลังพัฒนา

จะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ

สังคมผู้สูงอายุท่ีสั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ  

และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น  นับเป็น

โอกาสอย่างมากสําหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ  ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การ

ให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

 

3.2.2 การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 

การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการ

ผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้า

ที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง  Information Technology 

กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เช่ือมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น 

โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน ์และอื่นๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพื่อผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น 



โดยหากภาคการผลติที่ปรับตวัตามการเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยีไมท่ัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะ

ทําให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

3.2.3 ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 

(1) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต

เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย  ตลอดจนการ

ปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความสําคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

(2) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 จะนํามาซึ่งโอกาสที่สําคัญๆ 

หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ 1) การลดข้อจํากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ 2) โอกาส

ในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศ

เพื่อนบ้านและ 3) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานท่ีตั้งและด้านโครงสรา้งพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(3) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการนําประเด็นด้านมาตรฐานของการค้า

และบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัว

เพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

และมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน  

แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุ

ภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของ

ภาครัฐท่ียังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ําปัญหาความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการ

สร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จําเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน 

(4) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 12 เนื่องจาก 1) 

ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ  และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบาย

การเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ  และ 2) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศสําคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติ

เศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูว่ิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการ

ปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ ของโลกไม่ประสบความสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การขยายตัวของ

เครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเช่ือในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อสถานการณ์

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้น ทําให้เกิดความแห้ง

แล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปุาไม้เกิดความเสื่อม

โทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์



กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศปุาไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พื้นที่

ชุ่มน้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อ

ความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

(2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติ          มีแนวโน้มเกิด

บ่อยคร้ังขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนา

อุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดํารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่าง

ประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระใน

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda)  

ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลงั ค.ศ. 2015 คือ การจัดทําเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน

ในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 15ปี          โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ 

10 กันยายน 2557 ประกอบด้วยเปูาประสงค์ (Goal) จํานวน 17 ข้อ และเปูาหมาย (Target) จํานวน 169 ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับ

การวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีระบบการศึกษา มี

ความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่

ยั่งยืน      ลดความไม่เท่าเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความ

พร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับ

โลกร่วมกัน 

4. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

4.1 กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลีย่นแปลงต่างๆ ที่ประเทศกําลังประสบอยู่ ทําให้การกําหนดวิสัยทัศน์

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมนํา

และประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล 

ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ต้องให้ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยน

ผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้    ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี

ความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

4.2 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการกําหนดตําแหน่งทาง

ยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่  สศช. ได้จัดทําขึ้น ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจาย

รายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service 

Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม 

4.3 เป้าหมาย 



4.3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ํากว่าร้อยละ 5.0 

(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติ     ต่อหัว (GNP Per 

Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2546 เพิ่มขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 

ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ํากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อป ี

(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ํากว่าเฉลีย่ร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ํากว่าร้อย

ละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ํากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ํากว่าร้อย

ละ 4.0 ต่อป)ี 

4.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี

คุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-Economic Security) และมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 

(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

4.3.3 การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 

(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 

4.3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง

ยั่งยืนและเป็นธรรม 

(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

(5) มีการบริหารจัดการน้ําให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ํา 

4.3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 

(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

(3) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 

5. แนวทางการพัฒนา 

5.1 การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

5.1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 



พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม     ทั้งด้านการ

ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้

ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิง

พาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สิน       ทางปัญญา 

5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้

และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน  โดยยกระดับและพัฒนา

สมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน  เพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ 

สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพื้นที่การผลิต  เพื่อให้

แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและ

บริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เช่ือมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

5.1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 

พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจ

ท่ามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ  เพิ่มสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและ

สนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเอง     มากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอด

อุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

5.1.4 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือ

เชื่อมโยงพ้ืนที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการ

เดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง  ขยายขีด

ความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือท่ีมีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนา

และปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบํารุงและผลิตช้ินส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับ

ประเทศในการเป็นฐานการผลิต      ในภูมิภาคอาเซียน 

5.1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต 

ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้า

เกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบ้านและลด

ระดับการผลิตสนิค้าขั้นปฐมที่สญูเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับทีจ่ําเป็นสําหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร

และพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้ําถึงปลายน้ําทั้งด้านกายภาพ

และเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้าง

หุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และแหล่งน้ํา ใช้เทคโนโลยี

การผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเรง่ขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคม



ขนส่งให้เกิดความเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ       เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการ

เติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย          ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการ

ควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการ

ท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิง

พื้นที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพื้นที่ที่มีความเช่ือมโยงทั้งทางกายภาพ  วิถี

ชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน 

ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกันเพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบ

พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี  เช่ือมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้

ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและใน

ภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน  เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัย

สนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนยา้ยเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา

ประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอํานวยความ

สะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการ

เรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและ

การใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งสํานักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่าง

ประเทศ รวมทั้งการให้ความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพื่อสังคม 

5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ 

ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงาน

เพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการทํางานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการ

ดํารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟื้นฟูสุขภาพเพื่อปูองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ  ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่

ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดย 

(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพื่อสร้าง

ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการ

จัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้   คนดีคนเก่ง 

รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  

(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต่

ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต  พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนให้สอดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู้ 



5.2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การแพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยสําหรับ

ผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูล

สารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการ

บริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพ  ในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนา

ศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลาง

บริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและ

งานวิจัย (Academic Hub) เพื่อนํารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้

ความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึง

ผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

5.2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง

สภาพแวดล้อมและความจําเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งใน

ด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดกิารสงัคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชน

ที่มศีักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้

ชีวิตประจําวันสําหรับผู้สูงอายุ 

5.3 การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 

5.3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ  มุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน โดย

สนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน  ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้

ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน

ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ี เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและ

การผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพื้นที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร  ลดต้นทุนทาง

การเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

5.3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก โดย (1) 

พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย  โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึง

ระบบสาธารณูปโภค กําหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดใน

เมืองโดยดําเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จําเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย 

(Customized Welfare) ที่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

5.3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกร

รายย่อยที่ไร้ที่ดินทํากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ําอย่างเป็น

ระบบและเข้าถึงพื้นที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณ

ร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมี    ส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 



5.3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและ

บังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ํา เช่น กฎหมายปุาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 

5.4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อมรองรับความ

เป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการ

สิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้ง

เสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

5.4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศท้ังด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดย

คํานึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน  และปรับปรุงกฎหมาย 

กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอํานวยความสะดวกทางการค้า  ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมี

ประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

5.4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้ความสําคัญกับ

นโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อนบ้าน  รวมทั้ง

ส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้ความสําคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน  การส่งเสริมการ

ลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอํานวยความสะดวกด้าน

การค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

5.5 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยคํานึงถึงขีดจํากัด

และศักยภาพในการฟื้นตัว ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้ โดยสนธิกําลังของทุกภาคส่วนนําระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหาร

จัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพิ่มพื้นที่ปุาไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว 

อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  รวมทั้งผลักดันแนว

ทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์  จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน 

จัดทําฐานข้อมูลที่ดินเพื่อการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า กําหนดเพดานการถือครองที่ดินท่ี

เหมาะสม และกําหนดมาตรการปูองกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ  บริหารจัดการน้ําเพื่อให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการ

ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ํา จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ําในระดับพื้นท่ี เช่น คณะกรรมการลุ่ม

น้ํา และองค์กรผู้นํา คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  การ

ท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยกําหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ําแร่มาใช้ประโยชน์ คํานึงถึง

ความจําเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและ

สุขภาพอนามัยของประชาชน 



5.5.2 การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มีประสิทธิภาพ 

ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพื่อ

สิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

5.5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วง

โซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาค

บริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ 

น้ําเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการ

จัดการขยะเป็นลําดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่งกําจัดขยะมูลฝอยตกค้าง

สะสมในสถานที่กําจัดในพื้นที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็น

พลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

5.5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดทําแผนแม่บทการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและ       อนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงใน

ประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

5.5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบริหาร

จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เพิ่ม

ศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย 

ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ให้ความสําคัญกับ

การปูองกันน้าท่วม วางแผนปูองกันเมืองและพื้นที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้าง

แนวปูองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อม

รองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

5.6 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

5.6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วนสามารถ

เข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ     จัดจ้างโครงการของทางราชการ 

ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม  เช่น คดีที่ไม่

ดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐร่วมกับ

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 



5.6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆ            ในระดับพื้นที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

5.6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพ รวดเร็ว

และน่าเช่ือถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม 

ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจํานวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 

 

 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ท่ียึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาค

ขึ้น  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่ม

จังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดทําโดยสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่

สมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบไปด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง   ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้  ซึ่งเทศเทศบาล

ตําบลบ้านเหลื่อมนั้นตั้งอยู่ภาคตะวันออกฉียงเหนือ  การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนา

ภาคตะวันออกฉียงเหนือ  ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร  การท่องเที่ยว  การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย 

จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถดํารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไข

ปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่าง

อบอุ่น ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ ซึ่งแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปย่อ  ดังนี้    

 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 

 ตามพระราชบัญญติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 บัญญัติให้

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้

จัดทํากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคขึ้น  เพื่อสนับสนุน

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

1. แนวคิดและหลักการ 

 1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็นธรรมและ มีภูมิคุ้มกันต่อ

ผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึด 

คน  ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาค

ภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อให้สังคมสมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 

 1.2  หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อสร้าง

โอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพื้นที่ โดย 



(1) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 

(2) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ 

2. ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

 ภายใต้กระแสโลกาภวิัตน์ท่ีมีการเปลีย่นแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ  

เป็นผลให้จําเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาท่ีสมดุล ดังนั้นจึงกําหนดทิศทางการพัฒนา

พื้นที่ของประเทศ ดังนี้ 

 2.1 พัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาด้าน

อุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 

2.1.1 พัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic Corridor) เช่น 

พื้นที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพานเศรษฐกิจพื้นที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  

พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพาน

เศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

2.1.2 พัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic Corridor) ได้แก่ แนว

เศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-

จังหวัดปริมณฑล  พื้นที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 

 2.2 พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหว่างประเทศ โดยเน้นพื้นที่ชุมชนตาม

แนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  

 2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันเชิงพื้นที่ 

เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ํา และเพิ่มประสิทธิภาพการเช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณ

จุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 

 2.4 สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนา

แหล่งน้ําให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และการจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ ดิน

อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  (1) เพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร   การ

พัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว  การตั้งองค์กรร่วมภาครัฐและเอกชน

ระดับพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมอํานวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 

  (2) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  เท่าทันการ

เปลี่ยนแปลง  สามารถดํารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 

  (3) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความยากจน 

หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพท่ีมั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 



  (4) ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ปุาไม้ให้ได้ 15.9 ล้านไร่ 

หรือร้อยละ 25 ของพื้นที่ภาค  ปูองกันการรุกพื้นที่ชุ่มน้ํา พัฒนาแหล่งน้ําและระบบชลประทาน ฟื้นฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจาย

ดินเค็ม และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมทําเกษตรอินทรีย์ 
 

 3.2 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 

  (1) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วยอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวลําภู และเลย) เน้น

การฟื้นฟูระบบนิเวศน์เพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรการส่งเสริมการค้า การลงทุนและการ

ท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

  (2) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร เน้นให้

ความสําคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร ส่งเสริมพื้นที่

ชลประทาน  การทําปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 

  (3) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น  กาฬสินธุ์  มหาสารคาม และร้อยเอ็ด  

เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ และการลงทุนของภาค การใช้ประโยชน์พื้นที่

ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การทําการเกษตรก้าวหน้า  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) 

ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

  (4) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลา่ง 1 ประกอบด้วย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  สุรินทร์  มุ่งเน้นการ

พัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) พัฒนาการท่องเที่ยวท้ังการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพิ่ม และพัฒนาเส้นทาง 

  (5)  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และอํานาจเจริญ  

มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ํา และระบบบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ําท่วมและขาดแคลนน้ํา  การสร้างงานและรายได้จากการ

ท่องเที่ยวให้มากขึ้น 

 3.3 โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 

(๑) โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพื่อการส่งออก 

(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 

(๓) โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 

(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 

(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 

(๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพื่อชุมชนเข้มแข็ง 

(๗) โครงการฟื้นฟูลุ่มน้ําชีตอนบนและลุ่มน้ํามูลตอนบนแบบบูรณาการเพื่อการผลิตที่ยั่งยืน 

 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1) 

1. วิสัยทัศน์  

“ เป็นศูนย์กลางการลงทุน ด้านการค้า เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ การท่องเที่ยว 

ของอนุภูมิภาคลุม่น้ําโขงและประชาคมอาเซียน ” 



2. พันธกิจ  

  1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการลงทุนด้านการค้า เกษตรกรรม อุตสาหกรรมเกษตร  และ

การท่องเที่ยว เพื่อกระจายประโยชน์สู่ประชาชนทุกอาชีพของกลุ่มจังหวัดอย่างท่ัวถึง  

  2. พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของระบบการผลิต และระบบการตลาดในด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม

การผลิต การบริการ  และแรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน   

  3. ส่งเสริมความร่วมมือทางการค้าการเกษตร การบริการและการกท่องเที่ยวกับประชาคมอาเซียน   

  4. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกภาคส่วนให้สามารถรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน   

  5. รักษาสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจกับคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างมี         ธรรมาภิบาล  

  3.  เป้าประสงค์ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา  

  1. เพื่อให้มีโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกที่พร้อมรองรับการเป็นศูนย์กลางการลงทุนด้านต่างๆ ในลุ่มน้ํา

โขง    

  2. เพื่อผลิตสินค้าทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน และแปรรูปสินค้าเพื่อเพิ่มมูลค่า   

  3. เพื่อเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว   

  4. เพื่อให้เกิดความร่วมมือในด้านต่างๆ ของทุกภาคส่วนสู่ประชาคมอาเซียน   

  5. เพื่อเพิ่มศักยภาพการตลาด และการค้า  

  6. เพื่อให้มีบุคลากรทีมีศักยภาพรองรับการเปลี่ยนแปลง  

  4. ประเด็นยุทธศาสตร์  

    จากวิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ข้างต้น เพื่อให้การพัฒนากลุ่มจังหวัดเป็นไปตาม

กรอบวิสัยทัศน์  กลุ่มจังหวัดจึงได้กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังน้ี  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานอย่างครบวงจร  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการลงทุน อุตสาหกรรม และการค้า   

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 

 

 

 

แผนพัฒนาจังหวัดหนองคาย 

  จังหวัดหนองคายได้กําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561-2564 ดังนี้  

    1) วิสัยทัศน์  

“เกษตรอุตสาหกรรม วัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ําโขง” 

2) พันธกิจ   

   1. สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตทางการเกษตรโดยให้มีความเช่ือมโยงกับระบบอุตสาหกรรม                  

และการค้า  

   2. ส่งเสริม สนับสนุนการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีการผลิตมาใช้ในภาคเกษตร อุตสาหกรรม                 



และท่องเที่ยว  

   3. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและเช่ือมโยงกับการเกษตรและวัฒนธรรมลุ่มน้ําโขง  

  3) เป้าประสงค์รวม   

     เพิม่รายได้จากภาคเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเทีย่ว และการค้า    

   4) ตัวชี้วัดและค่าเปา้หมายรวม   

       1. มลูค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) ภาคเกษตรเพิ่มขึน้ร้อยละ 8   

     2. รายไดจากการท่องเทีย่ว เพ่ิมขึน้ร้อยละ 5  

     3. มลูค่าผลผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรม เพิ่มขึน้ร้อยละ 5  

   5) ค่านิยม  

         หนองคายเมืองสะดวก สะอาด ปลอดภัย มั่นใจ นา่อยู ่ 

   6) ประเด็นยุทธศาสตร์  

               (1) ยุทธศาสตร์  

      ยุทธศาสตร์ที ่1  ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน  

    ยุทธศาสตร์ที ่2  ยกระดับมาตรฐาน การผลิต การค้า การลงทุน การทอ่งเทีย่วและ  

                                             การบริการมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน   

    ยุทธศาสตร์ที ่3  เสริมสร้างความมั่นคงเพือ่สังคมสงบสุข    

    ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาคน ชุมชน สังคมและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองนา่อยู ่  

    ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล  

               (2) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  

      (1) ส่งเสริมเกษตรยั่งยืน  

      (2) ส่งเสริมการทอ่งเทีย่ว  

     (3)สง่เสริมการค้าชายแดน การลงทนุ ทัง้ในประเทศและระหว่างประเทศ                    7) กลยทุธ์

ตามประเด็นยุทธศาสตร์  

           (1) ยุทธศาสตร์ที ่1 ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน  

     กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การจัดการตลาดสินค้าเกษตร และพัฒนา

โครงสร้างพนฐานดา้นการเกษตร  

              กลยุทธ์ที ่2 พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหม้คีวามเข้มแข็ง   

     (2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับมาตรฐาน การผลิต การค้า การลงทน การท่องเที่ยว และการบริการ 

มุ่งสู่ประชาคมอาเซียน  

     กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบโลจิกส์ติกเช่ือมโยงพื้นที่เศรษฐกิจการค้า การลงทน การ

ท่องเทีย่วและการบริการ  

กลยุทธ์ที ่2 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการท่องเทีย่ว  

     กลยุทธ์ที ่3 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินคา OTOP  



     กลยุทธ์ที่ 4 สร้างความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวภายใน และ

ระหวา่งประเทศ  

     (3) ยุทธศาสตร์ที ่3 เสริมสร้างความมั่นคงเพือ่สังคมสงบสุข                        

     กลยุทธ์ที ่1 เพิม่ประสิทธิภาพในการปูองกนัและปราบปรามภัยคุกคามด้านความมั่นคง  

         กลยุทธ์ที ่2 การจัดการความมั่นคงพืน้ท่ีชายแดน  

     กลยุทธ์ที ่3 การเสริมสร้างความสัมพนัธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบา้น   

     (4) ยุทธศาสตร์ที ่4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อมใหเ้ป็นเมืองนา่อยู ่ 

     กลยุทธ์ที ่1 พัฒนาคุณภาพชีวิตดา้นสังคม สาธารณสุข และการศึกษา   

     กลยุทธ์ที ่2 ส่งเสริมอนรุักษ์ฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

    (5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล  

     กลยุทธ์ที ่1 การเสริมสร้างการบริหารจัดการบ้านเมืองทีด่ ี

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

   1) วิสัยทัศน์  

“เป็นท้องถิ่นทีม่ีชุมชนเข้มแข็ง และการท่องเที่ยวท่ียั่งยืน” 

   2) พันธกิจ  

    (1) การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 

   (2) พัฒนาบุคลากรและระบบการให้บริการ  

   3) ยุทธศาสตร์(Strategies Issues)  

    ยุทธศาสตร์ที ่1 : การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

    ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การส่งเสริมการกีฬา การท่องเที่ยวและการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

    ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การสร้างโอกาสให้กับประชาชนเพือ่ลดการเหลื่อมล้ํา  

    ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การปรับปรุงการบริหารจัดการภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
 

   4) เป้าประสงค์  

    เพือ่สร้างชุมชนในท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความเอื้อเฟื้อ เผื่อแผ่ซึ่งกัน

และกัน ตลอดจนมีการ เตรียมตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง  

   5) กลยุทธ์  

    กลยุทธ์ 1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน ถนนเช่ือมต่อระหว่างเส้นทางหลักเข้าสู่ชุมชน 

หมู่บ้านและแหล่งท่องเที่ยว 

    กลยุทธ์ 2 พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ําและการบริหารจัดการน้ําอย่างเป็นระบบร่วมกับจังหวัด 

    กลยุทธ์ 3 สนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ (ประเพณีวัฒนธรรม และธรรมชาติ)  

    กลยุทธ์ 4 ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬา  



    กลยุทธ์ 5 สร้างความตระหนักและปลูกจิตสํานึกเรื่องสิ่งแวดล้อม ตามนโยบายของรัฐบาล  

    กลยุทธ์ 6 ส่งเสริมการพัฒนาและปรับปรุงผลิตภัณฑ์และบริการในระบบห่วงโซ่อุปทานการท่องเที่ยว 

    กลยุทธ์ 7 สนับสนุนและส่งเสริมการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียน   

    กลยุทธ์ 8 สร้างความเข้มแข็งของชุมชนแบบมีส่วนร่วม  

    กลยุทธ์ 9 สร้างโอกาสให้กับเด็ก ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงการบริการสาธารณะ   

    กลยุทธ์ 10 สร้างทีมและพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  2.1 วิสัยทัศน์ 

“ชุมชนเขม้แข็ง    สาธารณูปโภคครบครัน    อนุรักษ์ประเพณี   

สิ่งแวดล้อมดี    ประชาชนมีส่วนร่วม” 

 2.2 ยุทธศาสตร ์
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

    2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคณุภาพชีวิต 

    3. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    4. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการเกษตร 

    5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญัญาท้องถิ่น 

   6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการภาครัฐและองค์กร 

  2.3 เป้าประสงค์ 

   1. การไดร้ับการบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกรวดเร็วและเสมอภาค 

   2. มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไมเ่ป็นมลพิษ ให้บ้านเรือนและชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 

   3. ประชาชนมีศักยภาพมคีวามรู้และมรีายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 

  4. ประชาชนมีความรู้และบํารุงรักษาวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปญัญาท้องถิ่น 

   5. การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีแบบบูรณาการและมสี่วนร่วม 
 

 

 2.4 ตัวชี้วัด 

   1. ร้อยละของครัวเรือนได้รับการบริหารพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็น 

   2. ร้อยละของการขยายตัวของชุมชนแบบเข้มแข็ง 

  3. ร้อยละของครัวเรือนท่ีกําจดัขยะมูลฝอยให้ถูกสุขลักษณะ 

   4. ร้อยละของครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจากมลภาวะและสิ่งแวดล้อม 

   5. ร้อยละของประชาชนท่ีมีความรูแ้ละจบการศึกษาที่สูงข้ึน 



   6. ครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่ารายจ่าย พึ่งตนเองได้ 

   7. ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
   8. ร้อยละของการใช้ทรัพยากรและงบประมาณของ อบต. อย่างคุ้มค่า 
  2.5 ค่าเป้าหมาย 

  1) เพ่ือให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 

   2) เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนและเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน  

   3) เพื่อพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน  

   4) เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน 

   5)  เพ่ือพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

   6) เพ่ือให้องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

  
2.6  กลยุทธ์ 

1)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้สอดคล้องกับความจําเป็นและความ

ต้องการของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมและการสาธารณูปโภคในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลให้มีความ

สะดวกและมาตรฐาน อย่างทั่วถึง 

2)  สนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชนท้องถิ่น 

โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ให้มีความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝีมือใน

การผลิตเพิ่มมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไปสู่ตลาดกลาง 

3)  ส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู้นําชุมชน  คณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชนให้พัฒนาบทบาท

และคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ประชาชน และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   

พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถิ่น  

4)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา ครู  นักเรียน  ให้เป็นผู้มีคุณภาพมีทักษะและ

ศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 

5)  ดําเนินการโครงการ เพื่อให้บริการประชาชน และรับทราบปัญหา อุปสรรค และความต้องการของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนใน

ทุกระดับ ให้มีสุขภาพแข็งแรง 

  6)  พัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน ส่งเสริมระบบความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สินให้สามารถลดปัญหาความรุนแรงจากอุบัติเหตุอุบัติภัย อาชญากรรม และ     สาธารณภัยต่างๆ  

  7)  ปูองกันและแก้ไขปัญหาการเสพ  การผลิต และการจําหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 



 8)  ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานต่างๆ  ในการเตรียมความพร้อมในการปูองกันภัย 

และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย สนับสนุนการฝึกอบรมจัดตั้งและอบรมฟื้นฟูตํารวจบ้านและอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อป

พร.) และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 

9)  พัฒนาฟื้นฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ํา ลุ่มน้ําลําคลองและปุาไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์  

สร้างจิตสํานึกเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน จัดทําระบบกําจัดขยะรวม และจัดการขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 

10)  พัฒนา ปรับปรุงพันธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์พืชที่ดีมีคุณภาพ ส่งเสริมให้เกิดเกษตรอุตสาหกรรม ลดต้นทุน  

เพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินค้าทางการเกษตร 

ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เพื่อการบริโภคเพื่อจําหน่วยและเพื่อการอนุรักษ์ และเพิ่มช่องทางตลาด 

 11)  พัฒนาฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่น 

  12)  ส่งเสริมและสนับสนุนแนวนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและสนับสนุนการพัฒนา

ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

13)  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน นําระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กร  สนับสนุน

บุคลากรในสังกัดให้ได้รับการศึกษา อบรม การทําวิจัย เพิ่มพูนความรู้ 

14)  เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

1)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่
จําเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

2)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
3)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
4)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
5)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 

   
  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหาร

ส่วนตําบลโพนทอง เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจํากัด เป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนา

ท้องถิ่น รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น โดยใช้เทคนิคการ 

SWOT analysis เพื่อพิจารณาศักยภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลโพนทองในภาพรวม ดังนี้  

จุดแข็ง (S = STRENGTH)   

- ประชาชนมีคุณภาพ และมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐานและคุณภาพชีวิต   

- ชุมชนเข้มแข็งได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วนสมบูรณ ์  

- มีเส้นทางสัญจรไปมาด้วยความสะดวก   

- งบประมาณ ต้นทุนการดําเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับท่ีไม่สูงมาก 

  - มีโรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง สามารถรองรับการเรียนของเด็กนกัเรียนได้อย่างเพียงพอ  

  - ผู้นําชุมชนสมานสามัคคไีม่มีปญัหาในด้านการร่วมกันในการปกครองและบริหารการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล     

เป้าประสงค์  

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 



- องค์การบริหารส่วนตําบลมีศักยภาพเพียงพอที่รองรับการบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ

ประชาชน 

- ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้นํา ผู้บริหาร สนับสนุน           

แนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง          

- บุคลากร องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ               อยู่ในระดับที่

พร้อมท่ีจะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

  - มีการจัดโครงการภายในท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบภารกิจและชุมชน            

  - มีการบริหารจัดการที่ยึดหลักธรรมมาภิบาล    

จุดอ่อน (W= WEAKNESS)   

- กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ท่ีจัดตั้งขึ้นไมเ่ข้มแข็งขาดความสามัคค ี การรวมกลุ่มยังไม่เข้มแข็งและยั่งยืน ทําใหไ้ม่มีการ

แลกเปลีย่นความรู้ในการปรบัปรุงผลผลติ ทําให้ผลผลิตทีไ่ด้ยังมีคณุภาพไมไ่ด้มาตรฐาน 

  - การมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นมีน้อย     

  - เด็กและเยาวชนไมรู่้คุณคา่ของการศึกษาต่อ 

  - ไม่มีการจัดตั้งกลุม่อนุรักษ์วัฒนธรรม เพื่อสืบสานกิจกรรมท่ีสําคญัของศาสนา 

  - ขาดผู้มีความรู้ความชํานาญ ด้านการกีฬาเพื่อจะมาส่งเสรมิให้เยาวชนรักการเล่นกีฬา 

          - ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติในการสร้างรายได้เข้าสู่ท้องถิ่น 

          - ประชากรยังขาดความรู้ความสามารถในการนําผลผลิตที่ได้จากท้องถิ่นไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ 

    - มีปัญหาภัยแล้ง วาตภัย และน้ําท่วมเกิดข้ึนทุกปี ทําให้เกิดความเสียหายและความเดือดร้อน             

แก่ประชาชน  

   - ประชาชนยังขาดการปลูกฝังและการเรียนรู้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างถูกต้อง  

   - ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้จากภาคการเกษตรเป็นหลัก ไม่มีอาชีพเสริมที่สร้างรายได้แน่นอน  

 - งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเพียงพอตอการบรหิารจัดการ 

  - มีจํานวนโครงการที่ต้องการจํานวนมาก และไม่ทั่วถึง 

  3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

โอกาส (O= OPPORTUNITY)   

  - การพัฒนาสนับสนุนงบประมาณให้หน่วยงานอ่ืน ที่มีแผนงานโครงการตามแผนพัฒนาตําบล   

  - การพัฒนาการจัดเก็บรายได้ โดยการออกบริการนอกสถานท่ี 

  - องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง สามารถพัฒนาการจดัเก็บรายได้เพิ่มขึ้น 

- นโยบายของรัฐบาลส่งเสริมการคมนาคม และการบริหารจัดการน้ําท่ัวประเทศ รวมทั้งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

- ยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีการส่งเสริมเป็นประตูสู่อาเซียนและเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุน 



- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ให้การสนับสนุนการดําเนินงานของท้องถิ่น                ไม่ว่าจะเป็นด้าน

เศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เป็นต้น                                                        

- พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่   ในการ

จัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและสว่นภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุน

การถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต.                                    

 - การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม        

อุปสรรคหรือข้อจํากัด (T= THREAT)   

  - มีปัญหาแนวทางสาธารณะที่ถูกบุกรุก 

  - ไม่มีพื้นที่สาธารณะที่จะดําเนินการจัดทําสวนสาธารณะและนันทนาการ 

  - ประชาชนมาจากชุมชนเกษตรกรรมมีพื้นฐานความรู้และพื้นฐานทางสังคมแตกต่างกัน 

- การขับเคลื่อนนโยบายไม่ต่อเรื่อง 

- แนวโน้มผลผลติทางการเกษตรตกต่ํา 

- โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง หรือความชํานาญเป็นพิเศษ  องค์การบริหารส่วนตําบลโพนทอง ยังไม่มีความชํานาญ

และบุคลากร                                                                                                               

 - งบประมาณที่ไดร้ับการอดุหนุนไม่เพียงพอ การแกไ้ขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน 

- เป็นงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมอืจากหลายๆ ส่วนท่ีต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสมัฤทธ์ิ    

- ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ค่อนข้างมากทําให้การดําเนินงานไม่คล่องตัวเกิดความล่าช้าใน 

การทํางาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย                               

- การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตสาํนึกเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจ 

ส่วนบุคคล จึงเป็นงานท่ีค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก ขาดการบรูณาการและการประสานงาน 

ที่ดีในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 4 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน   
ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง อบต.      
โพนทอง 

2 ด้านงานส่งเสริมคณุภาพชีวิต บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานการศึกษา กองการศึกษาฯ 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสาธารณสุข สํานักปลดั 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสังคมสงเคราะห ์ สํานักปลดั 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

สํานักปลดั 
กองสวัสดิการฯ 

บริการชุมชนและ
สังคม 

  

3 ด้านการจดัระเบียบชุมชน 
สังคม และการรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

บริหารทั่วไป แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

สํานักปลดั 

4 ด้านการบริหารจดัการและ
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม และและ
การเกษตร 

การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร สํานักปลดั 

5 ด้านการพัฒนาศลิปะ 
วัฒนธรรม  จารตีประเพณี
และภมูิปัญญาท้องถิ่น 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

กองการศึกษา 

6 ด้านการบริหารจดัการ
ภาครัฐและองค์กร 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานบริหารงานท่ัวไป สํานักปลดั 
 

การดําเนินการอื่น แผนงานงบกลาง สํานักปลดั 
รวม 6 ยุทธศาสตร์ 4 ด้าน 10 แผนงาน 4 ส านัก/กอง 

 

ส่วนที่ 5 
การติดตามและประเมนิผล 



1.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะต้อง

ติดตามและประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548  หมวด 6 ข้อ 29 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559  ข้อ 13  2. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ข้อ 13 และในการประเมินแผนนั้นจะต้อง ดําเนินการประเมิน
คุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมิ นผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้อง
แผนพฒันาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.2/ว 5797 
ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 
– 2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  

2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะต้อง

ติดตามและประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2558  หมวด 6 ข้อ 29 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ข้อ 13 2. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ข้อ 13 และในการประเมินแผนนั้นจะต้อง ดําเนินการประเมิน
คุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมิ นผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.2/         
ว 5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  

3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (1) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามที่เทศบาลได้ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาลให้
บรรลุเปูาหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน ในการจัดทํา
แผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทํา
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  หมวด 6  ข้อ 29 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ข้อ 13 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมิน
แผนพัฒนาเป็นผู้ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะต้องดําเนินการกําหนดแนวทาง 
วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา รายงานผลและ



เสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อ
สภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา         
ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้อง
ปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายใน
เดือนตุลาคมของทุกปี   
  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

แบบที่  1  การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  2  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  3/1  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  
(แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.2/ว 0703  ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์  

2558 เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 7 การ
วัดคุณภาพของแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 4830  ลงวันที่  
22  พฤศจิกายน  2556  ให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน  นับแต่วันประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น)   

การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan (www.dla.go.th) 
 (2) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การจัดผลเชิงคุณภาพ  เทศบาลใช้การสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม 
โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงาน
ของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  3/2  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานของ อบต. 
แบบที่  3/3  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการ 

4. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
 1. เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการดําเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้องผ่าน

กระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซ้อน 
 2. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดทําแผนที่มีความยุ่งยากมากข้ึน 
 3. ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจํากัดของระเบียบกฎหมายที่ทําได้ยากและ

บางเรื่องอาจทําไม่ได้   
  4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

 1)  การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

http://www.dla.go.th/


2)  การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีปีควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานะการคลังใน
การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาถิ่นสี่ปี  

3)  ควรเร่งรัดให้มีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้
สามารถดําเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

4)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้านที่
จะต้องดําเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 
 
 

*************************** 

 

 


