
 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
(พ.ศ.2561-2564) 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง 

 

ส่วนที่ ๑ 

สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐) 

๑. ผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
    ในเขตจังหวัด  

๑.๑ สรุปสถานการณ์การพัฒนาทั่วไป 

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง  ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดตรัง จ านวน ๑๐๐ องค์กร โดยแบ่งออกเป็น 

1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง     1 แห่ง 
2. เทศบาล  จ านวน    22 แห่ง  ประกอบด้วย 

- เทศบาลนครตรัง 
               - เทศบาลเมืองกันตัง          
                     - เทศบาลต าบลห้วยยอด  (อ.ห้วยยอด) 
                  - เทศบาลต าบลล าภูรา  (อ.ห้วยยอด)         

- เทศบาลต าบลนาวง  (อ.ห้วยยอด) 
- เทศบาลต าบลท่างิ้ว (อ.ห้วยยอด) 
- เทศบาลต าบลห้วยนาง (อ.ห้วยยอด) 
- เทศบาลต าบลคลองเต็ง  (อ.เมือง) 
- เทศบาลต าบลโคกหล่อ  (อ.เมือง)  
- เทศบาลต าบลนาตาล่วง (อ.เมือง)  

                  - เทศบาลต าบลท่าข้าม  (อ.ปะเหลียน) 
- เทศบาลต าบลทุ่งยาว  (อ.ปะเหลียน)    

   - เทศบาลต าบลท่าพญา (อ.ปะเหลียน)    
                  - เทศบาลต าบลย่านตาขาว  (อ.ย่านตาขาว) 
   - เทศบาลต าบลทุ่งกระบือ (อ.ย่านตาขาว) 

- เทศบาลต าบลควนโพธิ์ (อ.ย่านตาขาว) 
- เทศบาลต าบลนาเมืองเพชร (อ.สิเกา) 
- เทศบาลต าบลสิเกา  (อ.สิเกา)              
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- เทศบาลต าบลควนกุน  (อ.สิเกา) 
- เทศบาลต าบลวังวิเศษ  (อ.วังวิเศษ)       
- เทศบาลต าบลนาโยงเหนือ  (อ.นาโยง) 
- เทศบาลต าบลคลองปาง  (อ.รัษฎา) 

3. องค์การบริหารส่วนต าบล   จ านวน    77 แห่ง ประกอบด้วย  
๑). องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองตรัง  จ านวน ๑๒ แห่ง ดังนี้ 
 - องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโพธิ์ ต าบลบ้านโพธิ์ อ าเภอเมืองตรัง 

       - องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าผุด ต าบลน้ าผุด อ าเภอเมืองตรัง 
- องค์การบริหารส่วนต าบลควนปริง ต าบลควนปริง อ าเภอเมืองตรัง 

      - องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามเหนือ ต าบลนาท่ามเหนือ อ าเภอเมืองตรัง 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ ต าบลนาท่ามใต้ อ าเภอเมืองตรัง 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลนาโต๊ะหมิง ต าบลนาโต๊ะหมิง อ าเภอเมืองตรัง 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมืองตรัง 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลนาโยงใต้ ต าบลนาโยงใต้ อ าเภอเมืองตรัง 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลบางรัก ต าบลบางรัก อ าเภอเมืองตรัง 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านควน ต าบลบ้านควน อ าเภอเมืองตรัง 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลนาพละ ต าบลนาพละ อ าเภอเมืองตรัง 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลนาบินหลา ต าบลนาบินหลา อ าเภอเมืองตรัง 

๒). องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอปะเหลียน จ านวน ๙ แห่ง ดังนี้ 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลปะเหลียน อ าเภอปะเหลียน 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลสุโสะ อ าเภอปะเหลียน 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม อ าเภอปะเหลียน 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม อ าเภอปะเหลียน 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา อ าเภอปะเหลียน 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลบางด้วน อ าเภอปะเหลียน 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลลิพัง อ าเภอปะเหลียน 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งยาว อ าเภอปะเหลียน 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะสุกร อ าเภอปะเหลียน 

3). องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอกันตัง จ านวน 13 แห่ง ดังนี้ 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลคลองชีล้อม  อ าเภอกันตัง 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลกันตังใต้  อ าเภอกันตัง 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลคลองลุ  อ าเภอกันตัง 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลควนธานี  อ าเภอกันตัง 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลโคกยาง  อ าเภอกันตัง 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ  อ าเภอกันตัง 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อน้ าร้อน  อ าเภอกันตัง 
      - องค์การบริหารส่วนต าบลบางหมาก  อ าเภอกันตัง 
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      - องค์การบริหารส่วนต าบลบางสัก  อ าเภอกันตัง 
        - องค์การบริหารส่วนต าบลบางเป้า  อ าเภอกันตัง 
        - องค์การบริหารส่วนต าบลย่านซื่อ อ าเภอกันตัง 
        - องค์การบริหารส่วนต าบลวังวน  อ าเภอกันตัง 

4). องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอย่านตาขาว จ านวน 6 แห่ง ดังนี้ 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งค่าย  อ าเภอย่านตาขาว  
       - องค์การบริหารส่วนต าบลในควน อ าเภอย่านตาขาว  
       - องค์การบริหารส่วนต าบลนาชุมเห็ด  อ าเภอย่านตาขาว  
       - องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเปียะ  อ าเภอย่านตาขาว 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบ่อ  อ าเภอย่านตาขาว  
       - องค์การบริหารส่วนต าบลโพรงจระเข้  อ าเภอย่านตาขาว  

5). องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอห้วยยอด จ านวน 14 แห่ง ดังนี้ 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น  อ าเภอห้วยยอด 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลนาวง  อ าเภอห้วยยอด 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลบางดี  อ าเภอห้วยยอด 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลล าภูรา อ าเภอห้วยยอด 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลบางกุ้ง อ าเภอห้วยยอด 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลปากแจ่ม อ าเภอห้วยยอด 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลเขาปูน อ าเภอห้วยยอด 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ  อ าเภอห้วยยอด 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งต่อ อ าเภอห้วยยอด 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลปากคม อ าเภอห้วยยอด 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลเขาขาว อ าเภอห้วยยอด 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลวังคีรี อ าเภอห้วยยอด 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลในเตา อ าเภอห้วยยอด 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยยอด อ าเภอห้วยยอด 

6). องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอนาโยง จ านวน 6 แห่ง ดังนี้ 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลนาโยงเหนือ  อ าเภอนาโยง 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสีย   อ าเภอนาโยง 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะบ้า  อ าเภอนาโยง 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลช่อง   อ าเภอนาโยง 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมื่นศรี   อ าเภอนาโยง 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลละมอ   อ าเภอนาโยง 

7). องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอสิเกา จ านวน 4 แห่ง ดังนี้ 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว  อ าเภอสิเกา 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาด  อ าเภอสิเกา 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อหิน  อ าเภอสิเกา 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลกะลาเส  อ าเภอสิเกา 
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8). องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวังวิเศษ จ านวน 5 แห่ง ดังนี้ 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลเขาวิเศษ  อ าเภอวังวิเศษ  
       - องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะบ้า  อ าเภอวังวิเศษ  
       - องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวตง  อ าเภอวังวิเศษ  
       - องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปราง  อ าเภอวังวิเศษ  
       - องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ อ าเภอวังวิเศษ  

9). องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอรัษฎา จ านวน 5 แห่ง ดังนี้ 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรือ อ าเภอรัษฎา 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลควนเมา อ าเภอรัษฎา 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลคลองปาง อ าเภอรัษฎา 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไพร อ าเภอรัษฎา 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอรัษฎา 

10). องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอหาดส าราญ จ านวน 3 แห่ง ดังนี้ 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส าราญ อ าเภอหาดส าราญ 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลตะเสะ อ าเภอหาดส าราญ 
       - องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าหวี อ าเภอหาดส าราญ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง ได้วางแนวคิดในการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง  ที่ผ่านมา (พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐) ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับเจตนารมณ์/นโยบายของคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน  
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน แผนพัฒนาจังหวัด และปัญหาความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น เพ่ือน าไปใช้เป็นกรอบและแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยได้วิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือ
ประเมินสถานการณ์การพัฒนาท้องถิ่น โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis เพ่ือน ามาก าหนดวิสัยทัศน์ และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตามรายละเอียด ดังนี้ 

1. จุดแข็ง (Strengths) 
  - ท้องถิ่นมีการก าหนดแผนงาน/โครงการพัฒนาที่เหมาะสม 
  - ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเป็นเอกภาพ/ระบบการเมืองมีความเข้มแข็งม่ันคง 
  - ภารกิจอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นตอบสนองความต้องการของประชาชนได้โดยตรง 
  - ท้องถิ่นมีผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น และบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ 
  - มีการประสานความร่วมมือระหว่าง อปท. ส่วนราชการ ภาคประชาสังคม เอกชนด้วยกัน 
  - ผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
  - บุคลากรของท้องถิ่นได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
  - ท้องถิ่นสามารถตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาโดยตรงให้กับประชาชนได้อย่างสะดวก
รวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ 
  - มีงบประมาณเป็นของตนเองและมีอ านาจในการบริหารงบประมาณ 
  - ท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ตัวแทนภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแผนนโยบาย
และพัฒนาท้องถิ่น 
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  - มีกองทุนหลักประกันสุขภาพของท้องถิ่น 
  - จัดการศึกษาของเด็กก่อนวัยเรียน และขยายโอกาสการศึกษาของเด็กระดับประถมศึกษา 

2. จุดอ่อน (Weakness) 
  - การพัฒนาระบบฐานข้อมูลยังไม่ได้มาตรฐาน 
  - ขาดบุคลากร  และบุคลากรขาดความรู้ ความช านาญเฉพาะด้าน 
  - ขาดการบูรณาการ การบริหารจัดการด้านการพัฒนาเกษตร/สิ่งแวดล้อม/การพัฒนา
อาชีพ/การอุปโภคแบบองค์รวม 
  - ระบบการประชาสัมพันธ์ไม่เพียงพอ และไม่ทันสมัย 
  - ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
  - มีระเบียบและข้อจ ากัดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ รองรับในการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจ  
  - เส้นทางคมนาคมได้รับการพัฒนาไม่เพียงพอ 
  - งบประมาณของ อปท. ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
  - การจัดสรรงบประมาณมักค านึงถึงการเมืองเป็นหลัก 
  - ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานจ้าง ที่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ บางแห่งใช้ระบบอุปถัมภ์มากกว่า
ระบบคุณธรรม 
  - สวัสดิการของบุคลากรที่เป็นอาสาสมัคร ( เช่น อปพร. , ชรบ. ฯลฯ) ไม่เพียงพอ ท าให้
ขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
  - ศูนย์การเรียนรู้ทางด้านเศรษฐกิจพอเพียง ยังไม่เพียงพอ 
  - การใช้งบประมาณ (เงินสะสม) ไม่เกิดประโยชน์สูงสุด 
  - เจ้าหน้าที่ / เครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ส าหรับการกู้ชีพ 
เช่น รถพยาบาลฉุกเฉิน ฯลฯ ยังไม่เพียงพอ 
  - ขาดศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารทางระบบอินเทอร์เน็ต 
  - มีระเบียบและข้อจ ากัดเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินเดือน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และเงิน
ค่าจ้าง ของพนักงานท้องถิ่นและลูกจ้าง ไม่เกินร้อยละ 40 
 3. โอกาส (Opportunities) 
  - นโยบายกระจายอ านาจให้ อปท. 
  - องค์กรชุมชน และองค์กรเอกชน มีความเข้มแข็งสามารถร่วมมือกับท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี 
  - มีการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม 
  - มีสถาบันการศึกษาที่หลากหลาย จ านวนมาก 
  - มีการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ระหว่าง ประชากรที่นับถือต่างศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
  - ประชาชนมีความตื่นตัวต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
  - มีแหล่งท่องเที่ยว เทศกาล ประเพณี ที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
  - แรงงานส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่และไม่มีปัญหาแรงงานสัมพันธ์ 
  - ประชาชนมีการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบอย่างทั่วถึง 
  - มี พ.ร.บ.สุขภาพ และเวทีสมัชชาสุขภาพ เอื้อต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
  - มีการบริหารจัดการทรัพยากรที่สมบูรณ์ 
  - ทิศทางการพัฒนาประเทศมีแนวโน้ม เพิ่มบทบาทต่อการพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น 
             
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)            ๕ 



 
 

 

  - มีท่าเทียบเรือขนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศ (รองรับอาเซียน) 
  - มีแหล่งงบประมาณ และแหล่งทุนที่หลากหลาย 
  - มีแหล่งท่องเที่ยวชุมชนที่มีศักยภาพ จ านวนมาก 
  - นโยบายรัฐบาลให้ใช้เงินสะสมพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือการท่องเที่ยว 
  - มีกลไกความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม 
  - จังหวัดตรังเป็น “เมืองต้องห้ามพลาด” เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 

4. อุปสรรค (Threats) 
  - การจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ล่าช้า 
  - ทรัพยากรธรรมชาติถูกบุกรุก ท าลาย สภาวะแวดล้อมเสื่อมโทรม 
  - ประชาชนมีภาวะเสี่ยงด้านการเจ็บป่วยและอุบัติภัยมากข้ึน  
  - มีความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติที่มีความเสียหายรุนแรง เช่น พายุไต้ฝุ่น ภัยสินามิ ฯ 
  - มีปัญหาคอรัปชั่นในสังคม 
  - ผลผลิตด้านอุปโภคบริโภคไม่เพียงพอ 
  - ขาดแรงงานมีฝีมือในบางประเภทกิจการและมีแรงงานต่างด้าวมากขึ้น 
  - ขาดการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพของราษฎร เช่น การท าสวน
ยางพารา ในที่ดินที่มีปัญหาเรื่องเอกสารสิทธิ์ เพราะหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องด าเนินการล่าช้า 
  - มีปัญหายาเสพติดแพร่ระบาด  
  - ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า 
  - ปัญหาค่าครองชีพสูงขึ้น 
  - ประชาชนบางกลุ่มยังขาดโอกาสทางการศึกษา 
  - เกษตรกรบางกลุ่มอาชีพ ขาดการรวมกลุ่ม เพ่ือการจัดการผลผลิตพึ่งตนเอง และการ
ต่อรองราคา 
  - ระเบียบข้อกฎหมายในการพัฒนาไม่มีความชัดเจนเท่าท่ีควร 
  - การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลไม่ถึงกลุ่มเป้าหมาย (ประชาชน) อย่างแท้จริง 
  - การถ่ายโอนภารกิจมากเกินไป ไม่สมดุลกับจ านวนบุคลากร และงบประมาณของท้องถิ่น  
  - ขาดการบูรณาการระหว่างส่วนราชการที่ลงไปสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่น 
  - การจัดการระบบน้ า และระบบชลประทาน เพื่อการเกษตรยังไม่เพียงพอ 

- ขาดพ้ืนที่ และระบบการจัดการขยะ ที่เหมาะสม และครบวงจร 
- มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับการจัดการ/พัฒนาพื้นที่สาธารณประโยชน์ เพ่ือประโยชน์สุขของ

ประชาชน  

วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง 

 
“เป็นองค์กรหลักในการประสานพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน 

มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมเชิงคุณภาพ 
สืบสานภูมิปัญญา 

สู่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความสุขสู่ประชาชนอย่างย่ังยืน” 
 

             
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)            ๖ 



 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง  

 

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานควบคู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้แบบองค์รวม 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนสู่ระดับฐานราก 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงานและการจัดการ 
              ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน    
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญา 
              ท้องถิ่น 
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น 
 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 

๑.๒ การประเมินผลการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง จ านวน ๑๐๐ องค์กร ได้น ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรังที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา น าไปใช้เป็นกรอบและแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐  ตาม 
รายละเอียดดังนี้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 

(แห่ง) 

จ านวน อปท.ที่น ายุทธศาสตร์การพัฒนาไป
ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนา

ท้องถิ่น 

คิดเป็น 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 1 แห่ง ร้อยละ ๑๐๐ 
เทศบาล 22 22 แห่ง ร้อยละ ๑๐๐ 

องค์การบริหารส่วนต าบล 77 77 แห่ง ร้อยละ ๑๐๐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง ได้ด าเนินการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง ทั้ง ๗ ยุทธศาสตร์ ตามที่ได้ก าหนดไว้ โดยลักษณะของ
โครงการที่ด าเนินการในแต่ละยุทธศาสตร์ เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้  ส่งผลให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนในจังหวัดตรังในภาพรวม โดยแยกเป็นรายยุทธศาสตร์ ตามรายละเอียดดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานควบคู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
ในห้วงระยะเวลาระหว่างปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง 

ได้ด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานควบคู่การท่องเที่ยว                  
เชิงอนุรักษ ์ซึ่งส่วนใหญ่ลักษณะของโครงการ เป็นการพัฒนาปรับปรุงเส้นทางคมนาคม เพ่ือให้ประชาชนได้
สัญจรโดยสะดวก และปลอดภัย ตลอดจนขนส่งสินค้าทางการเกษตรได้รวดเร็วขึ้น โดยต้องค านึงถึงการ
อนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 

             
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)            ๗ 



 
 

 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคณุภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้แบบองค์รวม 
ในห้วงระยะเวลาระหว่างปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง 

ได้ด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้
แบบองค์รวม โดยได้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ มากมาย เช่น 

-ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมให้พ่ึงพาตนเองได้ 
เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ฯ 

-ด้านการส่งเสริมการสาธารณสุขให้ประชาชนมีสุขภาวะสุขภาพที่ดี เช่น การส่งเสริมการ
ออกก าลังกาย การจัดการแข่งขันกีฬา การป้องกันไข้เลือดออก การป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า เป็นต้น 

-ด้านการส่งเสริมการศึกษา เช่น การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กิจกรรมส่งเสริมการศึกษา 
สนับสนุนอุปกรณ์ทางการศึกษา เป็นต้น 

จากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้ประชาชนได้เข้าถึงบริการด้าน
สาธารณสุข การศึกษา การจัดสวัสดิการสังคม อย่างทั่วถึงและได้มาตรฐานยิ่งขึ้น ลดปัญหายาเสพติดภายใน
ชุมชน ตลอดจนประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนสู่ระดับฐานราก 
ในห้วงระยะเวลาระหว่างปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง 

ได้ด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนสู่ระดับ
ฐานราก โดยได้ด าเนินโครงการ/กิจกรรม เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เป็นไป
อย่างทั่วถึง เช่น การประชุมประชาคม การจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินโครงการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ส่งผลให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเอง และวางพ้ืนฐานเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับประเทศต่อไป  
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน    

ในห้วงระยะเวลาระหว่างปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง 
ได้ด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงานและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยได้ด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดการขยะ 
การอบรมสร้างจิตส านึกในการรักษาสิ่งแวดล้อม การลดการใช้พลังงาน เป็นต้น ส่งผลให้ประชาชนได้รับ
ความรู้ มีจิตส านึกที่ดีต่อการรักษาสิ่งแวดล้อม และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มี
ประสิทธิภาพอย่างยั่งยืนต่อไป 
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
  ในห้วงระยะเวลาระหว่างปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง 
ได้ด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยได้ด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ เช่น จัดงานประเพณี จัดฝึกอบรม เป็นต้น 
ส่งผลให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  เพ่ือสืบสานและอนุรักษ์ให้คงอยู่
สืบไป 
 
 
 

 
             
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)            ๘ 



 
 

 

 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น 
ในห้วงระยะเวลาระหว่างปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง 

ได้ด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น  โดยได้ด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวกับการส่งเสริมอาชีพ สนับสนุนและส่งเสริมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร
รายย่อยในภาคการเกษตร โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การจัดฝึกอบรม ศึกษาดูงาน สนับสนุน/
ส่งเสริมศูนย์การเรียนรู้ต่างๆ เป็นต้น ส่งผลให้ประชาชนอยู่ดีกินดีและมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 

ในห้วงระยะเวลาระหว่างปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง 
ได้ด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากร
ของท้องถิ่น โดยได้ด าเนินโครงการ/กิจกรรมโดยส่วนใหญ่เกี่ยวกับการฝึกอบรม ให้ความรู้ เพ่ือพัฒนาและ
เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรของท้องถิ่น ให้มีความพร้อมในการบริการและอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชน 

๒. ผลที่ได้รับจากการด าเนินงาน 

 ๒.๑ ผลที่ได้รับ/ผลที่ส าคัญ 

  ตลอดระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง 
ได้ด าเนินโครงการต่างๆ ครอบคลุมตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ทั้ง ๗ ยุทธศาสตร์ โดยพบว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานควบคู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
เป็นยุทธศาสตร์ที่ด าเนินการมากที่สุด เนื่องจากประชาชนร้องขอ ซึ่งผลจากการด าเนินการทั้ง ๗ ยุทธศาสตร์
ส่งผลให้ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง และเป็นไปตามที่
ระเบียบกฎหมายก าหนด 

 ๒.๒ ผลกระทบ 

  เนื่องจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ ากัด จ านวนประชากรเพิ่มมากขึ้น
มีข้อจ ากัดด้านระเบียบ/ข้อกฎหมาย และขาดการบูรณาการร่วมกันในการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม การ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงไม่สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชน
ได้อย่างทั่วถึง 

๓. สรุปปัญหาและอุปสรรคด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางแก้ไข 

 ๓.๑ ปัญหาและอุปสรรค 

(๑) โครงการที่เป็นความต้องการของประชาชนบางโครงการถูกจ ากัดโดยระเบียบ/ข้อ
กฎหมายหรือถูกยับยั้งการด าเนินโครงการจากหน่วยตรวจสอบฯ เช่น โครงการจัดงานวันเด็ก โครงการเฝ้า
ระวังสุขภาพ ฯลฯ การด าเนินโครงการ/กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงไม่สามารถตอบสนอง
ปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง  
 
 
 
 
 

             
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)            ๙ 



 
 

 

  (๒) ศักยภาพด้านงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แตกต่างกัน ท าให้เกิดข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น ในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
แตกต่างกัน 
  (๓) ทัศนคติของผู้น าท้องถิ่นแตกต่างกัน อาจเป็นปัจจัยและข้อจ ากัดของความร่วมมือใน
การพัฒนาท้องถิ่น ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการบูรณาการร่วมกัน
ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวมทั้งจังหวัด 
  (๔) ระเบียบ/ข้อกฎหมายด้านการประสานแผนยังไม่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ส่งผลให้การ
ประสานแผนในภาพรวมทั้งจังหวัด ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๓.๒ การด าเนินงานที่ผ่านมา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง ในฐานะประธานกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
ระดับจังหวัด ได้จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และก าหนดแนวทางและ
หลักเกณฑ์ในการจัดท าและประสานแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางใน
การจัดท าแผนพัฒนาของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน   เพ่ือตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชน  และสอดคล้องตามแนวทางการ                  
ประสานแผนที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่ก าหนด 

 ๓.๓ แนวทางแก้ไข 

  (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ควรให้ความส าคัญกับการท าประชาคมในทุก
ระดับ ทั้งนี้เพ่ือจะได้ด าเนินการจัดท าแผนงาน/โครงการที่สอดรับกับปัญหาและความต้องการของประชาชน 
  (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้การวางแผน
ด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

             
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)          ๑๐ 



 
 

 

ส่วนที่ ๒ 

ยุทธศาสตร์เพื่อการพฒันา 
๑. แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) เป็นกรอบการพัฒนาในระยะยาว เพ่ือให้
บรรลุวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ ดังนี้ “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองต่อ
การบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนา
แล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้
ในระบบเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ไดแก (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  (๒) ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ความมั่นคง 

 การมีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ
ในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความม่ันคงในทุก
มิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 

 ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็ง
เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยมจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่
การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 

 สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความ
เข้มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ่น 

 ประชาชน มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่ม่ันคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัยและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ า 
ความมั่งคัง่ 

 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มประเทศ
รายได้สูงความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่า
เทียมกันมากขึ้น 

 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค
ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิตการค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง 

 ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุน
ทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

             
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)          ๑๑ 



 
 

 

ความยั่งยืน 
 การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ
ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ 

 การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลก 
ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น 
คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 

 มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน เพ่ือ
การพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

 ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง   
๑) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๒) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง

ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ

ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา

ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม่ 

๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้าการลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 
๒) การพัฒนาภาคการผลิตและการบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และ

ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต

ภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนา

ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลั งงาน ระบบ

เทคโนโลยีสานสนเทศและการวิจัยและพัฒนา 
๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา

ประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 
             
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)          ๑๒ 



 
 

 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
๑) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
๒) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
๓) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
๑) สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
๒) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
๓) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
๔) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ

ชุมชน 
๕) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
๑) จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
๒) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
๒) การสางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ 
๖) ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
๗) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
๘) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึ่งแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-พ.ศ.๒๕๗๙) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการ
พัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้
เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว   มีความม่ันคง   มั่งค่ัง  ยั่งยืน  ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                 
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โดยมีกรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมายอนาคตประเทศไทยในปี ๒๕๗๙ ซึ่งก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี เป็นกรอบที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาที่ก าหนด
ภายใต้ระยะเวลา ๕ ปี ต่อจากนี้ไปพิจารณาจากการประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาทั้งจากภายนอกและ
ภายในประเทศที่บ่งชี้ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศและการสะท้อนถึงโอกาสและความเสี่ยงในการที่จะ
ผลักดันขับเคลื่อนให้การพัฒนาในด้านต่างๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะเวลา ๒๐ ปี ทั้งนี้โดยได้ค านึงถึงการต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่องภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ต่อๆไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงก าหนดวัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์
การพัฒนาได้  ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัยค่านิยม

ที่ดี มีจิตสาธารณะและมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มี
ทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

๒. เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความ
เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได ้

๓. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็ง
ของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่ โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความม่ันคงทางพลังงาน อาหารและน้ า 

๔. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุน
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

๕. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างาน
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 

๖. เพ่ือให้การกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการ
พัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 

๗. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศต่างๆ ทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมี
บทบาทน าและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 เป็นการพัฒนาคนทุกช่วงวัย เพ่ือให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมี

คุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้น ในสังคมสูงวัยทั้งการสร้างงานที่
เหมาะสม การฟ้ืนฟูและดูแลสุขภาพ 

             
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)          ๑๔ 



 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ เพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม การ

สร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทย สามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับ
รายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 มุ่งให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูง มี

การปรับโครงสร้างการผลิตจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น เพ่ือให้เศรษฐกิจไทยมี
ความพร้อม ส าหรับการพัฒนาต่อยอดเข้าสู่การผลิตและบริการที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในระดับสูงและ
เป็นของตนเองมากขึ้น บริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง รวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้งระบบ 
เพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าในภาค
เกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน การพัฒนา SMEs และเกษตรกรรุ่นใหม ่

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ให้ความส าคัญกับการบรรลุเป้าหมาย การสร้างการเติบโตสีเขียว (Green 

Growth) ซึ่งเป็นการพัฒนาที่สมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และพัฒนาประเทศ เพ่ือ
น าไปสู่ความยั่งยืนในอนาคต โดยเน้นประชาชนมีรายได้ สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข มีระบบนิเวศน์ที่ดี 
มีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
  สู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน 
 ให้ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติ 

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
   เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ 
และตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม ประชาชนมีส่วนร่วม ประเทศปราศจากคอร์รัปชั่น มีการกระจายอ านาจ 
และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 มุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งการเชื่อมโยง

เครือข่ายโทรคมนาคมและการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ พ้ืนที่เมือง การเชื่อมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 
 
 
 
 

 
 
             

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)          ๑๕ 



 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๘ : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและ

นวัตกรรมต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๙ : การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 พัฒนาภาค เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา

ประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพ้ืนที่ รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง สร้าง
ฐานเศรษฐกิจใหม่เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ : ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 ประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศทั้งในเชิงรุกและรับอย่าง

สร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมี
ความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค 

๓. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

๓.๑ แผนพัฒนาภาค 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ ๑๒  ซึ่งประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะ

ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ น ามาแปลงไปสู่การปฏิบัติ โดยเชื่อมโยงสู่
แผนพัฒนาภาค  ซ่ึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนาภาคใต้ให้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย โดยก าหนด
แนวทางการพัฒนาหลัก  ดังนี้ 

1. เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรให้เติบโตอย่างเต็มศักยภาพของห่วงโซ่คุณค่า  เพ่ือ
สร้างรายได้ให้กับพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

2. ยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง และกระจายรายได้จากการ
ท่องเที่ยวสู่พ้ืนทีเ่ชื่อมโยง รวมทั้ง ชุมชนและท้องถิ่นอย่างทั่วถึง  

 3.วางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เ พ่ือรักษาสมดุลของระบบนิ เวศ  ให้ เกิดความยั่ งยืนใน พ้ืนที่ที่ เป็นแหล่งต้นน้ า ของภาค ได้แก่                           
จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง สงขลา สตูล ยะลา และนราธิวาส ตลอดจนพ้ืนที่ได้รับ
ผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราชและสงขลา 

 ๓.๒ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
วิสัยทัศน์ของกลุ่มภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

 
การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับโลก 

บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่างยั่งยืน 
 

 
             
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)          ๑๖ 

1. วิสัยทัศน์จังหวัดตรัง  
 



 
 

 

พันธกิจของกลุ่มภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

 
๑. พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวรวมถึงมาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยวสู่มาตรฐานสากล  
๒. พัฒนาโครงข่ายคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวและภาคการเกษตรภายในกลุ่มจังหวัด  

และเชื่อมโยงการคมนาคมกับต่างประเทศ   
๓. เพ่ิมขีดความสามารถด้านความมั่นคง และการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เพื่อสร้าง

ความเชื่อมั่นให้กับพ่ีน้องประชาชนและนักท่องเที่ยว 
๔. สร้างเศรษฐกิจให้สมดุลเพื่อยกระดับความเป็นอยู่และมาตรฐานคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ชุมชน

และท้องถิ่น 
๕. การบูรณาการและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุลของระบบ

นิเวศน์อย่างยั่งยืน 
๖. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการด้านการ

ท่องเที่ยวและการเกษตรให้เกิดความยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

 

๑) พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน อย่างยั่งยืน 
๒) การพัฒนาระบบและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าภาคเกษตร ประมง และปศุสัตว์ ที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ 

เพ่ือให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
๓) พัฒนาศักยภาพบุคลากรและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ในการบริการด้านการท่องเที่ยว 

 ๓.๓ แผนพัฒนาจังหวัด 
  แผนพัฒนาจังหวัดตรัง พ.ศ.2561-2564  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์และเป้าหมายที่จะต้อง

บรรลุอย่างชัดเจนทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยยึดคนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนา และให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกมิติอย่าง
บูรณาการและเป็นองค์รวม โดยก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดตรังไว้ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์จังหวัดตรัง 

 
ตรังเมืองแห่งความสุข บนฐานการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร และการท่องเที่ยว  

ที่ได้มาตรฐานสากล 
 
 
 
 
 
 

 
 

             
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)          ๑๗ 

2. วิสัยทัศน์จังหวัดตรัง  
 



 
 

 

พันธกิจของจังหวัดตรัง 

 
1. มุ่งสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว ให้มีความม่ังคั่งและ

มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
2. พัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความมั่นคง สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมี

คุณภาพ 
3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืนและสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีบนความหลากหลายทางชีวภาพ 
4. ส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในทุกภาคส่วน    
5. เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ   

                                                                                                                                                                                       

เป้าประสงค์รวม 
 
 

1. เศรษฐกิจของจังหวัดขยายตัวอย่างมั่นคงและยั่งยืน 
2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สร้างความเข้มแข็งทางสังคมและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้อย่างมี

คุณภาพ 
3. ฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์และมีสิ่งแวดล้อมดี ตลอดจนมีการบริหารจัดการ                             
    แบบบูรณาการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (ตามล าดับความส าคัญ) 

 

๑) สร้างฐานเศรษฐกิจของจังหวัดด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่ม่ันคงและยั่งยืน 
๒) ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ให้มีคุณภาพเพ่ือสร้างรายได้ให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
๓) เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
๔) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมกับชุมชน/พ้ืนที่ และมีความยั่งยืน 

๔. ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง  

 
การศึกษาก้าวไกล 

ใส่ใจโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การเกษตรยั่งยืน 

การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
คนมีคุณภาพ 

 
 

             

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)          ๑๘ 



 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง 

 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน 

๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 

๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

๘. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๙. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรบุคคล 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

 วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.256๑-256๔) 

 
“เป็นองค์กรหลักในการประสานพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน 

มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมเชิงคุณภาพ 
สืบสานภูมิปัญญา 

สู่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความสุขสู่ประชาชนอย่างย่ังยืน” 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.256๑-256๔) 

 

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานควบคู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้แบบองค์รวม 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนสู่ระดับฐานราก 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงานและการจัดการ 
              ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน    
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญา 
              ท้องถิ่น 
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น 
 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 

 
 

             
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)          ๑๙ 



 
 

 

กรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2564) 
 

 
        1.ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นละ 2 โครงการ ไม่จ ากัดประเภทและงบประมาณของ
โครงการ 

2.เป็นโครงการพัฒนาที่ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ 2 แห่งขึ้นไป ได้
ประโยชน์และได้ท าความตกลงกันไว้ หากเป็นโครงการประเภทถนนต้องมีขนาดกว้างไม่น้อยกว่า 6 เมตร 
และเชื่อมต่อระหว่าง 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้ึนไป หากเป็นโครงการประเภทอ่ืนต้องเป็นไปใน
ภาพรวมทั้งจังหวัด 

3.โครงการที่เป็นลักษณะโครงสร้างพ้ืนฐานจะต้องก าหนดค่าพิกัด GPS 

๖. ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
 ๖.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
ประกอบด้วย ๗ ยุทธศาสตร์ ดังนี้   

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานควบคู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้แบบองค์รวม 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนสู่ระดับฐานราก 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงานและการจัดการ 
              ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน    
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญา 
              ท้องถิ่น 
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น 
 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ทั้ง ๗ ยุทธศาสตร์ 
ข้างต้น มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีเป้าหมายส าคัญที่จะน าทิศทางการพัฒนาไปสู่ ความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา โดยอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และความต้องการของประชาสังคม ท้องถิ่น และชุมชนอย่างเป็นเอกภาพ เพ่ือประโยชน์สูงสุด
ในพ้ืนที่จังหวัดตรัง 

 
 
 
 
             
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)          ๒๐ 



 
 

 

 ๖.๒ แผนผังยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด              
(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
 

        ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   ม่ันคง  ม่ังคั่ง  ยั่งยืน 

 
    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

 
       

      แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 
 

   วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง            

             เป็นองค์กรหลักในการประสานพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน 
   มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมเชิงคุณภาพ 

สืบสานภูมิปญัญา 
 สู่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความสุขสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน 

 

 
 
 
 
             
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)          ๒๑ 

วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง  

การศึกษาก้าวไกล 
ใส่ใจโครงสร้างพื้นฐาน 

การเกษตรยั่งยืน 
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

คนมีคุณภาพ 
 



 
 

 

๖.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 

 

 

      ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 

 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  (แผนชาติ ฉบับท่ี ๑๒) 
-การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
-การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
-การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
-การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
-การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง
และยั่งยืน 

-การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
-การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
-การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
-การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 

 
 

 

ยุทธศาสตร์ภาค 
เสริมสร้างความเข้มแข็งภาค
การเกษตร 

ย ก ร ะ ดั บ ร า ย ไ ด้ จ า ก ก า ร
ท่องเที่ยว 

ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวดั 
ภาคใต้ฝ่ังอันดามัน 

พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยว พัฒนาระบบและสร้างมูลค่าเพิ่มให้
สินค้าภาคเกษตร ประมง และ 
ปศุสัตว ์

พัฒนาศักยภาพบุคลากรและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ในการบริการด้าน
การท่องเที่ยว 

 

ยุทธศาสตร์จังหวัดตรัง 
สร้างฐานเศรษฐกิจ ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว

เชิงนิเวศน ์
เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม 
พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษา 

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวดัตรัง 
การศึกษา ศาสนา และ

ศิลปวัฒนธรรม 
ด้านสิ่งแวดล้อม การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน 
คุณภาพชีวิตและสังคม การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 

โครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ การท่องเท่ียว การเมืองการบริหาร ทรัพยากรบุคคล 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง 
พัฒนาและส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
สู่ระดับฐานราก 

การอนุรักษพ์ลังงานและการจัดการ            
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

การอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น การเมือง การบริหาร และการพัฒนา
บุคลากรของท้องถิ่น 

โครงสร้างพื้นฐานควบคู่การท่องเท่ียว 
เชิงอนุรักษ์ 

คุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ 
แบบองค์รวม 

อนุรักษ์และส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม 
และภูมิปัญญา              
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ส่วนที่ ๓ 

การติดตามและประเมนิผล 

๑. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
    ในเขตจังหวัดตรัง 
  จากการพัฒนาท้องถิ่นตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ โครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการส่วนใหญ่
เป็นโครงการ/กิจกรรมตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานควบคู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
ดังนั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง ฐานะประธานกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดตรัง 
จึงต้องประสานไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในเขตจังหวัดตรัง เพ่ือให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ 
ด้านอ่ืนๆด้วย โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนโดยตรง และต้องจัดเก็บข้อมูลการ
พัฒนาของทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคตต่อไป 
๒. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง ในฐานะประธานกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
ระดับจังหวัด ได้วิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง โดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์ SWOT  และน ามาก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางและ
หลักเกณฑ์ในการจัดท าและประสานแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการจัดท า
แผนพัฒนาของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือจะ
ไดต้อบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
๓. ข้อเสนอแนะในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ในเขตจังหวัดในอนาคต 
 ๓.๑ ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
  การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง จะต้อง
ใช้หลักการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน และการบูรณาการร่วมกันของทุกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นจังหวัดตรัง สามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน
อย่างทั่วถึง 
 ๓.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการน ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดไปใช้ 
  -ข้อสังเกต ผลจากการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดตรังไปใช้ มแีนวโน้มว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน ายุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ไปใช้มากกว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาด้านอ่ืนๆ 
  -ข้อเสนอแนะ ควรให้ความส าคัญและด าเนินการให้ครอบคลุมทุกๆยุทธศาสตร์การพัฒนา 
โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ที่จะส่งผลโดยตรงต่อประชาชน 
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