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ค�ำน�ำ

	 คู่มือ “การด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นท่ี เพ่ือการสร้างภูมิคุ้มกันและ
ป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา” เล่มนี้ จัดท�ำขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือ 
ในการเสรมิสร้างความรู ้ความเข้าใจส�ำหรบัเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏบิตังิานทีเ่กีย่วข้อง ในการ
ด�ำเนินงานสร้างภูมิคุ ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา  
โดยกลไกศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่  ซึ่งเป ็นโครงการส�ำคัญภายใต้แผนงาน 
สร้างภูมิคุ้มกันเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา ตามค�ำสั่งศูนย์อ�ำนวยการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘  
เรื่อง แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๙ 
	 ส�ำนักงาน ป.ป.ส. หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏบิตังิาน ช่วยให้ผูป้ฏบิตังิานสามารถน�ำแนวทางไปปฏบิตัแิละปรบัใช้ให้สอดคล้อง
กบับรบิทของในแต่ละพืน้ที ่ เพือ่ให้การด�ำเนนิงานสร้างภมูคิุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด
ในเยาวชนนอกสถานศึกษาบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
	 ทั้งนี้ ผู้จัดท�ำขอขอบคุณทุกท่านที่มีส่วนร่วม และเป็นเจ้าขององค์ความรู ้
ในบทต่างๆ เป็นอย่างสงู หากคูม่อืเล่มนีม้ข้ีอผดิพลาดประการใด ผูจ้ดัท�ำขออภยัมา 
ณ ที่นี้ 

ค�ำน�ำ
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เรื่อง			    		  หน้า

ค�ำน�ำ	 	 	 	 	 ๑

บทที่ ๑ ที่มา
	 ๑.๑ สภาพปัญหาและความส�ำคัญ	 ๕		
	 ๑.๒ นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง	 ๖

บทที่ ๒	กลุ่มเป้าหมายและนิยามที่เกี่ยวข้อง
	 ๒.๑ นิยามเยาวชนนอกสถานศึกษา	 ๘		
	 ๒.๒ นิยามศูนย์เยาวชนระดับพื้นที	่ ๘

บทที่ ๓	แนวทางการด�ำเนินงาน
	 ๓.๑ แนวทางการด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่	 ๑๐	
	 ๓.๒ บทบาทหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 	 ๑๗	
	 ๓.๓ แผนผังการด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที	่ ๒๕

บทที่ ๔	แนวปฏิบัต ิ: การส�ำรวจข้อมูล การด�ำเนินกิจกรรมศูนย์เยาวชน
	 ระดับพื้นที ่และการรายงานผลการด�ำเนินงาน
	 ๔.๑ การส�ำรวจและน�ำเข้าข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา	 ๒๘	
	 ๔.๒ การใช้ประโยชน์ข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา	 ๓๖	
	 ๔.๓ การดูแล ช่วยเหลือ และพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษา	 ๓๘	
	 - การศึกษาต่อ	 ๓๘	
	 - การฝึกอาชีพและจัดหางาน	 ๔๐	
	 - กิจกรรมกีฬา นันทนาการ และบ�ำเพ็ญประโยชน์	 ๔๓	
	 - กิจกรรมฝึกอบรมและพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษา	 ๔๔
	 ๔.๔ การรายงานผลการดำ�เนินงาน	 ๔๕ 

สารบัญ
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ภาคผนวก
	 ก. แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๙ : 	 ๔๙	
	  		 แผนงานสร้างภูมิคุ้มกันเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา
	 ข. แผนการขับเคลื่อนงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ ปี ๒๕๕๙ 	 ๕๒
	 ค. ตัวอย่างคำ�สั่งแต่งตั้งคณะทำ�งานระดับต่างๆ	 ๕๔
	 ง. 	ทำ�เนียบหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ๕๙
 	 จ.	แบบสำ�รวจข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา	 ๖๕
	 ฉ. แบบรายงานผลการดำ�เนินงาน	 ๖๗
	 ช. ตัวอย่างการฝึกอบรม/พัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษา	 ๖๙
	 ซ. บทเรียนการดำ�เนินงานป้องกันยาเสพติดในเยาวชน 	 ๗๕
			   นอกสถานศึกษา 
	 ฌ.	ตัวอย่างการนำ�เสนอ (Presentation) 	 ๑๐๔	
			   แนวทางการดำ�เนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ 			 
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บทที่  ๑

ที่มา
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บทที่  ๑

ที่มา

๑.๑ สภาพปัญหาและความส�ำคัญ
	 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในปัจจุบันยังคงรุนแรงและมีแนวโน้ม 
แพร่ระบาดในประชากรกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเป็นกลุ่มประชากร 
ที่มีความเสี่ยงและมีโอกาสที่จะตกเป็นเหยื่อเข้าสู ่วงจรของปัญหายาเสพติด 
เป็นอย่างมาก จากข้อมลูผูเ้ข้ารบัการบ�ำบดัรกัษายาเสพตดิ ในปี ๒๕๕๗ เมือ่เทยีบกับ
ประชากรทัว่ไปในแต่ละช่วงอาย ุพบว่า ประชากรในช่วงอาย ุ๑๖-๒๐ ปี มอีตัราส่วน
ผูท้ีเ่กีย่วข้องและเข้าบ�ำบัดรกัษายาเสพตดิมากท่ีสดุ คดิเป็น ๓๒.๘ คน ต่อประชากร 
๑,๐๐๐ คน รองลงมา คือ ช่วงอายุ ๒๑-๒๕ ปี คิดเป็น ๑๐.๖ คน ต่อประชากร 
๑,๐๐๐ คน และอันดับท่ีสามคือ ช่วงอายุตั้งแต่ ๑๕ ปีลงไป คิดเป็น ๗.๔ คน 
ต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน ฉะนัน้ เดก็และเยาวชนจงึเป็นกลุม่เป้าหมายส�ำคญัในการ
ด�ำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และเมื่อพิจารณาข้อมูลผู้เข้ารับการ
บ�ำบดัรกัษา ช่วงอาย ุ๑๓-๑๙ ปี ทีเ่ป็นรายใหม่จรงิในแต่ละปี ต้ังแต่ปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ 
โดยแยกสัดส ่วนระหว่างเด็กและเยาวชนที่ เป ็นนักเรียนและมิใช ่นักเรียน 
หรือแยกระหว่างเยาวชนในและนอกสถานศกึษา พบว่า เฉลีย่โดยรวมสดัส่วนผูเ้ข้ารบั
การบ�ำบดัทีเ่ป็นนักเรยีน เมือ่เทยีบกบัผูเ้ข้ารบัการบ�ำบดัทีไ่ม่ได้เป็นนกัเรยีน คดิเป็น
สดัส่วนประมาณ ๑ ต่อ ๕ ดงันัน้ เยาวชนนอกสถานศกึษา จึงนบัเป็นกลุ่มเป้าหมาย
ที่ส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง ที่จ�ำเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันให้ห่างไกลจากปัญหา
ยาเสพติด 
	 เดก็และเยาวชนทีม่อีายรุะหว่าง ๖-๒๕ ปี มจี�ำนวนทัง้หมด ๑๗,๕๒๕,๑๘๕ คน 
ในปี ๒๕๕๗ ในจ�ำนวนนีเ้ป็นเดก็และเยาวชนนอกสถานศกึษา จ�ำนวน ๕,๘๕๕,๖๒๗ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๔๑ ของประชากรทั้งหมดในช่วงอายุเดียวกัน ในปี ๒๕๕๗ 
ซึง่เยาวชนในกลุม่นีเ้ป็นกลุม่ทีเ่ข้าถงึได้ยากจงึท�ำให้ไม่ได้รับการสร้างเสริมภูมิคุ้มกัน 
ท่ีจะป้องกนัตนเองจากปัญหายาเสพตดิและปัญหาอืน่ๆ ได้อย่างเพียงพอ ตลอดจน
ยังไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดูแลให้ความช่วยเหลืออย่างชัดเจน
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	 แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๙ แผนงาน 
สร้างภมูคุ้ิมกันเดก็และเยาวชนนอกสถานศกึษา จงึมุง่เน้นให้ “ศนูย์เยาวชนระดับพ้ืนท่ี” 
เป็นกลไกด�ำเนินงาน ส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง พัฒนา และป้องกันยาเสพติด 
ในเยาวชนนอกสถานศึกษา โดยจ�ำเป็นต้องระดมสรรพก�ำลงัจากหน่วยงาน/องค์กร
ภาคทีีเ่กีย่วข้องให้เข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนินงาน เพือ่สร้างภมูคิุม้กนัและป้องกนั
ยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษาให้บรรลุผลต่อไป

๑.๒ นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง
	 ค�ำสัง่ศนูย์อ�ำนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิแห่งชาต ิที ่๘/๒๕๕๘ 
ลงวนัที ่๓๐ กนัยายน ๒๕๕๘ เรือ่ง แผนปฏบิตักิารป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ปี ๒๕๕๙ แผนงานสร้างภูมิคุ้มกันเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา ก�ำหนดให้
ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่เป็นกลไกการด�ำเนินงาน ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา
เยาวชนนอกสถานศึกษา ด้วยกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การสร้างงาน สร้างอาชีพ  
การเรียนนอกระบบ กีฬา/นันทนาการ และงานจิตอาสาต่างๆ โดยก�ำหนดให้ 
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการ
พัฒนาชุมชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการ
เดก็และเยาวชน) และกระทรวงศกึษาธกิาร (สาํนกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศยั) เป็นหน่วยงานหลกัในการด�ำเนนิงาน รายละเอยีดตาม
ภาคผนวก ก



บทที่  ๒

กลุ่มเป้าหมายและนิยามที่เกี่ยวข้อง
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บทที่  ๒

กลุ่มเป้าหมายและนิยามที่เกี่ยวข้อง

๒.๑ นิยามเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา
	 เด็กและเยาวชนนอกสถานศกึษา ในบรบิทของการด�ำเนนิงานสร้างภมูคิุม้กนั
และป้องกันปัญหายาเสพตดิ ตามแผนปฏบิตักิารป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 
หมายถึง เด็กและเยาวชนช่วงอายุระหว่าง ๖-๒๕ ปี ท่ีไม่ได้ก�ำลังศึกษาอยู่ใน 
สถานศกึษา เช่น เดก็ทีจ่บชัน้ประถมศกึษาแล้วไม่ได้ศกึษาต่อในระดบัชัน้มธัยมศกึษา 
หรอืเดก็นกัเรยีนทีอ่อกกลางคนั เนือ่งด้วยสาเหตตุ่างๆ เป็นต้น โดยเดก็และเยาวชนเหล่านี้
อาจเตร็ดเตร่หรือจับกลุ่มอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งไม่มีครูอาจารย์หรือหน่วยงาน 
ที่คอยดูแลอย่างใกล้ชิด จึงจ�ำเป็นต้องใช้กลไกอื่น เพื่อเข้าถึงหรือดูแลช่วยเหลือ 
กลุ่มเป้าหมายเหล่านี้

๒.๒ นิยามศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่
	 ศนูย์เยาวชนระดบัพืน้ที ่ในความหมายของการด�ำเนนิงานสร้างภมูคิุม้กนัและ
ป้องกันปัญหายาเสพติด ตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
คือ กลไกการด�ำเนินงานในการเข้าถึง ดูแลช่วยเหลือ คุ้มครอง พัฒนา และด�ำเนิน
กิจกรรมป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา โดยระดมสรรพก�ำลัง 
จากหน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน 



บทที่  ๓

แนวทางการด�ำเนินงาน
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บทที่  ๓

แนวทางการด�ำเนินงาน

๓.๑ แนวทางการด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่
	 ๓.๑.๑ หลักการและเหตุผล
		  เนื่องด้วยปัญหายาเสพติดยังคงมีแนวโน้มแพร่ระบาดในประชากร
กลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษา ดังนั้น จึงถือเป็นภารกิจส�ำคัญ
อย่างยิง่ทีจ่ะต้องระดมสรรพก�ำลงัจากทกุหน่วยงาน/องค์กรภาคทีีเ่กีย่วข้องให้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน 
นอกสถานศกึษา อนัจะส่งผลต่อความเช่ือมัน่ของประชาชนและลดระดบัความรนุแรง
ของสถานการณ์ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดของประเทศ 
	 ๓.๑.๒ วัตถุประสงค์
		  ๑) เพื่อให้เกิดกลไก ระบบงาน และกระบวนการท�ำงานสร้างเสริม
ภูมิคุ ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ ่มเยาวชนนอกสถานศึกษาอย่างชัดเจน 
เป็นรูปธรรม ได้แก่ ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่
		  ๒) เพื่อสร้างเสริมภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน 
นอกสถานศึกษาไม่เข้าไปเกี่ยวข้องและห่างไกลจากยาเสพติด
		  ๓) เพื่อให้กลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการป้องกัน 
เฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามสถานะที่เป็นอยู่
		  ๔) เพือ่สร้างกระแสสงัคมให้เกดิความตระหนกัและสามารถลดระดับ
ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในระยะยาว
	 ๓.๑.๓ กลุ่มเปา้หมาย และพื้นที่ด�ำเนินการ
		  เดก็และเยาวชนช่วงอาย ุ๖-๒๕ ปี ทีไ่ม่ได้ก�ำลังเรียนอยูใ่นสถานศกึษา 
โดยมีเป้าหมายจัดตั้ง ศูนย์เยาวชนในระดับพื้นที่ ดังนี้
		  ๑) ระยะเริ่มต้น (ปีงบประมาณ ๒๕๕๙)
			   ๑.๑) จัดตั้งศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ขึ้นในพื้นที่ที่เหมาะสม 
เช่น ในพืน้ทีเ่ขตเทศบาลต�ำบล และองค์การบรหิารส่วนต�ำบล (อบต.) แห่งละ ๑ ศูนย์ 
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โดยในปี ๒๕๕๙ ให้อ�ำเภอคดัเลอืกเทศบาลต�ำบลและ/หรอืองค์การบรหิารส่วนต�ำบล
ทีม่คีวามพร้อมและเหมาะสม เพือ่จดัตัง้ศนูย์เยาวชนระดบัพืน้ที ่อย่างน้อยอ�ำเภอละ 
๑ ศูนย์ รวมทั่วประเทศไม่น้อยกว่า ๘๗๘ ศูนย์ ทั้งนี้ อ�ำเภออาจขยายผลจาก 
กลุ่มเยาวชนในชุมชนที่รวมกันท�ำกิจกรรมตามโครงการ TO BE NUMBER ONE 
หรือโครงการอื่นที่เกี่ยวข้องในพื้นที่
			   ๑.๒) จัดตั้งศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ ใน กทม. เขตละ ๑ ศูนย์ 
ในทุกเขต รวม ๕๐ ศูนย์ และในเมืองพัทยา จ�ำนวน ๑ ศูนย์ 
			   ๑.๓) จัดตั้งศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ ในเทศบาลนคร แห่งละ 
๑ ศูนย์ รวม ๓๐ ศนูย์ และเทศบาลเมอืงแห่งละ ๑ ศนูย์ รวม ๑๗๘ ศนูย์ รวมทัง้หมด 
๒๐๘ ศูนย์
		  ๒) ระยะขยายผล (ปีงบประมาณ ๒๕๖๐) มีการขยายผลการจัดตั้ง
ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ให้ครบทุกเทศบาลต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล 
(อบต.)
	 ๓.๑.๔ มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ
		  การปฏิบัติในภาพรวมส่วนกลาง  มีแนวทางปฏิบัติดังนี้
		  ๑) ให้ส�ำนกังาน ป.ป.ส. กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมประมวลสถานการณ์และจัดท�ำแนวทาง/ 
แนวปฏิบัติในการด�ำเนินงาน 
		  ๒) ส�ำนักงาน ป.ป.ส. กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมบูรณาการแผนงาน/โครงการ และการปฏิบัติ
ทัง้ในเร่ืองโครงสร้าง กลไก ระบบงานและการขับเคลือ่นการด�ำเนนิงานทัง้ในส่วนกลาง
และในภูมิภาค จังหวัด อ�ำเภอ และท้องถิ่น
		  ๓) ส�ำนักงาน ป.ป.ส. กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมนิเทศ ติดตาม และด�ำเนินการประชาสัมพันธ์
ผลการด�ำเนินงานตามโครงการในภาพรวมของประเทศ
		  ๔) ส�ำนกังาน ป.ป.ส. และกรมกจิการเดก็และเยาวชน พฒันาฐานข้อมลู 
และช่องทางการน�ำเข้าข้อมูลเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลของกลุ่มประชากรเป้าหมาย
ส�ำหรับใช้ในการวางแผน และติดตามผลการด�ำเนินงาน
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		  การปฏิบัติในกลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษา
		  ใช้แนวคดิศนูย์เยาวชนระดบัพืน้ทีเ่พือ่เป็นกลไกในการพฒันาเยาวชน
นอกสถานศึกษาให้มีภูมิคุ้มกัน และไม่ข้องเกี่ยวกับยาเสพติด โดยตั้งเป้าหมาย 
ในปี ๒๕๕๙ ให้แต่ละอ�ำเภอจดัตัง้ศนูย์เยาวชนระดบัพืน้ที ่อย่างน้อยอ�ำเภอละ ๑ ศนูย์ 
โดยจัดตั้งในเขตพื้นที่เทศบาลต�ำบล หรือ อบต. ท่ีเหมาะสมหรือมีความพร้อม 
ด�ำเนินการเป็นล�ำดับแรก เพื่อเป็นต้นแบบขยายผลในปี ๒๕๖๐ ต่อไป
		  และในปี ๒๕๕๙ ให้เทศบาลนคร/เทศบาลเมอืงเรยีนรูก้ารด�ำเนนิงาน
ศูนย์เยาวชนทีจ่ดัตัง้โดยอ�ำเภอ จากนัน้ให้จดัตัง้ศนูย์เยาวชนระดบัพืน้ทีข่องเทศบาล
นคร/เทศบาลเมือง โดยทั้งหมดมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้
		  ๑) การเตรียมความพร้อมของกลไกอ�ำนวยการ 
			   ๑.๑) ส�ำนักงาน ป.ป.ส. กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทาง 
การด�ำเนินงานแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด
			   ๑.๒) ศอ.ปส.จ. ที่ท�ำการปกครองจังหวัด และส�ำนักงาน 
ส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ินจงัหวัด ท�ำความเข้าใจเกีย่วกบัแนวทางการด�ำเนนิงานแก่ 
ศป.ปส.อ. ก�ำนัน-ประธานชมรมผู้ใหญ่บ้านในระดับต�ำบล/ประธานชมรมผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายพัฒนาเด็กและเยาวชน และเจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่รับผิดชอบงานเยาวชน
			   ๑.๓) ศอ.ปส.จ. จดัตัง้คณะท�ำงานคุม้ครองและพัฒนาเยาวชน
นอกสถานศกึษาจงัหวดั โดยมผีูว่้าราชการจงัหวดั หรอืรองผูว่้าราชการจงัหวดั ทีไ่ด้รับ
มอบหมายเป็นประธาน ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
(พมจ.) ส�ำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด และส�ำนักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด เป็นเลขานุการร่วม รวมท้ังประกอบด้วยหน่วยงานที่มีภารกิจที่มี 
ความเกีย่วข้องกบัการพฒันาและดแูลคณุภาพชวีติของเยาวชนนอกสถานศกึษาในระดับ
จังหวดั เพือ่เป็นกลไกอ�ำนวยการ สนบัสนนุ และตดิตามคณะท�ำงานในระดับอ�ำเภอ 
ก�ำกบัการส�ำรวจข้อมูลในพืน้ท่ีเทศบาลนครและเทศบาลเมอืง และเป็นกลไกอ�ำนวยการ 
จัดตั้ง และส่งเสริมศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ ที่ด�ำเนินการโดยเทศบาลนคร 
และเทศบาลเมือง 
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			   ๑.๔) ศอ.ปส.จ. มอบหมาย ศป.ปส.อ. เป็นผู้รับผิดชอบหลัก
ในระดับอ�ำเภอโดยนายอ�ำเภอตั้งคณะท�ำงานคุ้มครองและพัฒนาเยาวชนนอก 
สถานศึกษาอ�ำเภอขึน้ ประกอบด้วยหน่วยงานทีม่ภีารกจิทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัการพัฒนา
และดแูลคุณภาพชีวิตของเยาวชนนอกสถานศกึษา ทัง้นี ้ให้นายอ�ำเภอเป็นประธาน
คณะท�ำงานฯ ฝ่ายความมัน่คง ท่ีท�ำการปกครองอ�ำเภอ และส�ำนกังานพฒันาชมุชน
อ�ำเภอ เป็นเลขานุการร่วม 
			   ๑.๕) ศอ.ปส.จ. มอบหมาย ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
และส�ำนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั ประสานความร่วมมอืกัน
เพือ่สนบัสนนุและเสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้กบัศนูย์เยาวชนระดบัพืน้ที ่และส่งเสริม
ให้ใช้ศูนย์เยาวชนในระดับพื้นที่ในการจัดกิจกรรมคุ้มครองและพัฒนาเยาวชน 
นอกสถานศึกษา รวมทั้ง ส่งเสริมให้เยาวชนนอกสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วม 
ในสภาเด็กและเยาวชนระดับต่างๆ อย่างต่อเนื่อง
			   ๑.๖) ศอ.ปส.จ. มอบหมาย ส�ำนักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เรียนรู้
และสนับสนุนการด�ำเนนิงานของศนูย์ฯ อ�ำเภอ และด�ำเนนิงานจดัตัง้และสนบัสนนุ
การบริหารจัดการศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ ของเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ
เมืองพัทยา
			   กรณีพื้นที่ กทม. ให้ ศอ.ปส.กทม. ตั้งคณะท�ำงานคุ้มครอง
และพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาข้ึน ประกอบด้วย หน่วยงานในสังกัด กทม. 
ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ส�ำนักพัฒนาสังคม ส�ำนักอนามัย ส�ำนักวัฒนธรรม กีฬา และ 
การท่องเทีย่ว เพือ่เป็นกลไกส่งเสรมิให้ส�ำนกังานเขตทัง้ ๕๐ เขต ส�ำรวจข้อมลูเยาวชน
นอกสถานศึกษา จัดตั้ง และบริหารจัดการศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ เขตละ ๑ ศูนย์

		  ๒) การส�ำรวจข้อมูล จัดตั้งและด�ำเนินกิจกรรมศูนย์เยาวชนฯ
			   ๒.๑) ศอ.ปส.จ. มอบคณะท�ำงานคุม้ครองและพัฒนาเยาวชน
นอกสถานศึกษาจังหวัด/อ�ำเภอ ด�ำเนินการส�ำรวจข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา
แต่ละต�ำบล/อปท. ผ่านกลไกในพื้นที ่เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน/ผู้ช่วยผูใ้หญ่บา้น 
ฝ่ายพัฒนาเด็กและเยาวชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น โดยส�ำรวจ
จากฐานทะเบียนราษฎร ว่าเด็กและเยาวชนแต่ละคนในพื้นที่ก�ำลังเรียนอยู่ใน 
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สถานศึกษาหรือไม่ หากเป็นเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษามีสภาพปัญหาและ
ความต้องการเป็นอย่างไร เพือ่จ�ำแนกออกเป็นกลุม่ ส�ำหรบัการดูแล ช่วยเหลอื หรอื
คุ้มครอง ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม รวมท้ังด�ำเนินการน�ำเข้าข้อมูลของเยาวชน 
นอกสถานศกึษา เช่น หมายเลขประจ�ำตวัประชาชน สภาพปัญหา และความต้องการ 
เป็นต้น ลงในช่องทางหรือฐานข้อมูลที่ได้พัฒนาขึ้น ทั้งนี้ คณะท�ำงานคุ้มครองและ
พฒันาเยาวชนนอกสถานศกึษาจงัหวดั รบัผดิชอบก�ำกบัการส�ำรวจและน�ำเข้าข้อมลู
ในพื้นที่เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง คณะท�ำงานคุ้มครองและพัฒนาเยาวชน 
นอกสถานศกึษาอ�ำเภอ รบัผดิชอบส�ำรวจและน�ำเข้าข้อมลูในพืน้ทีอ่�ำเภอ (เทศบาลต�ำบล 
และ อบต.)
			   ๒.๒) ศอ.ปส.จ. และ ศป.ปส.อ. ร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นทุกระดับด�ำเนินการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและชุมชน 
เกดิความเข้าใจในวตัถปุระสงค์การด�ำเนนิงาน และชกัชวนเยาวชนนอกสถานศกึษา
เข้าร่วมกจิกรรมของศนูย์เยาวชนฯ รวมทัง้เผยแพร่รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้
และสร้างความตระหนักเกี่ยวกับโทษพิษภัยยาเสพติด และการป้องกันยาเสพติด 
แก่เยาวชนนอกสถานศึกษา
			   ๒.๓) คณะท�ำงานคุม้ครองและพฒันาเยาวชนนอกสถานศกึษา
อ�ำเภอ คัดเลือกพื้นที่ที่มีความพร้อมตามความเหมาะสม เช่น เทศบาลต�ำบล 
และ/หรอื อบต. อย่างน้อยจ�ำนวน ๑ พืน้ที ่ส�ำหรบัด�ำเนนิการในปี ๒๕๕๙ อย่างน้อย
อ�ำเภอละ ๑ ศูนย์ เพื่อเป็นพื้นที่น�ำร่องในการด�ำเนินงานและเป็นต้นแบบขยายผล
ในปี ๒๕๖๐ ต่อไป โดยด�ำเนินการจัดตั้งศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนท่ีเพ่ือเป็น 
ศูนย์กลางในการเข้าถึง ดูแลช่วยเหลือ และด�ำเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาเยาวชน 
นอกสถานศึกษา และมอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และฝ่ายปกครองท้องที่ 
ระดบัต่างๆ ได้แก่ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน รบัผดิชอบด�ำเนนิการศนูย์เยาวชนฯ/ดูแลเยาวชน 
และมอบหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง/องค์กรในพื้นที่ อาทิ ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอ 
ส�ำนักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั (พมจ.) ส�ำนกังานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) จังหวัด/อ�ำเภอ/ต�ำบล 
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด ส�ำนักงานจัดหางานจังหวัด ต�ำรวจประจ�ำต�ำบล 
สาธารณสุข/อสม. ประธานกลุ่มแม่บ้านต�ำบล ประธานชมรมผู้ใหญ่บ้าน/ประธาน
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ชมรมผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายพัฒนาเด็กและเยาวชน ครูในพื้นที่ ปราชญ์ชุมชน และ
ภาคเอกชน ฯลฯ เป็นภาคสีนบัสนนุ โดยพจิารณาพืน้ที ่หรอืสถานทีต่ามความเหมาะสม
เพื่อเป็นศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่
			   ส�ำหรับในพื้นท่ีเทศบาลนครและเทศบาลเมือง รวมถึง 
เมืองพัทยา หลังจากเรียนรู้การด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนท่ีของอ�ำเภอแล้ว 
ให้คณะท�ำงานคุม้ครองและพฒันาเยาวชนนอกสถานศกึษาจังหวดั จัดต้ังศนูย์เยาวชน
ระดับพื้นที่ของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง รวมถึงเมืองพัทยา โดยมอบให้กอง/
ส่วนงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีร่บัผดิชอบงานเยาวชน เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบด�ำเนินการศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ และบูรณาการกับหน่วยงานต่างๆ 
เพือ่ดแูล ช่วยเหลอื คุม้ครอง พฒันาเยาวชนนอกสถานศกึษาในพืน้ทีต่ามความเหมาะสม
			   ๒.๔) ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ จ�ำแนกกลุ่มเยาวชนนอก 
สถานศึกษาในพื้นที่เพื่อด�ำเนินกิจกรรมพัฒนาเยาวชนตามความเหมาะสม และ
ความต้องการของเยาวชนในพืน้ทีร่่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องอย่างต่อเนือ่ง ได้แก่
				    - การพัฒนาทัศนคติ เพื่อปรับแนวคิด เป้าหมาย และ 
วธิกีารด�ำเนนิชีวติ ตามหลกัสตูรต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง เช่น หลกัสตูรเยาวชนอาสารกัษา
ดินแดนฯ ของกรมการปกครอง และหลักสูตรพัฒนาเยาวชนของ พช. เป็นต้น
				    - การศึกษาต่อ  
				    - การฝึกอาชีพ  
				    - การหางานท�ำ/การสร้างรายได้เสริม/การจ้างงาน 
ในชุมชน  
				    - การจัดกิจกรรมด้านกีฬา และนันทนาการของเยาวชน
				    - ดูแล ช่วยเหลือ คุ ้มครอง ตามสภาพปัญหาและ 
ความต้องการของเยาวชน
			   ท้ังนี้ ในการด�ำเนินการอาจน�ำแนวทางการด�ำเนินงานของ
กลุ่มชุมชนตามโครงการ TO BE NUMBER ONE หรือกลุ่มกิจกรรม/โครงการอื่น 
ที่เกี่ยวข้องมาประยุกต์ใช้ในการด�ำเนินกิจกรรมของศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่
			   ๒.๕) ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ ร่วมกับ ที่ท�ำการปกครอง
จังหวัด ด�ำเนินกิจกรรมพัฒนาจิตอาสาในกลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษา ได้แก่
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				    - ศูนย์เยาวชนระดับพื้นท่ีด�ำเนินการส่งต่อกลุ่มเยาวชน
นอกสถานศึกษา ให้แก่ ที่ท�ำการปกครองจังหวัดเพื่ออบรมเป็นเยาวชนอาสารักษา
ดินแดนต้านภัยยาเสพติด (ย.อส.)   
				    - ทีท่�ำการปกครองจงัหวดั ด�ำเนนิการการอบรมเยาวชน
อาสารกัษาดนิแดนต้านภยัยาเสพตดิ ตามโครงการอบรมเยาวชนอาสารักษาดินแดน
ต้านภัยยาเสพติด (ย.อส.) ของส�ำนักอ�ำนวยการกองอาสารักษาดินแดน กรมการ
ปกครอง 
				    - ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ และที่ท�ำการปกครองจังหวัด 
ร่วมกันสนับสนุนให้เยาวชนอาสารักษาดินแดนต้านภัยยาเสพติดและเยาวชน 
นอกสถานศึกษาในพืน้ทีท่�ำกจิกรรมเชงิบวก/สร้างสรรค์ เช่น ปฏบิติัหน้าทีช่่วยเจ้าหน้าที่
อาสารักษาดินแดน/เจ้าหน้าที่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ช่วยงานด้าน
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น หรืองานบริการชุมชน ฯลฯ 		
		  ๒.๖) ศอ.ปส.จ. ระดมเยาวชนนอกสถานศกึษาในจังหวดัท�ำกจิกรรม
บ�ำเพญ็ประโยชน์ต่อสงัคมอย่างต่อเนือ่งเพือ่แสดงพลงัในเชงิบวก/สร้างสรรค์ ควบคู่
กับการสร้างกระแสต่อต้านยาเสพติด
		  ๒.๗) ศอ.ปส.จ. และ ศป.ปส.อ. ก�ำกับ ติดตามการด�ำเนินงาน และ
รายงานผลการด�ำเนินงานในระบบ NISPA
		  กรณีพื้นที่ กทม. ส�ำนักงานเขตทั้ง ๕๐ เขต จัดตั้งศูนย์เยาวชนระดับ
พื้นที่ เขตละ ๑ ศูนย์ และน�ำข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษาที่ส�ำรวจได้จ�ำแนกเป็น 
กลุม่ เพือ่การพฒันา คุม้ครอง และให้ความช่วยเหลอืโดยใช้ศนูย์เยาวชนในระดับพ้ืนท่ี
เป็นศูนย์กลาง ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานเขตรายงานผลการด�ำเนินงานในระบบ NISPA 
เพื่อให้ ศอ.ปส.กทม. รับทราบต่อไป
	 ๓.๑.๕ ระยะเวลาการปฏิบัติ
		  ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ (ตุลาคม ๒๕๕๘-กันยายน ๒๕๕๙)
	 ๓.๑.๖ การติดตามและรายงานผลการด�ำเนินงานตามเป้าหมาย
		  ๑) การติดตาม
			   - ศอ.ปส.จ. ติดตาม เร่งรัด และตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
เพือ่ประมวลและรวบรวมเสนอสถานการณ์ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพตดิในกลุม่
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ประชากรเยาวชนนอกสถานศกึษา และผลการด�ำเนนิงานต่อกลุม่เยาวชนนอกสถานศกึษา 
เพื่อเป็นข้อมูลส�ำหรับก�ำกับการด�ำเนินงานให้บรรลุผล
		  ๒) การรายงาน
			   -  ส�ำนักงาน ป.ป.ส. จัดระบบและช่องทางการรายงาน 
ผลการด�ำเนินงานตามวงรอบที่ก�ำหนด (ระบบ NISPA)
			   - ศอ.ปส.จ./กทม. ศป.ปส.อ./เขต และเทศบาลนคร/ 
เทศบาลเมือง/เมืองพัทยา รายงานผลการด�ำเนินงานให้ส�ำนักงาน ป.ป.ส. 
ตามช่องทางและระยะเวลาทีก่�ำหนด โดยให้มกีารมอบหมายผูร้บัผดิชอบทีช่ดัเจนทัง้ใน
ระดับจังหวัดและอ�ำเภอ  
			   - ศอ.ปส.มท. และส�ำนกังาน ป.ป.ส. รวบรวมผลการด�ำเนนิงาน
ตามโครงการฯ และรายงานผลการปฏิบัติงานให้ ศอ.ปส. ทราบตามระยะเวลา 
ที่ก�ำหนด

๓.๒ บทบาทหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 ๓.๒.๑ ส่วนกลาง

หน่วยงาน บทบาท

ศอ.ปส.มท. - ร่วมประมวลสถานการณ์/จัดทำ�แนวทาง
การดำ�เนินงาน บูรณาการแผนงาน/กลไก 

- สั่งการ/ชี้แจงแนวทางการดำ�เนินงาน
- นิเทศ กำ�ชับ ติดตาม 
- ประชาสัมพันธ์การดำ�เนินงาน
- รายงานผล/ประเมินผล
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หน่วยงาน บทบาท

กรมการปกครอง - สั่งการ/ชี้แจง แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
- ส่งเสริม สนับสนุน กำ�กับ ติดตาม 

การดำ�เนินงานของท่ีทำ�การปกครองจังหวัด/
อำ�เภอ

- อำ�นวยการการจัดอบรมเยาวชนอาสารักษา
ดินแดนฯ (ย.อส.) และส่งเสริม/สนับสนุน
ให้ ย.อส. ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ดำ�เนินงาน
บริการสังคม/ชุมชน

กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ประสาน กำ�ชับ ติดตาม การดำ�เนินงานของ
หน่วยงานระดับจังหวัด/อำ�เภอ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

กรมการพัฒนาชุมชน - ประสาน กำ�ชับ ติดตาม การดำ�เนินงานของ
หน่วยงานระดับจังหวัด/อำ�เภอ 

- สนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็ง       
ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่/การสร้างแกนนำ�

  เยาวชน

- กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ
- กรมกิจการเด็กและเยาวชน

- อำ�นวยการ ประสาน บูรณาการการดำ�เนิน
งานเยาวชนนอกสถานศึกษา

- ร่วมประมวลสถานการณ์/จัดทำ�แนวทาง
การดำ�เนินงาน บูรณาการแผนงาน/กลไก

- สั่งการ/ชี้แจงแนวทางการดำ�เนินงาน
- ประชาสัมพันธ์ นิเทศ กำ�ชับ ติดตาม
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หน่วยงาน บทบาท

สำ�นักงาน ป.ป.ส. (ส่วนกลาง/
ปปส.ภาค/กทม.)

- ร่วมประมวลสถานการณ์/จัดทำ�แนวทาง
การดำ�เนินงาน บูรณาการแผนงาน/กลไก

- พัฒนาระบบ/ฐานข้อมูล
- ประสาน ชี้แจงแนวทางการดำ�เนินงาน
- นิเทศ กำ�ชับ ติดตาม 
- ประชาสัมพันธ์การดำ�เนินงาน
- รายงานผล/ประเมินผล
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	 ๓.๒.๒ ระดับจังหวัด

หน่วยงาน บทบาท

ศอ.ปส.จ./กทม. - สั่งการ/ชี้แจงแนวทางการดำ�เนินงาน
  แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
- จัดตั้งคณะทำ�งานฯ ระดับจังหวัด
- อำ�นวยการ/สนับสนุนการสำ�รวจและนำ�เข้าข้อมูล

เยาวชนนอกสถานศึกษาในพื้นที่เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง เมืองพัทยา/กทม. 

  (ในฐานะคณะทำ�งานฯ ระดับจังหวัด)
- อำ�นวยการ ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์เยาวชนระดับ

พ้ืนท่ี ของเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เมืองพัทยา/
สำ�นักงานเขต

- นิเทศ กำ�ชับ กำ�กับ ติดตาม เร่งรัด หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง

- ระดมเยาวชนนอกสถานศึกษาดำ�เนินกิจกรรม
บำ�เพ็ญประโยชน์/แสดงพลัง สร้างกระแสต่อต้าน
ยาเสพติด

- เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ด้านการ
ป้องกันยาเสพติดและการดำ�เนินงานของ

  ศูนย์เยาวชนฯ
- รายงานผลการดำ�เนินงาน



คู่มือ “การด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่” 21

หน่วยงาน บทบาท

ที่ทำ�การปกครองจังหวัด - สั่งการ/ชี้แจงแนวทางการดำ�เนินงานแก่
  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
- ส่งเสริม สนับสนุน กำ�กับ ติดตาม การดำ�เนินงาน

ของที่ทำ�การปกครองอำ�เภอ
- จัดอบรมเยาวชนอาสารักษาดินแดนฯ (ย.อส.)
- ส่งเสริม/สนับสนุนให้ ย.อส. ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่

ดำ�เนินงานบริการสังคม/ชุมชน

สำ�นักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจังหวัด

- สั่งการ, ชี้แจงแนวทางการดำ�เนินงานแก่
  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
- เป็นเลขานุการร่วมคณะทำ�งานฯ ระดับจังหวัด
- ประสาน ส่งเสริม กำ�ชับ ติดตาม การดำ�เนินงาน

จัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์เยาวชนของ 
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเมืองพัทยา

สำ�นักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด

- เป็นเลขานุการร่วมคณะทำ�งานฯ ระดับจังหวัด
- สนับสนุน/เสริมสร้างความเข้มแข็งศูนย์เยาวชน

ระดับพื้นที่/การสร้างแกนนำ�เยาวชน

สำ�นักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด (พมจ.)

- อำ�นวยการ ประสาน บูรณาการการดำ�เนินงาน
เยาวชนนอกสถานศึกษาของจังหวัด

- เป็นเลขานุการร่วมคณะทำ�งานฯ ระดับจังหวัด
- อำ�นวยการ สนับสนุน/เสริมสร้างความเข้มแข็ง

ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่
- สร้างเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชน
  นอกสถานศึกษาในสภาเด็กและเยาวชน



22 คู่มือ “การด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่”

หน่วยงาน บทบาท

สำ�นักงาน กศน.จังหวัด/
อำ�เภอ/ตำ�บล

สนับสนุนด้านการศึกษาต่อ และกิจกรรม
สร้างสรรค์ 

- ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัด

- สำ�นักงานจัดหางาน     
จังหวัด

สนับสนุนด้านอาชีพ การพัฒนาฝีมือแรงงานและ
การจัดหางาน

	 ๓.๒.๓ ระดับอ�ำเภอ/พื้นที่

หน่วยงาน บทบาท

ศป.ปส.อ./เขต - จัดตั้งคณะทำ�งานฯ ระดับอำ�เภอ/เขต
- อำ�นวยการ/สนับสนุนการสำ�รวจและนำ�เข้า

ข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษาในพื้นที่อำ�เภอ 
(ในฐานะคณะทำ�งานฯ ระดับอำ�เภอ)

- สั่งการ ชี้แจง นิเทศ กำ�ชับ กำ�กับ ติดตาม   
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

- เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ด้านการ
ป้องกันยาเสพติดและการดำ�เนินงานของ

   ศูนย์เยาวชนฯ
- รายงานผลการดำ�เนินงาน
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หน่วยงาน บทบาท

ที่ทำ�การปกครองอำ�เภอ - เป็นประธานคณะทำ�งานฯ ระดับอำ�เภอ และ
เป็นเลขานุการร่วม (ฝ่ายความมั่นคง)

- จัดต้ัง ส่ังการ ช้ีแจง นิเทศ กำ�ชับ กำ�กับ ติดตาม
  การดำ�เนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่

สำ�นักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นอำ�เภอ

- ประสาน สนับสนุน นิเทศ ติดตาม การดำ�เนิน
งานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่

- ขยายการจัดตั้งศูนย์เยาวชนในพื้นที่อื่นภายใน
อำ�เภอต่อไป

สำ�นักงานพัฒนาชุมชน
อำ�เภอ

- เป็นเลขานุการร่วมคณะทำ�งานฯ ระดับอำ�เภอ
- สนับสนุน/เสริมสร้างความเข้มแข็งศูนย์เยาวชน

ระดับพ้ืนท่ีของอำ�เภอ/การสร้างแกนนำ�เยาวชน

กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน - สำ�รวจข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา
- ดำ�เนินงาน/สนับสนุนศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่
- ดูแล ช่วยเหลือ คุ้มครอง และพัฒนาเยาวชน

นอกสถานศึกษาในพื้นที่

เทศบาลตำ�บล/อบต. - สำ�รวจข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา
- ดำ�เนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ 
- ดูแล ช่วยเหลือ คุ้มครอง และพัฒนาเยาวชน

นอกสถานศึกษาในท้องถิ่น
- เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้
  ด้านการป้องกันยาเสพติดและการดำ�เนินงาน
ของศูนย์เยาวชนฯ
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หน่วยงาน บทบาท

เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/
เมืองพัทยา

- สำ�รวจและนำ�เข้าข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา
- จัดตั้งศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ของ อปท.
- ดำ�เนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ของ อปท.
- ดูแล ช่วยเหลือ คุ้มครอง และพัฒนาเยาวชน
นอกสถานศึกษาในท้องถิ่น

- เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้
  ด้านการป้องกันยาเสพติดและการดำ�เนินงาน
ของศูนย์เยาวชนฯ

- รายงานผลการดำ�เนินงาน

สำ�นักงานเขต (กทม.) - สำ�รวจและนำ�เข้าข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา
- จัดตั้งศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ของเขต
- ดำ�เนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ของเขต
- ดูแล ช่วยเหลือ คุ้มครอง และพัฒนาเยาวชน
นอกสถานศึกษาในท้องถิ่น

- เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้
  ด้านการป้องกันยาเสพติดและการดำ�เนินงาน
ของศูนย์เยาวชนฯ

- รายงานผลการดำ�เนินงาน
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บทที่  ๔

แนวปฏิบัติ : การส�ำรวจข้อมูล การด�ำเนินกิจกรรม
ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ และการรายงานผลการด�ำเนินงาน
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บทที่  ๔
แนวปฏิบัติ : การส�ำรวจข้อมูล การด�ำเนินกิจกรรม

ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ และการรายงานผลการด�ำเนินงาน

๔.๑ การส�ำรวจและน�ำเข้าข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา
	 ๔.๑.๑ แนวทางการส�ำรวจข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา
	 	 คณะท�ำงานคุม้ครองและพฒันาเยาวชนนอกสถานศกึษาจังหวดั/
อ�ำเภอ สามารถด�ำเนนิการส�ำรวจข้อมลูเยาวชนนอกสถานศกึษาในพืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบ
ตามขั้นตอนดังนี้
	 	 ๑) ทีท่�ำการปกครองจงัหวดั/อ�ำเภอ/เขต จัดพมิพ์รายชือ่ประชากร
ในช่วงอายุ ๖-๒๕ ปี ทั้งหมด จากข้อมูลทะเบียนราษฎร ในพื้นที่รับผิดชอบที่จะ
ท�ำการส�ำรวจ หรือใช้ฐานข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษาจากกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ถ้ามี)
	 	 ๒) ชีแ้จงและประสานหน่วยงานทีม่อบหมายในพ้ืนที ่เพือ่ให้จัดเกบ็
ข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา  เช่น ฝ่ายปกครองท้องที่ ก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการหมูบ้่าน หรอืผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายพฒันาเด็กและเยาวชน และ/หรอื 
ฝ่ายปกครองท้องถิ่น เป็นต้น โดยให้ส�ำรวจข้อมูลตามรายละเอียดแบบที่ก�ำหนด  
ดังภาคผนวก จ ทั้งนี ้อาจปรับปรุงแบบเพื่อจัดเก็บข้อมูลที่จ�ำเป็นอื่นๆ ตามความ
เหมาะสมของพื้นที่ (สามารถ download file แบบส�ำรวจฯ ได้จากระบบ NISPA)
	 	 ๓) ด�ำเนินการส�ำรวจเยาวชนท่ีอยู่นอกระบบการศกึษา จากรายชือ่
ที่จัดพิมพ์ตามข้อ ๑ หากพบเยาวชนนอกสถานศึกษาให้ลงข้อมูล ตามแบบส�ำรวจ
ที่ก�ำหนด ดังภาคผนวก จ
	 	 ๔) เมือ่ส�ำรวจข้อมลูเยาวชนนอกสถานศกึษาในพ้ืนท่ีเรียบร้อยแล้ว 
ให้สรุปรวมผลการส�ำรวจ ในด้านต่างๆ ทั้งพฤติกรรมและความต้องการของ 
เยาวชนตามท้ายตารางแบบส�ำรวจข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา ดังภาคผนวก จ
	 	 ๕) จดัส่งข้อมลูให้ ศป.ปส.อ./เทศบาลนคร/เทศบาลเมอืง/เมอืงพทัยา 
หรือ ศอ.ปส.จ. ที่รับผิดชอบ เพื่อน�ำเข้าข้อมูลผลการส�ำรวจข้อมูลพื้นฐาน 
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๔.๑.๒ การน�ำเข้าข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา
		  ๑) วิธีการเข้าสู่ระบบ (Login)
	 	 	 ๑.๑) สามารถเข้าใช้งานระบบฯ ได้ทางเวบ็ไซต์ ผ่าน Internet 
Explorer สัญลักษณ์        หรือ Google Chrome สัญลักษณ์      หรือ Firefox     
สญัลกัษณ์            โดยในแถบต�ำแหน่งเว็บไซต์ (Address bar) ซึ่งใช้ส�ำหรับพิมพ์
ต�ำแหน่งของเว็บไซต์ที่ต้องการ ให้พิมพ์ “http://nispa.nccd.go.th/”

		
	 	 	 ๑.๒) เมื่อเข้าสู่ระบบการรายงานผลฯ แล้ว กรอกชื่อผู้ใช ้
(Username) และรหสัผ่าน (Password) เพือ่รกัษาความปลอดภยัในการเข้าสูร่ะบบ
ก่อนการใช้งาน แล้วกดปุ่ม Submit เพื่อเข้าสู่ระบบ (ส�ำหรับ Username และ 
Password ส�ำนักงาน ป.ป.ส. ได้แจ้งผ่าน ศอ.ปส.จ./กทม.)

หมายเหตุ : กรณีเข้ารหัสไม่ได้ ให้ติดต่อหรือสอบถามข้อมูลได้ที่ ๐ ๒๒๔๗ ๐๙๐๑ 
ต่อ ๑๕๐๕, ๑๕๐๖, ๑๕๐๗, ๑๕๑๓
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		  ๒) การเข้าสู่ระบบการรายงานผลข้อมูล
	 	 	 ๒.๑) เมื่อป้อนรหัสช่ือผู้ใช้ (Username) และรหัสผ่าน 
(Password) ถูกต้องแล้ว

 
	 	 	 ระบบจะเข้าสูร่ะบบรายงานผลการด�ำเนินงานในหน้าแรกทันที
โดยระบบจะแจ้งให้ทราบถึง ช่ือหน่วยงานผูใ้ช้งานระบบ และหากต้องการบนัทกึหรอื
รายงานผลข้อมูล ให้เลื่อนลูกศรเมาส์ไปคลิกที่ ระบบรายงานผลการด�ำเนินงาน 
(ศอ.ปส.) ทางรายการเมนูด้านซ้ายเพื่อเขา้ระบบต่อไป

หน่วยงานผู้ใช้งานระบบ

เลือกที่ระบบรายงานผลการดำ�เนินงาน (ศอ.ปส.)



คู่มือ “การด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่” 31

 

	 	 	 ๒.๒) เลือ่นเมาส์ไปคลกิทีก่ารบนัทกึข้อมลู “ส�ำหรบัจงัหวดั/
อ�ำเภอ/เขต”

	 	 	 ๒.๓) โปรแกรมจะแสดงหน้าแผนปฏบิติัการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๙ เลือกเมนู “แผนป้องกันยาเสพติด” ตามด้วยเมนู 
“เยาวชนนอกสถานศึกษา”

๑.
๒.
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			   เมื่อเลือกแล้วจะปรากฏหน้าจอดังนี้ 
	 	 	 แผนปฏิบัตกิารป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ปี ๒๕๕๙/
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด/เยาวชน
นอกสถานศึกษา

 
		  ๓) การน�ำเข้าข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา
	 	 	 ๓.๑) ให้เลอืก อ�ำเภอ/เขต ทีม่ผีลการส�ำรวจข้อมลู หลงัจากนั้น
ให้เลือกวันที่ที่น�ำเขา้ข้อมูล

๑.
๒.

Download แบบสำ�รวจเด็กและเยาวชนฯ ที่นี่

หมายเหตุ สามารถ Download แบบส�ำรวจเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษาได้
จากหน้าจอนี้
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	 	 	 ๓.๒) กดเพิ่มข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา

กดเพิ่มข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา

 	 	 	 โปรแกรมจะแสดงหนา้น�ำเขา้ข้อมูลให้บันทึกข้อมูล ดังภาพ 
ดา้นล่าง

จ�ำนวนเยาวชนนอกสถานศึกษาทั้งหมด 
ในพื้นที ่ต�ำบล/แขวง หรือเทศบาลจ�ำนวนเยาวชนที่มีการรวม/ไม่รวมเป็นกลุ่มแก๊ง

เมื่อรวมกันแล้วจะต้องไม่เกินจ�ำนวนเยาวชน  
นอกสถานศึกษาทั้งหมด

๓.๓
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	     	 	 ๓.๓) การบันทกึข้อมลูเยาวชนนอกสถานศกึษา ให้กรอกเฉพาะ
จ�ำนวนตวัเลข ตามหัวข้อต่างๆ ประกอบด้วยประเดน็การสํารวจข้อมลูทีส่ําคญั ดงันี้
	 	 	 	 - พื้นที่ ต�ำบล/แขวง
	 	 	 	 - จ�ำนวนเยาวชนนอกสถานศึกษาทั้งหมดในพื้นที่
	 	 	 	 - จํานวนเยาวชนในพื้นที่ที่รวม/ไม่รวมตัวเป็นแก๊ง	 	
	 	 	 	 - พฤติกรรมเสี่ยง ได้แก่ ซิ่งรถ เที่ยวเตร่ มั่วสุม เร่ร่อน 
หรือมีความเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
	 	 	 	 - ความต้องการของเยาวชนในด้านต่างๆ
หมายเหต ุ ในการกรอกข้อมูล
	 	 ๑) ผลรวมของช่อง “ไม่รวมเป็นกลุม่แก๊ง” และ “รวมเป็นกลุ่มแก๊ง” 
		        เมือ่รวมกนัแล้วต้องไม่เกนิจ�ำนวนเยาวชนนอกสถานศกึษาทัง้หมด 
			   ในพื้นที่
	 	 ๒) ยอดสูงสุดของพฤติกรรมแต่ละอย่างและยอดสูงสุดของ 
	 	 	 ความต้องการในแต่ละด้านจะมจี�ำนวน (คน) ไม่เกนิจ�ำนวนเยาวชน
	 	 	 นอกสถานศึกษาทั้งหมดในพื้นที่ (คน)

  	 	 	 ๓.๔) สามารถ upload ไฟล์เอกสารตามแบบส�ำรวจเดก็และ
เยาวชนฯ ที่กรอกข้อมูลเรียบร้อยแล้ว เพื่อแนบประกอบการรายงานผลเยาวชน 
นอกสถานศึกษา โดยกดปุ่ม “เลือกไฟล์” ตามภาพประกอบ

๑. เลือกไฟล์ เพื่อท�ำการแนบ 
“แบบส�ำรวจเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา”

๓.๔
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	 	 	  โปรแกรมจะแสดงหน้าน�ำเข้าข้อมลูให้บนัทกึข้อมลู ดงัภาพด้านล่าง

จะปรากฏชื่อไฟล์ที่แนบ

๒. เลือกไฟล์เอกสาร
“แบบส�ำรวจเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา”

ที่ต้องการแนบ

	 	 	 เลือกไฟล์เอกสารท่ีต้องการ เพื่อแนบ “แบบส�ำรวจเด็กและ
เยาวชนนอกสถานศึกษา” ดังภาพ

๓. กดแนบไฟล์
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	 	 	 ๓.๕) หากกรอกข้อมูลเรียบร้อยแล้วให้กด บันทึก จะแสดง
กล่องข้อความสีเขียวดังภาพ

เลือกที่รูปดินสอเพื่อแก้ไขข้อมูล 

	 	 	 ๓.๖) หากต้องการแก้ไขข้อมูลที่บันทึกแล้ว สามารถท�ำได้
โดยกดรูปดินสอที่อยู่หลังชื่อข้อมูลที่ต้องการแก้ไข

๔.๒ การใช้ประโยชน์ข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา
	 ๔.๒.๑ การเรยีกดขู้อมลูพ้ืนฐานเยาวชนนอกสถานศกึษา จากข้อมลูเยาวชน
นอกสถานศึกษาที่ได้ส�ำรวจและน�ำเข้าในระบบ สามารถเรียกดูข้อมูลได ้ดังนี้
	 	 ๑) เลือ่นหน้าจอลงมาด้านล่างจากส่วน “การบนัทกึข้อมลู” มายงัส่วน 
“รายงาน” 
	 	 ๒) เลอืกปีงบประมาณ “๒๕๕๙” และเลอืก “ผลการด�ำเนนิงานรายวนั” 
	 	 ๓) เลอืกรายงานข้อมลูในส่วนของเยาวชนนอกสถานศกึษาทีต้่องการ
ใช้ประโยชน์
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	 ๔.๒.๒ การใช้ประโยชน์ข้อมูล ในการด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่
สามารถใช้ประโยชน์จากข้อมลูเยาวชนนอกสถานศกึษาทีส่�ำรวจและน�ำเข้าในระบบ 
ได้ดังนี้
		  ๑) ข้อมลูสภาพปัญหา สามารถรวบรวมและวเิคราะห์เพือ่ดปูรมิาณ
สภาพปัญหาของเยาวชนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ทั้งปัญหาการซ่ิงรถ เที่ยวเตร่ มั่วสุม 
เร่ร่อน หรอืเกีย่วข้องกบัยาเสพตดิ เพือ่จ�ำแนกและจดัล�ำดับความส�ำคญัในการแก้ไข
ที่เหมาะกับปริมาณและสภาพปัญหาในพื้นที่ต่อไป
		  ๒) ข้อมลูความต้องการ สามารถรวบรวมและวเิคราะห์เพ่ือดูปริมาณ
ความต้องการของเยาวชนนอกสถานศกึษาในพืน้ที ่ทัง้ความต้องการในด้านศกึษาต่อ 
ฝึกอาชีพ หางานท�ำ หรือต้องการเข้าร่วมกิจกรรมกีฬา/นันทนาการต่างๆ เป็นต้น 
เพือ่จ�ำแนก ก�ำหนดรปูแบบการด�ำเนนิงาน (เช่น กจิกรรมกลุ่ม หรือกจิกรรมช่วยเหลือ
เป็นรายบคุคล เป็นต้น) และจดักจิกรรมตามความต้องการ ตามศกัยภาพ และความ
เหมาะสมในบริบทของพื้นที่ต่อไป ทั้งนี้ ข้อมูลการส�ำรวจเยาวชนนอกสถานศึกษา
รายบุคคลที่จัดเก็บอยู ่ณ ศป.ปส.อ. หรือ ศอ.ปส.จ. และศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ 
สามารถเป็นข้อมูลตั้งต้นในการค้นหาและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ ได้ต่อไป
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๔.๓ การดูแล ช่วยเหลือ คุ้มครอง และพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษา 
	 ภายหลังจากส�ำรวจข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษาในพื้นที่/ต�ำบลเปา้หมาย 
รวมถงึส�ำรวจสภาพปัญหา/ความต้องการของเยาวชนแล้ว ศนูย์เยาวชนระดับพ้ืนที่
สามารถน�ำข้อมลูทีไ่ด้รบัมาจ�ำแนกประเภทเยาวชนออกเป็นกลุ่มต่างๆ เพ่ือการดูแล 
ช่วยเหลือ คุ้มครอง และจัดกิจกรรมพัฒนาเยาวชนให้เป็นไปอย่างเหมาะสมต่อไป 
โดยสามารถแบ่งการด�ำเนินการได้เป็น ๔ ประเภทใหญ่ๆ ดังนี้

	 ๔.๓.๑ การศึกษาต่อ
	 	 ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ รวบรวมรายชื่อเยาวชนนอกสถานศึกษา 
ท่ีมีความต้องการศึกษาต่อ และประสานส่งต่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการ
ให้ความช่วยเหลือ โดยแยกเป็น ๒ กรณี ดังนี้
		  กรณีที่ ๑ เยาวชนที่อยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ (อายุน้อยกว่า 
๑๖ ปี) ศูนย์เยาวชนระดับพื้นท่ี สามารถประสานสถานศึกษาในพื้นที่หรือพื้นที ่
ใกล้เคียงที่เปิดสอนในระดับชั้นที่เยาวชนจะเข้าศึกษา  เพ่ือให้รับเยาวชนเข้าศึกษา
ในสถานศึกษาได้
		  กรณทีี ่๒ เยาวชนทีพ้่นเกณฑ์การศกึษาภาคบงัคบั (อายตุัง้แต่ ๑๖ ปี
ขึ้นไป) หรือผู้ที่ได้รับการยกเว้นตาม พ.ร.บ.ประถมศึกษา  หรือผู ้ด้อยโอกาส 
ได้รับการศึกษาในภาคเรียนปกติ หรือผู ้ที่ได้รับการยกเว้นตามกฎกระทรวง
ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที ่สามารถประสาน กศน.อ�ำเภอ หรือ กศน.เขต หรือ กศน.
ต�ำบล/ศูนย์การเรียนชุมชนในพื้นที่ เพื่อรับเยาวชนเขา้ศึกษาในหลักสูตรการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย รายละเอียด ดังนี้
		  ระดับการจัดศึกษา
	 	 	 - ระดับประถมศึกษา
	 	 	 - ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
	 	 	 - ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
		  ระยะเวลาเรียน
	 	 	 - นกัศกึษาต้องมาเรยีนสปัดาห์ละ ๑ ครัง้ แบ่งการเรียนออกเป็น 
๒ ภาคเรียน ภาคเรียนละ ๒๐ สัปดาห์ โดยก�ำหนดให้ทุกระดับ ต้องมีเวลาเรียน 
ไม่น้อยกวา่ ๔ ภาคเรียน หรือ ๒ ปี ยกเว้นผู้ที่มีเทียบโอน ผลการเรียนสามารถจบ
การศึกษาก่อน ๔ ภาคเรียนได้
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		  การจัดกระบวนการเรียนรู้
	 	 	 ๑. กจิกรรมการเรยีนการสอนของนกัศกึษาต้องมเีวลาอย่างน้อย 
๙ ชั่วโมงต่อสัปดาห์
	 	 	 ๒. การเรียนรู้ต่อเนื่อง (กรต.) นักศึกษาต้องมีเวลาในการ
เรียนรู้ด้วยตนเองอยา่งน้อย ๑๕ ชั่วโมงต่อสัปดาห ์หรือวันละ ๓ ชั่วโมง
	 	 	 ๓. การท�ำโครงงาน นกัศกึษาต้องเรยีนรูโ้ดยการท�ำโครงงาน 
หมวดวชิาละ ๑ โครงงาน ในแต่ละภาคผูเ้รยีนจะต้องรวมกลุ่มกนั ประมาณ ๕-๗ คน 
เพื่อท�ำโครงงาน ๑ โครงงาน ต่อ ๑ หมวดวิชา โดยร่วมกันคิดวิเคราะห์ว่าจะท�ำ 
โครงงานใดในหมวดวิชานั้น วางแผนและลงมือปฏิบัติ น�ำเสนอความก้าวหน้าของ
การท�ำโครงงานในการพบกลุ่มเป็นระยะๆ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเกิดความคิด
ต่อยอดเพื่อน�ำไปพัฒนาโครงงานอย่างต่อเนื่องทุกกลุ่มจนสิ้นสุดภาคเรียน
	 	 	 ๔. การจดัการเรยีนรูโ้ดยการท�ำกจิกรรมพฒันาคณุภาพชวีติ 
(กพช.) เป็นกิจกรรมการเรียนรู้โดยกระบวนการพบกลุ่ม และเป็นเง่ือนไขของ 
การจบหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนทุกระดับเป็นกิจกรรมกลุ่มผู้เรียนท�ำตาม
ความสนใจความถนดั โดยเน้นการน�ำความรูแ้ละประสบการณ์ทีไ่ด้จากการศกึษา/
เรยีนรู ้ไปสู่การปฏบิติัท่ีสอดคล้องกบัวิถีชีวิตจรงิเพือ่พฒันาตนเอง ครอบครวั ชมุชน 
สงัคม และส่ิงแวดล้อม มกีารปลกูฝังคณุธรรมจรยิธรรม ระเบยีบวนิยัความรับผิดชอบ 
การอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข ซึ่งผู้เรียนจะท�ำกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตในภาคเรียนใดภาคเรียนหนึ่งก็ได้ และสามารถท�ำร่วมกับผู ้เรียนในระดับ 
การศึกษาอื่น โดยท�ำให้เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด
		  หลักฐานการรับสมัคร 
	 	 	 ๑. ใบสมัคร
	 	 	 ๒. ส�ำเนาทะเบียนบา้น จ�ำนวน ๑ ฉบับ 
	 	 	 ๓. ส�ำเนาบัตรประชาชน จ�ำนวน ๑ ฉบับ 
	 	 	 ๔. หนังสือส�ำคัญแสดงวุฒิการศึกษาฉบับจริงพร้อมส�ำเนา 
จ�ำนวน ๑ ฉบับ 
	 	 	 ๕. รปูถ่ายขนาด ๑ นิว้ จ�ำนวน ๒ รปู หน้าตรงไม่สวมแว่นตาด�ำ 
ไม่สวมหมวก และสวมเสื้อสีขาวมีปก (ถ่ายไว้ไม่เกิน ๖ เดือน)
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	 	 	 ๖. ส�ำเนาเอกสารการเปลี่ยนชื่อ-สกุล/ทะเบียนสมรส ฯลฯ 
(ถา้มี) จ�ำนวน ๑ ฉบับ
	 	 	 ๗. เอกสารส�ำเนาทุกฉบับต้องรับรองส�ำเนาถูกต้อง
		  ระยะเวลารับสมัคร
	 	 	 ภาคเรียนท่ี ๑ รับสมัครเดือน เมษายน เปิดภาคเรียน 
๑๖ พฤษภาคม
	 	 	 ภาคเรียนที่ ๒ รับสมัครเดือน ตุลาคม เปิดภาคเรียน 
๑ พฤศจิกายน 
	 	 สถานที่รับสมัคร
	 	 	 - ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขต 
(กศน.เขต)  
	 	 	 - ศนูย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัอ�ำเภอ 
(กศน.อ�ำเภอ) 
	 	 	 - กศน.ต�ำบล/ศูนย์การเรียนชุมชน
	 	 สามารถค้นหาข้อมลูเพิม่เตมิได้ทีเ่วบ็ไซต์ http://www.pronie.net 
หรือสอบถามรายละเอียดจากฝ่ายประชาสัมพันธ์ ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั โทรศพัท์ ๐ ๒๒๘๒ ๒๘๖๘ โทรสาร ๐ ๒๒๘๑ 
๐๔๕๗

	 ๔.๓.๒ การฝึกอาชีพและจัดหางาน
	 	 ศูนย์เยาวชนระดบัพืน้ที ่รวบรวมรายชือ่เยาวชนนอกสถานศกึษาทีม่ี
ความต้องการฝึกอาชีพ และหางานท�ำ/เปลี่ยนงาน ประสานส่งต่อให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือได้ ดังนี้
		  การฝึกอาชีพ
		  หน่วยงานรับผิดชอบ
	 	 กรมการพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน มีภารกิจเกี่ยวกับ 
การพฒันาฝีมอืแรงงานและศกัยภาพของก�ำลงัแรงงานและผู้ประกอบกจิการ โดยมี
หน่วยงานให้บริการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ดังนี้
	 	 	 - สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค ๑-๑๒
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	 	 	 - ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานกรุงเทพมหานคร
	 	 	 - ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดทุกจังหวัด
	 	 ประเภทของการฝึกอบรมอาชีพ
	 	 	 ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 แบ่งประเภทของการฝึกอบรมอาชีพ ออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้
	 	 	 ๑. การฝึกเตรียมเข้าท�ำงาน เป็นการฝึกอบรมฝีมือแรงงานให้แก่
บคุคลทัว่ไปก่อนเข้าท�ำงานเพือ่ให้สามารถท�ำงานได้ตามมาตรฐานฝีมอืแรงงาน รวมถึง
การรบันกัเรยีน นิสติหรอืนกัศกึษาหรอืบคุคลทีท่างราชการส่งมาเข้ารับการฝึกด้วย
	 	 	 ๒. การฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน เป็นการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
ซ่ึงนายจ้างจัดให้ลูกจ้างได้ฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพิ่มเติมในสาขาอาชีพที่ลูกจ้าง 
ปฏบิตังิานอยูต่ามปกต ิเพือ่ให้ลกูจ้างได้มคีวามรู ้ความสามารถ ทกัษะ และทศันคติ
ที่ดีต่อการปฏิบัติงานในสาขาอาชีพนั้นๆ
	 	 	 ๓. การฝึกเปลี่ยนสาขาอาชีพ เป็นการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
ซึง่นายจ้างจดัให้ลกูจ้างได้ฝึกอบรมฝีมอืแรงงานตามสาขาอาชพีอืน่เพิม่เตมิ นอกเหนอื
จากลักษณะงานที่ปฏิบัติอยู่ตามปกติ เพื่อให้ลูกจ้างได้มีความรู้ ความสามารถ ที่จะ
ท�ำงานในสาขาอาชีพอื่น หรือเพื่อประโยชน์ต่อลูกจ้างที่จะพัฒนาไปสู่การท�ำงาน 
ในสาขาอาชีพอื่นได้
		  ขั้นตอนการด�ำเนินงาน
	 	 ๑. ศูนย์เยาวชนระดับพื้นท่ี รวบรวมเยาวชนนอกสถานศึกษาที่
มีอายุตัง้แต่ ๑๕ ปีขึน้ไป ซึง่ว่างงานหรอืต้องการเปลีย่นงาน และมคีวามประสงค์จะ
ฝึกอบรมอาชีพ ประสานส่งต่อให้ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด/กทม. ด�ำเนินการ
จัดฝึกอบรมอาชีพ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
	 	 ๒. ศนูย์พฒันาฝีมอืแรงงานจงัหวดั/กทม. มขีัน้ตอนการด�ำเนนิงาน ดงันี้
	 	 	 ๑) ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด/กทม. ให้ค�ำแนะน�ำ 
ด้านอาชพี หลกัสตูร และกระบวนการฝึกอบรมอาชีพในเบือ้งต้นแก่เยาวชน เพือ่ตัดสนิใจ
เลือกฝึกอบรมอาชีพตามความต้องการ
	 	 	 ๒) เยาวชน ขอรบัใบสมคัรฝึกอบรมอาชพีและกรอกเอกสาร
ให้ครบถ้วน พร้อมแนบหลักฐานการสมัคร ยื่นให้กับเจ้าหน้าที่ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัด/กทม.
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	 	 	 ๓) เจ ้าหน้าที่ศูนย ์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด/กทม. 
นัดวัน เวลา และสถานที่ที่จะเริ่มด�ำเนินการอบรม
	 	 หลักฐานการสมัคร
	 	 	 ๑. ใบสมัคร
	 	 	 ๒. รูปถ่ายหนา้ตรง ขนาด ๑ นิ้ว จ�ำนวน ๒ ใบ
	 	 	 ๓. ส�ำเนาบัตรประชาชน จ�ำนวน ๑ ฉบับ
	 	 	 ๔. ส�ำเนาทะเบียนบา้น จ�ำนวน ๑ ฉบับ
	 	 	 ๕. ส�ำเนาวุฒิการศึกษา จ�ำนวน ๑ ฉบับ
		  การจัดหางาน
		  หน่วยงานรับผิดชอบ
	 	 กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน มีภารกิจในการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เกิดการจ้างงาน โดยการให้บริการจัดหางานในประเทศกับประชาชน 
ที่ประสงค์จะหางานท�ำ/เปลี่ยนงาน รวมถึงนายจ้าง/สถานประกอบการที่ต้องการ
หาแรงงาน โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ ซึ่งมีหน่วยงานให้บริการทั้งส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาค ดังนี้
			   • ส่วนกลาง  ส�ำนักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที ่๑-๑๐ และ
ศูนย์จัดหางาน (E-Job center)/ศูนย์ส่งเสริมอาชีพคนพิการ
			   • ส่วนภูมิภาค ส�ำนักงานจัดหางานจังหวัดทุกจังหวัด
		  ขั้นตอนการจัดหางาน
	 	 ส�ำนักงานจัดหางานของกรมการจัดหางาน มีข้ันตอนการให้บริการ
แก่ผู้สมัครงาน ดังนี้
	 	 	 ๑) ผูส้มคัรงาน พบเจ้าหน้าทีป่ระชาสัมพันธ์เพ่ือรับค�ำแนะน�ำ
เบื้องต้นเกี่ยวกับการสมัครงาน และขั้นตอนการจัดหางาน
	 	 	 ๒) ผูส้มคัรงาน กรอกรายละเอยีดในแบบขึน้ทะเบยีนหางาน 
(ผู้สมัครงานใหม่)  
	 	 	 ๓) เจ้าหนา้ที่ประชาสัมพันธ์ตรวจสอบเอกสาร
	 	 	 ๔) เจ้าหนา้ที่บันทึกประวัติผู้สมัครงานใหม่
	 	 	 ๕) ผู้สมัครงาน รับบัตรคิวเพื่อรอรับเอกสาร
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	 	 	 ๕) ผู้สมัครงาน พบเจ้าหน้าที่เพื่อดูต�ำแหน่งว่างจากระบบ
คอมพิวเตอร์ Online รับค�ำแนะน�ำและข้อมูลเพิ่มเติมประกอบการตัดสินใจเลือก
ต�ำแหน่งงานที่เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ ทักษะ และความถนัดของตนเอง
	 	 	 ๖) ผู้สมัครงาน รับเอกสารส่งตัวจากเจ้าหน้าที่และไปพบ
นายจ้าง ณ สถานประกอบการที่ต้องการสมัครงาน เพ่ือรับการสัมภาษณ์และ 
การพิจารณาจากนายจ้าง
	 	 	 ๗) ผู้สมัครงาน แจ้งผลการบรรจุงานหรือไม่บรรจุงานให้ 
เจ้าหน้าที่ทราบ ภายใน ๑๕ วัน
	 	 หลักฐานและเอกสารที่ใช้ในการสมัครงาน
	 	 	 ๑. รายละเอียดเกี่ยวกับประวัติส่วนตัว ประวัติการศึกษา 
ประสบการณ์ในการท�ำงานที่ผ่านมา (ถ้ามี)
	 	 	 ๒. ส�ำเนาทะเบียนบา้น
	 	 	 ๓. บัตรประจ�ำตัวประชาชน
	 	 	 ๔. วุฒิการศึกษา
	 	 	 ๕. ใบรับรองการผ่านงาน หรือใบรับรองการฝึกงาน (ถ้ามี)
	 	 	 ๖. หลักฐานแสดงการพ้นภาระทางทหาร (ผู้ชาย)
	 	 	 ๗. รูปถา่ยขนาด ๑ นิ้ว หรือ ๒ นิ้ว อย่างน้อย ๑ รูป
	 	 ค้นหาข้อมลูเพิม่เตมิได้ทีเ่วบ็ไซต์กรมการจัดหางาน www.doe.go.th 
สอบถามข้อมูล: pr@doe.go.th หรือ ศูนย์มิตรไมตรี โทรศัพท ์๑๖๙๔

	 ๔.๓.๓ กิจกรรมกีฬา นันทนาการ และบ�ำเพ็ญประโยชน์
		  หน่วยงานรับผิดชอบ
		  • ที่ท�ำการปกครองจังหวัด/อ�ำเภอ

		  • องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ได้แก่ องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต�ำบล องค์การบริหารส่วนต�ำบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา

		  • ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

		  • ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อ�ำเภอ

		  • สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ
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		  ขั้นตอนการด�ำเนินงาน
	 	 ๑. ศูนย์เยาวชนระดบัพืน้ท่ี รวมกลุม่เยาวชนนอกสถานศกึษาในพืน้ที ่
และประสานหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง เพื่อจดักจิกรรมพฒันาเยาวชนนอกสถานศึกษา
ของศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ ตามความต้องการของเยาวชน และความเหมาะสม
ตามบริบทของพื้นที่ อาทิ กิจกรรมกีฬา  ออกก�ำลังกาย การเล่นดนตรี กิจกรรม 
จิตอาสา และกิจกรรมบ�ำเพ็ญประโยชน ์ฯลฯ
	 	 ๒. หน่วยงานรบัผดิชอบ ให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำเกีย่วกบัการจัดกจิกรรม
แก่ศูนย์เยาวชนระดับพื้นท่ี และสนับสนุนการจัดกิจกรรมพัฒนาเยาวชน 
นอกสถานศกึษา เช่น งบประมาณ องค์ความรู ้วทิยากร สือ่ ฯลฯ ตามบทบาทหน้าที่
ของหน่วยงาน โดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน/องค์กรภาคีต่างๆ 
ทัง้ภาครัฐ เอกชน และประชาชนในพื้นที่ 

	 ๔.๓.๔ กิจกรรมฝึกอบรมและพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษา
		  หน่วยงานรับผิดชอบ
		  • ที่ท�ำการปกครองจังหวัด/อ�ำเภอ

		  • องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ได้แก่ องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต�ำบล องค์การบริหารส่วนต�ำบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา

		  • ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

		  • ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อ�ำเภอ

		  • สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ
	 	 ขั้นตอนการจัดกิจกรรม
	 	 ศูนย ์ เยาวชนระดับพื้นที่ รวมกลุ ่มเยาวชนนอกสถานศึกษา 
และประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดกิจกรรมฝึกอบรมและพัฒนาเยาวชน 
นอกสถานศึกษาในหลักสูตรที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย และบริบทของพ้ืนท่ี 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ ปรับเปลี่ยนความคิด/ทัศนคติ 
เพื่อให้มุ่งสู่เปา้หมายและวิถีทางที่ดีของชีวิต สร้างเสริมภูมิคุ้มกัน และป้องกันไม่ให้
เยาวชนเข้าไปยุง่เกีย่วกบัยาเสพตดิ ตวัอย่างตารางการฝึกอบรม ดงัเช่นภาคผนวก ช
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๔.๔ การรายงานผลการด�ำเนินงาน
	 ๔.๓.๑ การรายงานผลการด�ำเนินงาน
	 	 ๑) ให้เลือก อ�ำเภอ/เขต ที่มีผลการด�ำเนินงาน หลังจากนั้นให้เลือก
วันที่ที่น�ำเข้าข้อมูล

	 	 ๒) รายงานการจดัตัง้คณะท�ำงานตามทีมี่ค�ำส่ังต้ังคณะท�ำงานคุม้ครอง
และพฒันาเยาวชนนอกสถานศกึษาจงัหวดั/อ�ำเภอแล้ว โดยผู้ใช้ระบบ Username 
ระดับ ศอ.ปส.จ./กทม. รายงานผลการจัดตั้งคณะท�ำงานฯ ระดับจังหวัด และ 
Username ระดบั ศป.ปส.อ./เขต รายงานผลการจดัตัง้คณะท�ำงานฯ ระดับอ�ำเภอ/เขต 
โดยให้เลือกเครื่องหมายถูก √ ในข้อมีค�ำสั่งแต่งต้ังคณะท�ำงานคุ้มครองและ 
พัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษา

๑.

๒.
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	 	 ๓) กดเลอืก ต�ำบลทัง้หมดทีต้่องการกรอกข้อมลูเพือ่รายงานผล แล้ว
กดรายงานผลการด�ำเนินงาน จะปรากฏหน้าจอให้ใส่ข้อมูลผลการด�ำเนินงาน 
ในแต่ละดา้นตามรูปด้านล่าง

กดเลือก ต�ำบล ที่ต้องการกรอกข้อมูล

ถ้ามีค�ำสั่งรองรับให้เลือกตรงนี้

	 	 ๔) ด�ำเนินการกรอกผลการด�ำเนินการดังนี้ 
	     	     การจัดตั้งศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่
	 	 	 ๔.๑) กรอกข้อมูล “กลไกศูนย์พัฒนาเยาวชนระดับพื้นที่” 
โดยเลือกข้อใดข้อหนึ่ง
	 	 	 	 - หากจดัตัง้ศนูย์เยาวชนในพืน้ทีท่ีเ่ลอืกแล้ว ให้เลือก “ม”ี 
ซึ่งระบบจะให้กรอกข้อมูลรายละเอียดของ “หน่วยงาน/องค์กร ที่รับผิดชอบ
ศูนย์เยาวชน” ในล�ำดับต่อไป
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๔.๑

๔.๒.๑ ๔.๒.๒ ๔.๓.๑

	 	 	 	 - หากยงัไม่ได้จดัตัง้ศนูย์เยาวชนในพืน้ที ่ให้เลือก “ไม่ม”ี 
ระบบจะไม่มีการบันทึกข้อมูลต่อซึ่งจะขึ้นเป็นแถบสีเทา  จากนั้นจึงข้ามไปบันทึก
ข้อมูลของ ต�ำบล/เขต ล�ำดับถัดไป

	 	 	 ๔.๒) กรอกข้อมูล “หน่วยงาน/องค์กร ที่ รับผิดชอบ
ศูนย์เยาวชน” โดย
	 	 	 	 ๔.๒.๑) ถ้าผู ้ใช้ระบบเป็นอ�ำเภอ ให้เลือกหน่วยใด 
หน่วยหนึง่เพือ่ระบหุน่วยงานทีร่บัผดิชอบด�ำเนนิการศนูย์เยาวชนระดบัพืน้ที ่จากตวัเลอืก 
ดังนี้
	 	 	 	 - อ�ำเภอ
	 	 	 	 - ต�ำบล
	 	 	 	 - เทศบาลต�ำบล (โปรดระบุชื่อ เทศบาลต�ำบล ในกล่อง
ข้อความ)
	 	 	 	 - อบต. (โปรดระบุชื่อ อบต. ในกล่องข้อความ)
	 	 	 	 ๔.๒.๒) ถ้าผูใ้ช้ระบบเป็นเทศบาลนคร/เมอืง เมอืงพทัยา
หรือเขต ระบบจะเลือกหน่วยงานให้โดยอัตโนมัติ
	 	 	 	 ๔.๒.๓) กดปุ่ม บันทึก
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	 	 	 ๔.๓) กรอกข้อมูล “กิจกรรมดูแลและพัฒนาเยาวชน 
นอกสถานศึกษา” โดย
	 	 	 	 ๔.๓.๑) ระบุจ�ำนวนเยาวชน (คน) เป็นตัวเลขเฉพาะ 
ที่ด�ำเนินการรายใหม่ ในแต่ละกิจกรรม (ผลการด�ำเนินงานโดยรวมแต่ละกิจกรรม
จะไม่เกินยอดรวมของเยาวชนนอกสถานศึกษาทั้งหมดในพื้นที่)
	 	 	 	 ๔.๓.๒) กดปุ่ม บันทึก
	
	 ๔.๓.๒ การเรียกดูระบบรายงานผล
	 	 สามารถเรียกดูผลการรายงานที่น�ำเข้าระบบในช่วงต่างๆ ได้ 
โดยด�ำเนินการเช่นเดียวกับการเรียกดูข้อมูลพื้นฐานเยาวชนนอกสถานศึกษา
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ภาคผนวก ก
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๙ :

แผนงานสร้างภูมิคุ้มกันเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา
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ค�ำสั่งศูนย์อ�ำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ 
ที่      / ๒๕๕๘ 

เรื่อง  แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๙
 
	 ตามทีค่ณะรฐัมนตรไีด้แถลงนโยบายต่อสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิเมือ่วนัที ่๑๒ กนัยายน 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ก�ำหนดให้ปัญหายาเสพตดิเป็นปัญหาเฉพาะหน้าทีต้่องได้รบัการป้องกนัและแก้ไข
โดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและจัดการกับปัญหาอื่นๆ ที่เช่ือมโยงต่อเน่ืองให้เบ็ดเสร็จ 
และต่อมาได้มีค�ำสั่งส�ำนักนายกรัฐมนตร ีที ่๑๕๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
เรื่อง จัดตั้งศูนย์อ�ำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ นั้น
	 การประชมุคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ คร้ังที ่ ๑/๒๕๕๗ เมือ่วนัที ่
๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ มีมติให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒ ต่อมาคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ความเหน็ชอบแผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ พ.ศ. ๒๕๕๘-
๒๕๖๒ และให้มีการจัดท�ำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดประจ�ำปี 
ให้สอดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒ ตัง้แต่
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ เป็นต้นไป และในการประชุมคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด ครั้งที่ ๑ /๒๕๕๘ เมื่อวันท่ี ๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมติให้ความเห็นชอบ 
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ป ี๒๕๕๙
	 อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา  ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. ๒๕๑๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๐๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ 
๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เรือ่ง การแก้ไขเพิม่เตมิกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด และข้อ ๑.๒ (๑),(๒) ของค�ำสั่งส�ำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ 
๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ จึงให้มีแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๙ 
เพือ่ให้ทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ด�ำเนนิการตามแผนปฏบิตักิารป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด
อย่างบูรณาการ เป็นเอกภาพ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยมีรายละเอียด 
ตามผนวกแนบท้าย

          ทั้งนี้ ตั้งแต่ วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้นไป

                 สั่ง ณ วันที่        กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘

                               พลเอก
(ไพบูลย ์ คุ้มฉายา) 

ประธานกรรมการ/ผู้อ�ำนวยการ 
ศูนย์อ�ำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ
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๔.๑.๓ แผนงานสร้างภูมิคุ้มกันเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา
	 เป้าหมายแผนงาน เยาวชนนอกสถานศึกษาใน ๙๒๘ อําเภอ/เขต
	 แนวทาง
	 ๑. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษา  ด้วยกิจกรรม 
ทีห่ลากหลาย เช่น การสร้างงาน สร้างอาชพี การเรยีนนอกระบบ กีฬา/นนัทนาการ 
และงานจิตอาสาต่างๆ โดยใช้ศูนย์เยาวชนในพื้นที่เป็นกลไกการดําเนินงาน
	 ๒. ส่งเสริม บทบาทเยาวชนนอกสถานศึกษาที่มีพฤติกรรมเสี่ยง ให้เป็นกลุ่ม
เยาวชนอาสาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และทํางานบริการชุมชน ภายใต้แนวคิด 
เปลี่ยนกลุ่มเสี่ยงเป็นพลัง

	 โครงการภายใต้แผนงาน
	 ๑. โครงการป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา
	 ๒. โครงการเยาวชนอาสาต้านภัยยาเสพติด

	 หน่วยงานรับผิดชอบ
	 ๑. หน่วยงานหลัก
	 กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กรมการพัฒนาชุมชน) 
	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน) 
	 กระทรวงศึกษาธกิาร (สํานกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษา
ตามอัธยาศัย) 
	 ๒. หน่วยสนับสนุน
	 กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.) 
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 สภาเด็กและเยาวชน

	 งบประมาณ
	 ๑. กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.) 
	 ๒. 	กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่) 
	 ๓.	กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอัธยาศัย) 
	 ๔.	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 ๕.	สภาเด็กและเยาวชน
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ภาคผนวก ข
แผนการขับเคลื่อนงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ ปี ๒๕๕๙
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ล�ำดบั การด�ำเนนิงาน ช่วงเวลา ผูด้�ำเนินการหลกั

๑ ประมวลสถานการณ์/จดัท�ำแนวทาง ต.ค. ๕๘ ส�ำนกังาน ป.ป.ส./มท./พม.

๒ ประชมุหารอื/ปรบัร่างแนวทาง พ.ย. ๕๘ ส�ำนกังาน ป.ป.ส./มท./พม.

๓ จดัท�ำและร่วมพจิารณาคูม่อืแนวทาง
ด�ำเนินงาน

พ.ย.-ธ.ค. ๕๘ ส�ำนกังาน ป.ป.ส./มท./พม.

๔ ชีแ้จงแก่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องระดบั
จงัหวดั

ธ.ค. ๕๘ ส�ำนกังาน ป.ป.ส./มท./พม.

๕ จดัส่งแนวทางฯ และคูม่อืให้แก่ ศอ.ปส.มท. 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

ม.ค. ๕๙ ส�ำนกังาน ป.ป.ส.

๖ จดัส่งแนวทางฯ ให้แก่ ศอ.ปส.จ. ก.พ. ๕๙ ศอ.ปส.มท.

๗ ชีแ้จงหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องระดบัพืน้ที่ ก.พ. ๕๙ ศอ.ปส.จ./ศป.ปส.อ.

๘ ตัง้คณะท�ำงานฯ ก.พ. ๕๙ ศอ.ปส.จ./ศป.ปส.อ.

๙ ส�ำรวจข้อมลูเยาวชนนอกสถานศกึษา ก.พ.-ม.ีค. 
๕๙

คณะท�ำงานฯ จงัหวดั/
อ�ำเภอ/กทม.

๑๐ จดัตัง้ศนูย์เยาวชนระดบัพืน้ทีข่องอ�ำเภอ/
กทม.

ก.พ.-ม.ีค. 
๕๙

คณะท�ำงานฯ อ�ำเภอ/
กทม.

๑๑ ด�ำเนินการดแูล ช่วยเหลอื พฒันา
เยาวชนนอกสถานศกึษา และรายงานผล

เม.ย.-ก.ย. 
๕๙

ศนูย์เยาวชนฯ

๑๒ จดัตัง้ศนูย์เยาวชนระดบัพืน้ทีข่อง
เทศบาลนคร/เทศบาลเมอืง เมอืงพทัยา

ม.ิย.-ก.ค. ๕๙ คณะท�ำงานฯ จงัหวดั

๑๓ ก�ำกบั ตดิตาม ประเมนิผล ก.พ.-ก.ย. 
๕๙

ศอ.ปส.มท.
กรมการปกครอง
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
ส�ำนกังาน ป.ป.ส.

ภาคผนวก ข

แผนการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ ปี ๒๕๕๙
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ภาคผนวก ค
ตัวอย่างค�ำสั่งแต่งตัง้คณะท�ำงานระดับต่างๆ
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ค�ำสั่งศูนย์อ�ำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด..............
ที่.........../...........

เรื่อง  แต่งตั้งคณะท�ำงานคุ้มครองและพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาจังหวัด
..............................................

	 ตามที่แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดป ี๒๕๕๙ แผนงาน
สรา้งภูมิคุ้มกันเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา มุ่งเน้นให้มีการส่งเสริม สนับสนุน
การพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษา ด้วยกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การสร้างงาน 
สรา้งอาชีพ การเรียนนอกระบบ กีฬา/นันทนาการ และงานจิตอาสาต่างๆ โดยใช้
ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ เป็นกลไกการด�ำเนินงาน เป็นศูนย์กลางในการเข้าถึง ดูแล 
ช่วยเหลือ คุ้มครอง พัฒนา  และด�ำเนินกิจกรรมป้องกันยาเสพติดในเยาวชน 
นอกสถานศึกษา โดยระดมความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด�ำเนินงานสรา้งภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา นั้น
	 เพื่อให้การขับเคลื่อนงานสร้างภูมิคุ ้มกันยาเสพติดในเด็กและเยาวชน 
นอกสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดการบูรณาการ
การท�ำงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง จงึแต่งต้ังคณะท�ำงานคุม้ครองและ
พฒันาเยาวชนนอกสถานศกึษาจงัหวดั โดยให้มอีงค์ประกอบและอ�ำนาจหน้าที ่ดังนี้
	 องค์ประกอบ
	 ๑. ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด	 ประธานคณะท�ำงาน
    	    	ที่ได้รับมอบหมาย	
	 ๒. ................................................ คณะท�ำงาน
	 ๓. ................................................ คณะท�ำงาน
	 ๔. ................................................ คณะท�ำงาน
	 ๕. ................................................ คณะท�ำงาน
	 ๖. ................................................ คณะท�ำงาน
	 ๗. ................................................ คณะท�ำงาน

 

 

- ตัวอย่าง -

คณะท�ำงานให้ประกอบด้วยหน่วยงาน
ระดับจังหวัดที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาและดูแลคุณภาพชีวิตของ
เยาวชนนอกสถานศึกษา 
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	 ๘. พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั	คณะท�ำงานและเลขานกุารร่วม
	 ๙. ท้องถิ่นจังหวัด	 คณะท�ำงานและเลขานกุารร่วม
	 ๑๐. พัฒนาการจังหวัด	 	 	 คณะท�ำงานและเลขานกุารร่วม

	 อ�ำนาจหน้าที่
	 ๑. 	อ�ำนวยการ สนบัสนนุ และตดิตามการด�ำเนนิงานของคณะท�ำงานคุม้ครอง
และพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาอ�ำเภอ
	 ๒. อ�ำนวยการ จดัตัง้ และส่งเสรมิการขบัเคลือ่นงานศนูย์เยาวชนระดบัพืน้ที่
ที่ด�ำเนินการโดยเทศบาลนคร และเทศบาลเมือง
	 ๓.	ก�ำกับการส�ำรวจข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษาในพื้นที่เทศบาลนคร 
และเทศบาลเมอืง และข้อมลูสภาพปัญหา ความต้องการของเยาวชนนอกสถานศกึษา 
เพือ่เป็นข้อมลูส�ำหรบัการดแูลช่วยเหลอืให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และน�ำเข้าข้อมลู
เยาวชนนอกสถานศึกษาในช่องทางหรือฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
	 ๔.	ประสานงาน และบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
เพื่อดูแล ช่วยเหลือ คุ้มครอง พัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาตามความเหมาะสม 
และความต้องการของเยาวชน
	 ๕.	ก�ำกับ ติดตาม และเร่งรัด ให้มีการรายงานผลการด�ำเนินงานของ 
คณะท�ำงานคุ้มครองและพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาอ�ำเภอ และศูนย์เยาวชน
ระดบัพืน้ทีท่ีด่�ำเนนิการโดยเทศบาลนคร และเทศบาลเมอืง ในช่องทางหรือฐานข้อมลู
ที่เกี่ยวข้อง
	 ๖.	ปฏิบัติหนา้ที่อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 	 	 สั่ง ณ วันที่...........กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๙

 
(.........................................)

ผู้ว่าราชการจังหวัด..................
ผู้อ�ำนวยการศูนย์อ�ำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด.............

- ๒ -
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- ตัวอย่าง -

ค�ำสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ�ำเภอ..............
ที่.........../...........

เรื่อง  แต่งตั้งคณะท�ำงานคุ้มครองและพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาอ�ำเภอ
..............................................

	 ตามที่แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดป ี๒๕๕๙ แผนงาน
สรา้งภูมิคุ้มกันเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา มุ่งเน้นให้มีการส่งเสริม สนับสนุน
การพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษา ด้วยกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การสร้างงาน 
สร้างอาชีพ การเรียนนอกระบบ กีฬา/นันทนาการ และงานจิตอาสาต่างๆ  
โดยใช้ศูนย์เยาวชนระดบัพืน้ท่ี เป็นกลไกการด�ำเนนิงาน เป็นศนูย์กลางในการเข้าถึง 
ดูแล ช่วยเหลือ คุ้มครอง พัฒนา และด�ำเนินกิจกรรมป้องกันยาเสพติดในเยาวชน
นอกสถานศึกษา โดยระดมความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด�ำเนินงานสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา นั้น
	 เพื่อให้การขับเคลื่อนงานสร้างภูมิคุ ้มกันยาเสพติดในเด็กและเยาวชน 
นอกสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดการบูรณาการ
การท�ำงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง จงึแต่งตัง้คณะท�ำงานคุม้ครองและ
พฒันาเยาวชนนอกสถานศกึษาอ�ำเภอ โดยให้มอีงค์ประกอบและอ�ำนาจหน้าท่ี ดงันี้
	 องค์ประกอบ
	 ๑. นายอ�ำเภอ	 	        ประธานคณะท�ำงาน
	 ๒. ................................................ คณะท�ำงาน
	 ๓. ................................................ คณะท�ำงาน
	 ๔. ................................................ คณะท�ำงาน
	 ๕. ................................................ คณะท�ำงาน
	 ๖. ................................................ คณะท�ำงาน
	 ๗. ................................................ คณะท�ำงาน	
	 ๘. ................................................ คณะท�ำงาน

คณะท�ำงานให้ประกอบด้วยหน่วยงาน
ระดับอ�ำเภอที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาและดูแลคุณภาพชีวิตของ
เยาวชนนอกสถานศึกษา องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรืออื่นๆ 
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	 ๙. หัวหน้าฝ่ายความมัน่คง หรอื ป้องกนัอ�ำเภอ คณะท�ำงานและเลขานกุารร่วม
    	     ที่ท�ำการปกครองอ�ำเภอ	
	 ๑๐. พัฒนาการอ�ำเภอ	 	          คณะท�ำงานและเลขานกุารร่วม

	 อ�ำนาจหน้าที่
	 ๑. อ�ำนวยการ จัดตั้ง ส่งเสริม สนับสนุน และติดตามการด�ำเนินงานของ
ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่
	 ๒. 	ส�ำรวจข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษาในพื้นที่อ�ำเภอ และข้อมูลสภาพ
ปัญหา ความต้องการของเยาวชนนอกสถานศึกษา เพื่อเป็นข้อมูลส�ำหรับการดูแล
ช่วยเหลือให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และน�ำเข้าข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา 
ในช่องทางหรือฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
	 ๓.	 ประสานงาน และบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
เพื่อดูแล ช่วยเหลือ คุ้มครอง พัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาตามความเหมาะสม 
และความต้องการของเยาวชน
	 ๔.	 ก�ำกับ ติดตาม และเร่งรัด ให้มีการรายงานผลการด�ำเนินงานของ
ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ในช่องทางหรือฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
	 ๕.	 ปฏิบัติหนา้ที่อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
		
	 	 สั่ง ณ วันที่...........กุมภาพันธ์  พ.ศ. ๒๕๕๙

(.........................................)

นายอ�ำเภอ........................

ผู้อ�ำนวยการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ�ำเภอ.................

- ๒ -
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ภาคผนวก ง
ท�ำเนียบหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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ภาคผนวก ง

ท�ำเนียบหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส�ำนักงาน ป.ป.ส.)
เลขที ่๕ ถนนดินแดง สามเสนใน พญาไท กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๗ ๐๙๐๑-๑๙
	 • ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค ๑
		  พืน้ทีร่บัผดิชอบ : จงัหวดัสมทุรปราการ นนทบุร ีปทมุธาน ีพระนครศรอียธุยา 
สระบุรี ลพบุรี อ่างทอง สิงห์บุรี และชัยนาท
		  ที่อยู ่: เลขที่ ๒๑๓ ซอยวิภาวดี ๒๕ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี ่กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐
		  โทรศพัท์ : ๐ ๒๕๘๘ ๕๐๓๗-๙, ๐ ๒๕๘๐ ๓๑๒๖ โทรสาร ๐ ๒๙๕๔ ๗๒๓๐

	 • ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค ๒
		  พื้นที่รับผิดชอบ : จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุร ีระยอง จันทบุร ี
ตราด นครนายก และสระแก้ว
	 	 ทีอ่ยู่ : เลขที ่๒๒๒/๔ หมูท่ี ่๓ ต�ำบลเสมด็ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัชลบรีุ ๒๐๐๐๐
		  โทรศัพท์ : ๐ ๓๘๔๖ ๗๘๔๐-๓ โทรสาร ๐ ๓๘๔๖ ๗๘๔๔

	 • ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค ๓
		  พืน้ทีร่บัผดิชอบ : จงัหวดันครราชสมีา สรุนิทร์ ศรีสะเกษ บรุรีมัย์ อบุลราชธานี 
ยโสธร อ�ำนาจเจริญ และชัยภูม ิ
		  ที่อยู ่ : เลขที่ ๓๓๓ ถนนราชสีมา-โชคชัย หมู่ที่ ๙ ต�ำบลหนองบัวศาลา 
อ�ำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ๓๐๐๐๐
	 	 โทรศัพท์ : ๐ ๔๔๓๒ ๗๐๑๕ โทรสาร ๐ ๔๔๓๒ ๗๑๐๗

	 • ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค ๔
		  พืน้ท่ีรบัผดิชอบ : จงัหวดัขอนแก่น อดุรธาน ีกาฬสินธุ ์ร้อยเอด็ หนองคาย 
สกลนคร มหาสารคาม เลย นครพนม มุกดาหาร หนองบัวล�ำภู และบึงกาฬ 
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		  ท่ีอยู่ : ตรงข้ามที่ท�ำการป่าไม้เขต ถนนหน้าศูนย์ราชการ อ�ำเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐
		  โทรศัพท์ : ๐ ๔๓๒๔ ๕๔๕๙, ๐ ๔๓๒๔ ๖๗๙๐ โทรสาร ๐ ๔๓๒๔ ๖๗๙๐ 
ต่อ ๑๐๓

	 • ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค ๕
		  พื้นที่รับผิดชอบ : จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล�ำปาง แม่ฮ่องสอน แพร ่
น่าน พะเยา และล�ำพูน 
		  ที่อยู ่ : บริเวณศูนย์ราชการจังหวัดเชียงใหม่ ถนนโชตนา ต�ำบลช้างเผือก 
อ�ำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๐๐๐
		  โทรศัพท์ : ๐ ๕๓๑๑ ๒๔๖๘-๙ โทรสาร ๐ ๕๓๑๑ ๒๔๗๐

	 • ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค ๖
		  พื้นที่รับผิดชอบ : จังหวัดพิษณุโลก นครสวรรค์ เพชรบูรณ์ ก�ำแพงเพชร 
พิจิตร ตาก อุตรดิตถ์ อุทัยธานี และสุโขทัย 
		  ทีอ่ยู ่: เลขที ่๑๑๒ หมูท่ี่ ๖ ต�ำบลมะตมู อ�ำเภอพรหมพริาม จังหวดัพษิณโุลก 
๖๕๑๕๐
		  โทรศัพท์ : ๐ ๕๕๓๖ ๘๑๖๕-๙

	 • ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค ๗
	 	 พืน้ทีร่บัผดิชอบ : จงัหวดันครปฐม กาญจนบรีุ สุพรรณบรีุ ราชบรีุ เพชรบรีุ 
ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม 
		  ที่อยู่ : เลขที่ ๒๑๓ ซอยวิภาวดี ๒๕ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐
	 	 โทรศพัท์ : ๐ ๒๕๘๐ ๙๖๘๒, ๐ ๒๕๘๘ ๕๐๓๗-๙ โทรสาร ๐ ๒๕๘๙ ๖๔๙๕

	 • ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค ๘
		  พื้นที่รับผิดชอบ : จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช กระบี่ ภูเก็ต 
ชุมพร พังงา และระนอง 
	 	 ที่อยู่ : เลขที่ ๑๐๒/๒๗ หมู่ท่ี ๙ นิคมพัฒนาซอย ๒ ต�ำบลขุนทะเล 
อ�ำเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๘๔๑๐๐
		  โทรศัพท์ : ๐ ๗๗๖๐ ๒๙๒๗-๓๐ โทรสาร ๐ ๗๗๖๐ ๒๙๒๖
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	 • ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค ๙
		  พืน้ท่ีรับผิดชอบ : จงัหวดัสงขลา สตลู ตรงั พทัลงุ ปัตตาน ียะลา และนราธวิาส 
		  ที่อยู่ : เลขที่ ๔๓๔ ถนนไทรบุร ีอ�ำเภอเมือง จังหวัดสงขลา ๙๐๐๐๐
		  โทรศพัท์ : ๐ ๗๔๓๑ ๒๐๘๘, ๐ ๗๔๓๒ ๑๕๑๕ โทรสาร ๐ ๗๔๓๒ ๑๕๑๔, 
๐ ๗๔๓๑ ๑๓๕๔

	 • ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร
		  พื้นที่รับผิดชอบ : กรุงเทพมหานคร 
		  ที่อยู่ : เลขที่ ๒๑๓ ซอยวิภาวดี ๒๕ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐
	 	 โทรศัพท์ : ๐ ๒๕๘๘ ๕๐๓๙, ๐ ๒๕๘๐ ๒๕๒๘ โทรสาร ๐ ๒๕๘๙ ๗๙๖๔

แจ้งเบาะแสยาเสพติด
	 - สายด่วน ป.ป.ส. โทร. ๑๓๘๖
	 - ศูนย์รับแจ้งข่าวสารยาเสพติด ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ โทร. ๑๖๘๘

ปรึกษาปัญหาเด็ก เยาวชน และครอบครัว
 	 - สายด่วนศูนย์ประชาบดี โทรศัพท์ ๑๓๐๐
	 - ศูนย์ช่วยเหลอืเร่งด่วน ๒๔ ชัว่โมง กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ โทรศพัท์ 
๑๕๐๗, ๑๕๗๘
	 - กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว โทรศัพท์ ๐ ๒๓๐๖ ๘๗๗๔,  
๐ ๒๓๐๖ ๘๙๘๓
	 - สายด่วนสายเด็ก โทรศัพท์ ๑๓๘๗
	 - สายด่วนวัยรุ่น โทรศัพท์ ๐ ๒๒๗๕ ๖๙๙๓-๔, ๐ ๒๒๗๖ ๕๑๔๑-๕
	 - ศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กและครอบครัว กระทรวงศึกษาธิการ โทรศัพท ์๑๕๗๙
	 - สายด่วนเติมพลังใจให้กัน (ส�ำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร) 
โทรศัพท์ ๐ ๒๖๔๔ ๓๓๔๔
	 - สายด่วนกองก�ำกับการสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน โทรศัพท์ ๑๕๕๗
	 - ศูนย์พิทักษ์เยาวชนและสตรี ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ โทรศัพท ์
๐ ๒๕๑๒ ๐๐๙๒
 	 - สายด่วนศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง โทรศัพท์ ๑๕๗๖
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	 - สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่น โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๕ ๗๗๙๘, 
๐ ๒๒๔๕ ๘๐๙๕, ๐ ๒๒๔๕ ๗๘๓๓
	 - สายด่วนคลายเครียดกรมสุขภาพจิต โทรศัพท์ ๑๖๖๗

การดูแล ช่วยเหลือ และจัดกิจกรรมพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษา
ส�ำนกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั (ส�ำนักงาน กศน.) 
กระทรวงศกึษาธกิาร ถนนราชด�ำเนนินอก แขวงวงัจนัทรเกษม เขตดุสติ กรงุเทพฯ 
๑๐๓๐๐ โทรศัพท์ ๑๖๖๐
	 - ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดทุกจังหวัด  
	 - ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร  
	 - ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ�ำเภอทุกอ�ำเภอ
	 - ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขตทุกเขต
	 - กศน.ต�ำบล/ศูนย์การเรียนชุมชนทุกแห่ง

กรมการพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน
ถนนมิตรไมตรี เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐
โทรศัพท ์๐ ๒๒๔๕ ๑๗๐๗
	 - สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค ๑-๑๒
	 - ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานกรุงเทพมหานคร
	 - ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดทุกจังหวัด

กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน
ถนนมิตรไมตรี เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
ศูนย์มิตรไมตรี โทรศัพท์ ๑๖๙๔ 
	 - ส�ำนักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ ๑-๑๐ 
	 - ศูนย์จัดหางาน (E-Job center)
 	 - ศูนย์ส่งเสริมอาชีพคนพิการ
	 - ส�ำนักงานจัดหางานจังหวัดทุกจังหวัด

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
เลขที ่๑๐๓๔ ถนนกรงุเกษม แขวงมหานาค เขตป้อมปราบศตัรพู่าย กรงุเทพมหานคร 
๑๐๑๐๐
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	 - ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดทุกจังหวัด
	 - สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ

กรมกจิการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์  
เลขที่ ๖๑๘/๑ ถนนนิคมมักกะสัน เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
โทรศพัท์  ๐ ๒๒๕๕ ๕๘๕๐-๗, ๐ ๒๒๕๓ ๙๑๑๖-๗ (อตัโนมตั)ิ โทรสาร ๐ ๒๖๕๑ ๖๔๘๓

กรมการพัฒนาชุมชุน กระทรวงมหาดไทย
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคาร B) ชั้น ๕ 
ถนนแจ้งวัฒนะ หลักสี่ กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ โทรศัพท ์๐ ๒๑๔๑ ๖๐๔๗
	 - ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดทุกจังหวัด
	 - ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอทุกอ�ำเภอ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย
ถนนนครราชสมีา แขวงดสุติ เขตดสุติ กรงุเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ โทรศพัท์ ๐ ๒๒๔๑ 
๙๐๐๐
	 - ส�ำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดทุกจังหวัด
	 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
ถนนอัษฎางค์ แขวงวัดราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐ โทรศัพท์ 
๐ ๒๒๒๑ ๐๑๕๑-๘
	 - ที่ท�ำการปกครองจังหวัดทุกจังหวัด
	 - ที่ท�ำการปกครองอ�ำเภอทุกอ�ำเภอ
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ภาคผนวก จ
แบบส�ำรวจข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา
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อน

เกีย่
วข
้อง
กับ

ยา
เสพ

ติด

หม
าย
เห
ตุ  

 (
ก) 

ระ
บรุ
าย
ชื่อ
เฉพ

าะ
เด็ก

แล
ะเย

าว
ชน

 อา
ยุ ๖

-๒
๕ 
ป ี
ที่ไ
ม่ไ
ด้ก

 าลั
งศึ
กษ

าอ
ยู่ใน

สถ
าน
ศึก

ษา
(ข)

 สา
มา
รถ
เลือ

กพ
ฤติ

กร
รม
เสี่ย

ง/ค
วา
มต้

อง
กา
ร ไ

ด้ม
าก
กว่
าห
นึ่ง
ใน
เยา

วช
นแ

ต่ล
ะค
น

(ค)
 ไม

่จ า
เป
น็ต้

อง
ใส่
ข้อ
มูล

ใน
ส่ว
นน

ี้ ห
าก
ไม
่มีพ

ฤติ
กร
รม
ใด
ๆต

าม
ตัว
เลือ

ก
(ง)

 เป
น็ข

้อม
ูลส

 าห
รับ
น า
เข้า

ใน
ระ
บบ

 NI
SP

A
วัน
ที.่.

....
....

../.
....

....
....

.../
....

....
....

....
....

....
หน

่วย
งาน

 ...
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
..

หม
าย
เลข

ติด
ต่อ

 ...
....

....
....

....
....

....
....

...

ต ำ
บล
/เท

ศบ
ำล
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

กีฬ
า/

นัน
ทน

าก
าร

พฤ
ติก

รร
มเสี่

ยง
ที่แ

สด
งอ
อก

 (ข
, ค

)

ผู้บ
นัท

กึข
้อม

ูล

รว
มจ

 าน
วน

 (ค
น) 

(ง)

....
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
....

แบ
บส

 ำร
วจ
ข้อ

มูล
เด็ก

แล
ะเย

ำว
ชน

นอ
กส

ถำ
นศึ

กษ
ำ

ที่

คว
าม
ต้อ

งก
าร
ขอ
งเย

าว
ชน

นอ
กส
ถา
นศึ

กษ
า (
ข)

วัน
/เดื

อน
/ป
เีกิด

เพ
ศ

(ชา
ย/
หญ

ิง)
เลข

ปร
ะจ
 าตั
วป

ระ
ชา
ชน

ชื่อ
-น
าม
สก

ุล

ข้อ
มูล

เบ
ื้อง
ต้น

ขอ
งเย

าว
ชน

 (ก
)

สัง
กัด

กลุ่
ม/
แก
๊ง

พฤ
ติก

รร
มข

อง
เยา

วช
น

อืน่
ๆ

หา
งาน

ท า
ฝึก

อา
ชีพ

ศึก
ษา
ต่อ
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ภาคผนวก ฉ
แบบรายงานผลการด�ำเนินงาน
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รา
ยให

ม่
(ก)

เคย
ด า
เนนิ

กา
ร

แล้
ว

รา
ยให

ม่
(ก)

เคย
ด า
เนนิ

กา
ร

แล้
ว

รา
ยให

ม่
(ก)

เคย
ด า
เนนิ

กา
ร

แล้
ว

รา
ยให

ม่
(ก)

เคย
ด า
เนนิ

กา
ร

แล้
ว

รา
ยให

ม่
(ก)

เคย
ด า
เนนิ

กา
ร

แล้
ว

หม
าย
เห
ตุ  

 (ก
) ร
าย
ให
ม่ คื

อ เ
ยา
วช
นท

ี่ได้
รับ

/เข
้าร่
วม

กิจ
กร
รม
นัน้

เปน็
ครั้
งแ
รก
ใน
รอ
บป

ี
หม

าย
เห
ตุ  

 (ข
) เป

น็ข
้อม

ูลส
 าห

รับ
รา
ยง
าน

ใน
ระ
บบ

 N
ISP

A
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
วัน

ที่ร
าย
งาน

....
....

....
/...

....
....

./..
....

....
..

หน
ว่ย
งาน

 ...
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
..

หม
าย
เลข

ติด
ต่อ

 ...
....

....
....

....
....

....
....

...

วัน
ที่ด

 ำเนิ
นก

ำร
....

....
....

.../
....

....
....

.../
....

....
....

...

ผู้บ
นัท

ึกข
้อม

ูล

แบ
บร
ำย
งำน

ผล
กำ
รด
 ำเนิ

นง
ำน

กิจ
กร
รม
ดูแ
ลแ
ละ
พัฒ

นำ
เยำ

วช
นน

อก
สถ
ำน
ศึก
ษำ

กีฬ
ำ/นั

นท
นำ
กำ
ร (

คน
)
กิจ
กร
รม
เยำ

วช
น 

(คน
)

อื่น
ๆ 

(คน
)

ที่
ชื่อ

-น
าม
สก

ุล
เลข

ปร
ะจ
 าตั
วป

ระ
ชา
ชน

ศึก
ษำ
ต่อ

 (ค
น)

ฝึก
อำ
ชีพ

 (ค
น)

จัด
หำ
งำน

ท ำ
 (ค

น)

รว
มจ

 าน
วน

 (ค
น) 

(ข)
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ภาคผนวก ช
ตัวอย่างการฝึกอบรม/พัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษา
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ภา
คผ

นว
ก ช

 
ตัว

อย
่าง

ตา
รา

งก
าร

ฝึก
อบ

รม
/พ

ัฒน
าเย

าว
ชน

นอ
กส

ถา
นศ

ึกษ
า 

 

๑. 
ตัว

อย
่าง

ตา
รา

งก
าร

ฝึก
อบ

รม
หล

ักส
ูตร

เยา
วช

นอ
าส

าร
ักษ

าด
ินแ

ดน
ต้า

นภ
ัยย

าเส
พต

ิด ห
ลัก

สูต
ร ๔

 วัน
 

 วัน
/เว

ลา
 

๐๗
.๐๐

–๐
๙.๐

๐ น
. 

๐๙
.๐๐

–๑
๐.๐

๐ น
. 

๑๐
.๐๐

–๑
๒.๐

๐ 
น. 

๑๒.๐๐–๑๓.๐๐ น. รับประทานอาหารกลางวัน 

๑๓
.๐๐

–๑
๔.๐

๐ น
. 

๑๔
.๐๐

–๑
๕.๓

๐ น
. 

๑๕
.๓๐

–๑
๗.๓

๐ น
. 

๑๗.๓๐–๑๘.๓๐ น. รับประทานอาหารเย็น 
๑๙

.๐๐
-๒

๑.๐
๐ 

น. 

วัน
ที่ 

๑ 
ลง

ทะ
เบ

ียน
 

พิธ
ีเป

ิด/
ปฐ

มน
ิเท

ศ 
กิจ

กร
รม

กล
ุ่มส

ัมพ
ันธ

์/
ละ

ลา
ยพ

ฤต
ิกร

รม
 

บท
บา

ทแ
ละ

 
พล

ังผ
ู้น า

ใน
กา

ร
สร

้างส
รร

ค์ส
ังค

ม 

โท
ษพ

ิษภ
ัยย

าเส
พต

ิด
แล

ะก
ฎห

มา
ย 

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

 

ฝึก
ระ

เบ
ียบ

แถ
ว/ 

บุค
คล

ท่า
มือ

เป
ลา่

 

กิจ
กร

รม
ค้น

หา
ผู้น

 า
ส า

รว
จ/

เสร
ิมส

ร้า
ง 

คุณ
ค่า

ใน
ตน

เอง
 

วัน
/เว

ลา
 

๐๙
.๐๐

–๑
๐.๓

๐ 
น. 

๑๐
.๓๐

–๑
๒.๐

๐ 
น. 

๑๓
.๐๐

–๑
๔.๓

๐ น
. 

๑๔
.๓๐

–๑
๕.๓

๐ น
. 

๑๕
.๓๐

–๑
๗.๓

๐ น
. 

๑๙
.๐๐

-๒
๑.๐

๐ 
น. 

วัน
ที่ 

๒ 
กิจ

กร
รม

ฝึก
ทัก

ษะ
 

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะบ

รร
เท

า 
สา

ธา
รณ

ภัย
 

กิจ
กร

รม
ฝึก

ทัก
ษะ

 
กา

รช
่วย

เห
ลือ

ผู้บ
าด

เจ็บ
แล

ะ 
ปฐ

มพ
ยา

บา
ลเบ

ื้อง
ต้น

 

กา
รเฝ

้าร
ะว

ัง 
ยา

เสพ
ติด

 
ใน

พื้น
ที ่

แน
วท

างก
าร

ศึก
ษา

 
นอ

กร
ะบ

บ 
ฝึก

ระ
เบ

ียบ
แถ

ว/ 
บุค

คล
ท่า

มือ
เป

ล่า
 

คว
าม

ภา
คภ

ูมิใ
จแ

ละ
เกีย

รต
ิยศ

ใน
ชีว

ิต อ
ส. 

วัน
/เว

ลา
 

๐๙
.๐๐

–๑
๑.๐

๐ 
น. 

๑๑
.๐๐

–๑
๒.๐

๐ 
น. 

๑๓
.๐๐

–๑
๗.๐

๐ 
น. 

๑๙
.๐๐

-๒
๑.๐

๐ 
น. 

วัน
ที่ 

๓ 
กฎ

หม
าย

จร
าจ

รแ
ละ

กิจ
กร

รม
ฝึก

ทัก
ษะ

 
กา

รใช
น้ก

หว
ีดแ

ละ
สัญ

ญา
ณม

ือ 
แน

ะแ
นว

อา
ชีพ

/
เส้น

ทา
งเศ

รษ
ฐ  ี

กิจ
กร

รม
ฐา

นพ
ัฒน

าท
ักษ

ะช
ีวิต

ต้า
นภ

ัยย
าเส

พต
ิด (

Wa
lk 

Ra
lly

) 
เท

ียน
อุด

มก
าร

ณ ์

วัน
/เว

ลา
 

๐๙
.๐๐

–๑
๐.๐

๐ 
น. 

๑๐
.๐๐

–๑
๒.๐

๐ 
น. 

๑๓
.๐๐

–๑
๕.๐

๐ 
น. 

 

วัน
ที่ 

๔ 
บท

บา
ทแ

ละ
หน

้าท
ี่

เยา
วช

นอ
าส

าฯ
 

(ยอ
ส.)

 

แบ
่งก

ลุ่ม
พัฒ

นา
แผ

นง
าน

อา
สา

สม
ัคร

 
ภา

ยห
ลัง

กา
รอ

บร
มร

่วม
กับ

พี่เ
ลี้ย

งใน
พื้น

ที ่
พิธ

ีปิด
กา

รฝ
ึกอ

บร
ม 

เดิน
ทา

งก
ลับ

ภูม
ิล า

เนา
 

 หม
าย

เห
ตุ :

 ตา
รา

งก
าร

ฝึก
อบ

รม
สา

มา
รถ

ปร
ับเ

ปล
ี่ยน

ได
้ตา

มค
วา

มเห
มา

ะส
มก

ับส
ภา

พพ
ื้นท

ี่ 
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(๒
) 

๒.
 ต

ัวอ
ย่า

งต
าร

าง
กา

รฝึ
กอ

บร
มห

ลัก
สูต

รก
อง

ร้อ
ยเ

ยา
วช

นบ
นเ

ส้น
ทา

งส
าย

ให
ม่ 

หล
ักส

ูตร
 ๕

 วั
น 

 

วัน
/เ
วล

า 
ช่ว

งเ
ช้า

-เท
ี่ยง

 

 

ช่ว
งบ

่าย
-เย็

น 

 

ช่ว
งก

ลา
งคื

น 
วัน

ที่ 
๑ 

รา
ยง

าน
ตัว

 
กิจ

กร
รม

ละ
ลา

ยพ
ฤติ

กร
รม

 
(ฝ

ึกวิ
ชา

ทห
าร

) 

รับประทานอาหารกลางวัน 
 

กิจ
กร

รม
ต่อ

สู้ป้
อง

กัน
ตัว

 
ฝึก

วิช
าท

หา
ร/

ระ
เบี

ยบ
วิน

ัย 

รับประทานอาหารเย็น 
 

กิจ
กร

รม
กล

ุม่ส
ร้า

งค
วา

มร
ู้จัก

 (แ
บ่ง

กล
ุ่ม

คล
ะพ

ื้นที่
) 

วัน
ที่ 

๒ 
(วิ

ทย
าก

ร 
สน

ง.
คุม

ปร
ะพ

ฤต
ิ)  

กิจ
กร

รม
 “

สํา
รว

จ
คุณ

ค่า
ตน

เอ
ง”

 (แ
บบ

สํา
รว

จก
าร

ทํา
คว

าม
ดี

แล
ะไ

ม่ดี
) 

กิจ
กร

รม
 “

นี่แ
หล

ะต
ัวฉ

ัน”
 

(ส
ําร

วจ
ตัว

ตน
ที่แ

ท้จ
ริง

) 
 

กิจ
กร

รม
สร

้าง
คว

าม
สา

มัค
ค ี

 

ฝึก
วิช

าท
หา

ร/
ระ

เบี
ยบ

วิน
ัย 

กิจ
กร

รม
สถ

าน
กา

รณ
 ์

ยา
เส

พติ
ด 

ปร
ะชุ

มก
ลุ่ม

วา
งแ

ผน
ป้อ

งก
ันย

าเ
สพ

ติด
ใน

พื้น
ที่ 

วัน
ที่ 

๓ 
(วิ

ทย
าก

ร
ศูน

ย์
บํา

บัด
ฯ)

  

กิจ
กร

รม
ฐา

นเ
รยี

นร
ู้โท

ษพิ
ษภั

ยย
าเ
สพ

ติด
 

 
ศึก

ษา
ดูง

าน
เร
ือน

จํา
 

กิจ
กร

รม
สร

้าง
คว

าม
สา

มัค
ค ี

(โด
ยก

าร
ร่ว

มส
ร้า

งส
ิ่งท

ี่
เป็

นไ
ปไ

ม่ไ
ด้ใ

ห้เ
ป็น

ไป
ได

้) 

นํา
เส

นอ
กา

รป
ระ

ชุม
กล

ุ่มว
าง

แผ
นป้

อง
กัน

ยา
เส

พติ
ด 

วัน
ที่ 

๔ 
(วิ

ทย
าก

ร
ตํา

รว
จ)

 

กฎ
หม

าย
เบื้

อง
ต้น

 
 

กฎ
หม

าย
จร

าจ
รแ

ละ
ฝึก

กา
รใ
ช้น

กห
วีด

, ส
ัญ
ญ
าณ

มือ
 

กา
รต

รว
จค

้นจ
ับกุ

มแ
ละ

กา
รส

ังเ
กต

จด
จํา

 
ศึก

ษา
ดูง

าน
ผู้บ

าด
เจ็

บจ
าก

อุบั
ติเ

หตุ
ใน

โร
งพ

ยา
บา

ล 
สัน

ทน
าก

าร
 

วัน
ที่ 

๕ 
กา

รช่
วย

เห
ลือ

ผู้บ
าด

เจ็
บ 

แล
ะก

าร
ปฐ

มพ
ยา

บา
ล 

 

กา
รต

รว
จค

้นจ
ับกุ

ม 
ฝึก

ยุท
ธวิ

ธีตํ
าร

วจ
/ฝ

ึก
ปฏิ

บัติ
ปร

าบ
จล

าจ
ลก

าร
ใช้

กร
ะบ

อง
 

ทด
สอ

บก
าร

เอ
าช

นะ
ใจ

ตน
เอ

ง 
(น

ั่งส
มา

ธิ)
 แ

ละ
รับ

ใบ
ปร

ะก
าศ

 

 

 หม
าย

เห
ตุ 

: ก
ําห

นด
กา

รส
าม

าร
ถป

รับ
เป

ลี่ย
นไ

ด้ต
าม

คว
าม

สะ
ดว

กข
อง

วิท
ยา

กร
ปร

ะจ
ําใ
นแ

ต่ล
ะวั

น 
ที่ม

า 
: บ

ทเ
รีย

นก
าร

ดํา
เนิ

นง
าน

กอ
งร

้อย
เย

าว
ชน

บน
เส

้นท
าง

สา
ยใ

หม่
 อํ

าเ
ภอ

เข
าส

วน
กว

าง
 จ

ังห
วัด

ขอ
นแ

ก่น
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(๓
) 

๓.
 ต

ัวอ
ย่า

งต
าร

าง
กิจ

กร
รม

ค่า
ยน

ักเ
รีย

นก
ลุ่ม

เส
ี่ยง

ป้อ
งกั

นย
าเ
สพ

ติด
 ห

ลัก
สูต

ร 
๓ 

วัน
 

 

วัน
/เ
วล

า 
๐๖

.๐
๐-

๐๗
.๐

๐ 
น.

 
 

๐๘
.๓

๐-
๑๒

.๐
๐ 

น.
 

 
๑๓

.๐
๐-

๑๗
.๐

๐ 
น.

 
 

๑๙
.๐

๐-
๒๑

.๓
๐ 

น.
 

วัน
ที่ 

๑ 
เดิ

นท
าง

มา
ค่า

ย 
 

- ล
งท

ะเ
บีย

น 
- พิ

ธีเ
ปิด

 
- ก

รอ
กแ

บบ
สอ

บถ
าม

 

เร
าค

ือผ
อง

เพ
ื่อน

 
คว

าม
คา

ดห
วัง

 
ปฐ

มนิ
เท

ศก
ติก

าก
าร

อยู่
ค่า

ย 

 
กา

รต
ระ

หนั
กร

ู้ใน
ตน

เอ
งแ

ละ
เป

้าห
มา

ยชี
วิต

 
กีฬ

าส
ัมพั

นธ์
 

 
กา

รต
ระ

หนั
กร

ู้ใน
คร

อบ
ครั

วต
นเ
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ญ
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นธ์
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ญ
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ญ
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แผ
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เห
ตุ 
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้อวิ
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 ม
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มศ
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ละ
ข้อ
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กัด

ขอ
งก

ลุ่ม
เป้

าห
มา

ย 
ที่ม
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: ศ

ูนย์
ป้อ

งก
ันป

รา
มป

รา
มย

าเ
สพ

ติด
อํา

เภ
อเ

มือ
ง 
จัง

หวั
ดน

คร
สว
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สํา
นัก

งา
นส

าธ
าร

ณ
สุข
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ู่มือ
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รเ
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ทัก
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”,
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. ๕

๕.
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พ
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๐๖
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ชน

 
พิธ
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ม้ 

ให้
คุณ

 

สภ
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พ็ญ
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บุญ
   

   
กฎ
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รม

รัก
ชา

ติ 
- ป

ณ
ิธา

นใ
จ 

- ร
ับย

าส
มุน
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- ภ
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ีชีว
ิต 

- ตั
กบ

าต
ร

คว
าม

ดี 
- ช
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ใบ
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ะก
าศ
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กต

ัญ
ญู

 
พิธ

ีปิด
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(๕
) 

 ๕.
 ต

ัวอ
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าง
กิจ

กร
รม

ค่า
ยป
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เป

ลี่ย
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ฤต
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นัก

เร
ียน
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วช
นก
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าว

ชน
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สา
ทํา

คว
าม

ดีเ
พ
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ผ่น
ดิน

 โ
ดย
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ทย
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วัน
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๐๘
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๐-
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๐๘
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๐-
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งท
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ฐม
นิเ
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- ช
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งก
าร
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้าท
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ฤต
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แผ
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ัญ
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กิจ
กร

รม
  

“เ
กล

ือก
ับน

้ํา/
 

วง
จร

ยุง
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” 

วัน
ที่ 

๔ 
กล

้าใ
ช้

ชีว
ิตอ

ย่า
ง

เป
็นส

ุข 
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ุษย
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๑. สภาพทั่วไป/บริบทพื้นที่
	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ตั้งอยู่ในพื้นที่อ�ำเภอเมือง ของจังหวัดร้อยเอ็ด ก่อตั้ง
อย่างเป็นทางการตามพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้เทศบาลเมอืงร้อยเอด็ จังหวดัร้อยเอด็ 
เมื่อวันที ่๑๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ ในระยะแรกเริ่มนั้นมีพื้นที่เพียง ๔.๕ ตาราง
กิโลเมตร ต่อมา  เนื่องจากท�ำเลที่ตั้งของเทศบาลเป็นศูนย์กลางเส้นทางคมนาคม 
ของจังหวดั และตวัเมอืงร้อยเอด็เองจดัเป็นชมุทางส�ำคญัแห่งหนึง่ของภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ มีเส้นทางคมนาคมติดต่อกับจังหวัดต่างๆ ภายในภาค ปัจจัยเหล่านี ้
ท�ำให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การค้า  พาณิชย์ และบริการค่อนข้างสูง 
โดยกระจายตวัไปตามเส้นทางคมนาคมทีเ่ชือ่มต่อกบัจงัหวดัอืน่ๆ จนเกดิความหนาแน่น
มากขึ้น เป็นผลให้มีการขยายเขตเทศบาลออกไปเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๐๙ 
จน ณ ปัจจบุนั มพีืน้ที ่๑๑.๖๓ ตารางกโิลเมตร (พระราชกฤษฎกีาการจดัตัง้เทศบาลเมอืง
ร้อยเอ็ด ปรากฏในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๒๓ ตอนที ่๒๑ วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๐๙) 
ครอบคลุมต�ำบลในเมืองทั้งต�ำบล โดยมีอาณาเขตดังนี้ 
	 ทิศเหนือ ติดต่อกับต�ำบลเหนือเมือง อ�ำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
	 ทิศตะวนัออก ตดิต่อกบัต�ำบลเหนอืเมอืง ต�ำบลรอบเมอืง อ�ำเภอเมอืงร้อยเอด็ 
จังหวัดร้อยเอ็ด 
	 ทิศใต้ ติดต่อกับต�ำบลรอบเมือง อ�ำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
	 ทิศตะวันตก ติดต่อกับต�ำบลรอบเมือง ต�ำบลดงลาน อ�ำเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด
	 ภายในเขตเทศบาลมกีารใช้ประโยชน์พืน้ท่ีเกอืบทกุลกัษณะกระจายปะปนกนั 
เป็นทัง้ย่านทีพ่กัอาศยั ย่านพาณชิยกรรม หน่วยราชการ สถานบริการ เกษตรกรรม 
ดังการส�ำรวจเมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังนี้

ภาคผนวก ซ

บทเรียนการดำ�เนินงานป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา

๑. โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 
นอกระบบการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด
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	 บริเวณย่านชุมชนในเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเป็นเมืองเก่า  ยังมีคูเมืองและ
ก�ำแพงเมืองบางส่วนเหลืออยู่แสดงให้เห็นชุมชนเมืองเก่าท่ีเคยรุ่งเรืองในอดีต 
โดยมชีือ่ตามประวตัศิาสตร์ท้องถิน่ว่า “สาเกตนคร” มคีวามเจริญรุ่งเรืองสูงสุดสมยั
พญาสรุยิวงศาธรรมกิราช (พ.ศ. ๒๑๘๑-๒๒๓๘) แห่งอาณาจกัรล้านช้าง (อาณาจกัรลาว)  
เป็นนครทีม่อี�ำนาจครอบครองเมอืงขึน้ถงึ ๑๑ เมอืงในบรเิวณใกล้เคยีง แต่สาเกตนคร
ต้องถูกท�ำลายในสมัยผาแดง โดยพระยาขอมธรรมิกราช ผู้ครองนครหนองหาน 
เนื่องจากผู ้ครองสาเกตนครไม่ตั้งอยู ่ในทศพิธราชธรรม ประวัติศาสตร์ของ 
สาเกตนคร นี้เป็นคติเรื่องหนึ่ง ที่ชาวร้อยเอ็ดมักใช้ในการสร้างอัตลักษณ์ 
กลุ่มของตน
	 เทศบาลได้แบ่งชุมชนย่อยเพื่อการพัฒนาไว้ ๒๐ ชุมชน ในแต่ละชุมชน 
มคีณะกรรมการชมุชนร่วมกนับรหิารและพฒันาชมุชน โดยมวีดั ๑๔ แห่ง มสีถานศกึษา
ระดับประถม-มัธยมศึกษาในสังกัดเทศบาล ๘ แห่ง (ยังมีสถานศึกษาระดับเดียวกัน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการอีกหลายแห่ง) มีสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธกิาร ๓ แห่ง สงักดัเอกชน ๒ แห่ง และสถานศกึษาระดบัอดุมศกึษา 

รอ้ยละ
- พ้ืนที่การเกษตร ๒.๒๔ ๑๙.๓
- พ้ืนที่พาณิชย์/ที่อยู่อาศัย ๖.๖๗ ๕๗.๓
- พ้ืนที่คู คลอง/หนองน้้าสาธารณะ ๐.๓๔ ๒.๙
- พ้ืนที่ส่วนราชการ ๐.๖๐ ๕.๑
- พ้ืนที่ว่างเปล่า ๑.๐๐ ๘.๖
- พ้ืนที่สวนสาธารณะ/นันทนาการ ๐.๒๓ ๒
- พ้ืนที่สถานศึกษา ๐.๓๕ ๓
- พ้ืนที่สถาบันศาสนา ๐.๒๐ ๑.๘

๑๑.๖๓ ๑๐๐
ทีม่า : ขอ้มูลกองช่าง เทศบาลเมืองรอ้ยเอ็ด

ประเภทการใช้ประโยชน์ทีดิ่น

รวม

            การใช้ประโยชน์ทีดิ่นในเขตเทศบาลเมืองรอ้ยเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๒
         (พ้ืนทีร่บัผิดชอบทัง้หมด ๑๑.๖๓ ตารางกิโลเมตร)

พ้ืนที ่(ตร.กม.)
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๑ แห่ง (วิทยาลัยนาฏศิลป์ร้อยเอ็ด) รวมท้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาล 
๒ แห่ง และห้องสมุดประชาชน ๑ แห่ง
	 นอกจากนี ้ยงัมสีถานทีเ่ล่นกฬีาและนนัทนาการอกีมากมาย ได้แก่ สนามกีฬา
อเนกประสงค์ ๘ แห่ง สนามฟตุบอล ๗ แห่ง สนามตะกร้อ ๘ แห่ง สนามบาสเกตบอล 
๔ แห่ง สนามเด็กเล่น ๓ แห่ง สวนสาธารณะ ๒ แห่ง โรงภาพยนตร ์๒ แห่ง และ
ห้างสรรพสินค้า ๓ แห่ง

๒. จุดเริ่มต้นการด�ำเนินงาน     
	 จากข้อมูลของเทศบาลระบวุ่า ในพืน้ทีอ่นัเป็นทีต่ัง้ของชมุชน ๒๐ แห่งในเขต
เทศบาลน้ัน มปีระชากรอาศยัอยูท่ัง้สิน้ ๓๓,๓๖๐ คน ในจ�ำนวนนีม้เีดก็และเยาวชน
ช่วงอายุระหว่าง ๑๕-๑๘ ปี จ�ำนวนประมาณ ๒,๐๐๐ คน ทั้งยังพบว่า มีเด็กและ
เยาวชนในพื้นที่ที่หลุดออกนอกระบบการศึกษา  จ�ำนวนประมาณ ๔๐๐ คน 
หรือร้อยละ ๒๐ ของประชากรในช่วงวยัดงักล่าว ซึง่เป็นตัวเลขท่ีน่าเป็นห่วง เน่ืองจาก
เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้จะมีทั้งปัญหาส่วนบุคคล ที่มีผลต่อเนื่องไปกระทบลุกลาม 
ไปถงึปัญหาสงัคมในพืน้ที ่เช่น ความยากจน ปัญหาครอบครัว หรอืปัญหาพฤติกรรม
ที่ท�ำให้ไม่สามารถอยู่ในระบบการศึกษาได้ ฯลฯ ปัญหาเหล่านี้ย่อมจ�ำกัดโอกาส 
ที่พวกเขาจะพัฒนาคุณภาพชีวิตและอนาคตที่ดี นั่นหมายถึงสังคมไทยต้องสูญเสีย
ทรัพยากรบุคคลไปอย่างน่าเสียดาย ยิ่งกว่านั้นเด็กและเยาวชนเหล่านี้ยังมีโอกาส 
ท่ีจะก้าวเข้าสู่วังวนของการเกิดปัญหาสังคมได้อีกมากมาย เช่น ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาแม่วัยรุ่น ปัญหาการก่ออาชญากรรมต่างๆ เป็นต้น โดยปัญหาตา่งๆ เหล่านี้
ยังส่งผลต่อความสูญเสียทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวมอีกด้วย 
ทั้งนี้ ในปัจจุบันก็ยังไม่มีหน่วยงานใดที่รับผิดชอบในการดูแลช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนกลุ่มนี้อยา่งชัดเจน
	 แม้เดก็และเยาวชนกลุม่นีจ้ะยงัไม่มก่ีอให้เกดิปัญหารุนแรงใดๆ อย่างกว้างขวาง 
แต่ปัญหาที่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดต้องประสบอันเป็นผลมาจากเด็กและเยาวชน 
กลุ่มน้ีที่ชัดเจนที่สุด ก็คือ การที่เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้จับกลุ่มมั่วสุมกันตามที่
สาธารณะต่างๆ และท�ำลายทรพัย์สนิสาธารณะด้วยความคกึคะนอง เช่น ขว้างก้อนหิน
ใส่ไฟส่องสว่างตามถนนจนแตกเสียหาย พ่นสี/ท�ำลายอุปกรณ์ในห้องน�้ำสาธารณะ
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จนใช้งานไม่ได้ เป็นต้น การกระท�ำเหล่านี้ท�ำให้เทศบาลต้องสูญเสียงบประมาณ 
เพื่อดูแล ซ่อมแซม บ�ำรุง อยู่เสมอ
	 จากข้อมูลส�ำรวจของโครงการตดิตามสภาวการณ์เดก็และเยาวชนรายจงัหวดั 
(Child Watch) ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๔ พบว่า เดก็เยาวชนในจังหวดัร้อยเอด็ 
มีโอกาสเผชิญกับสถาวการณ์ด้านการใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา การทะเลาะ
วิวาท ค ่อนข้างสูงกว ่า  ค ่าเฉลี่ยของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ส่วนสภาวการณ์ด้านยาเสพตดิ พบว่า เดก็เยาวชนในช่วง มธัยม อาชวีะ และอดุมศกึษา 
ของจังหวัดร้อยเอ็ด มีโอกาสเผชิญสภาวการณ์ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การพบเห็น 
การเสพยาเสพติด ค่อนข้างสูงกว่าเกณฑ์เฉลี่ยของภาคดังตาราง

* 	หมายเหตุ  เยาวชนนอกสถานศกึษามโีอกาสเสีย่งต่อปัญหายาเสพตดิมากกว่า 
				    เยาวชนในสถานศึกษาในอัตราส่วน ๑ ต่อ ๕

	 อาจกล่าวได้ว่า  เด็กเยาวชนในจังหวัดร้อยเอ็ดอยู่ในสภาวการณ์ที่มีโอกาส
เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดและความรุนแรง ดังนั้น เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดในฐานะ 
ที่มีภารกิจตามกฎหมายในการจัดบริการและส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน
ในพืน้ที ่จึงได้เริม่ด�ำเนนิการส่งเสรมิและพฒันาเดก็และเยาวชนนอกระบบการศกึษา
ให ้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ภายใต ้แนวคิดของนายบรรจง โฆษิตจิรนันท ์
นายกเทศมนตรเีมอืงร้อยเอด็ ทีว่่า “การคนืคนดสีูส่งัคมได้หนึง่คน เท่ากบัสร้างสังคม
ได้หนึ่งส่วน” ทั้งนี้ โดยหวังวา่จะสามารถดึงเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้กลับเข้าสู่ระบบ 
การศกึษา หรือประกอบอาชพี หารายได้เลีย้งตนเอง/ครอบครัวได้ และไม่เป็นปัญหา
ของสังคม เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด และได้เกิดเป็น “โครงการส่งเสริมและพัฒนา

ค่าเฉล่ียจังหวัด ค่าเฉล่ียภาค ค่าเฉล่ียจังหวัด ค่าเฉล่ียภาค ค่าเฉล่ียจังหวัด ค่าเฉล่ียภาค ค่าเฉล่ียจังหวัด ค่าเฉล่ียภาค ค่าเฉล่ียจังหวัด ค่าเฉล่ียภาค
ร้อยละเด็กทีพ่บเห็น ๑๐.๑ ๙.๔๑ ๑๒.๕๖ ๑๕.๘๑ ๒๗.๗๘ ๑๙.๘๗ ๒๖.๕๓ ๑๙.๑๒ ๒๕.๘๙ ๑๗.๗๖
การเสพยาเสพติดร้ายแรง
ในสถานศึกษา*
ร้อยละเด็กทีเ่คยชกต่อย/ ๔๔.๗๒ ๓๖.๔๓ ๒๗.๓๒ ๒๙.๗ ๒๗ ๒๔.๘๘ ๒๘.๒๘ ๒๐.๙ ๒๑.๔๓ ๒๑.๘
ตบ/ตี หรือทะเลาะวิวาท
กับเพือ่นนักเรียน
ร้อยละเด็กทีม่ีเพือ่นสนิทที่ ๓๖.๑๘ ๒๘.๗๕ ๓๔.๓๖ ๒๙.๑๑ ๓๐.๑๕ ๒๑.๙ ๓๒.๘๓ ๒๕.๒๑ ๒๒.๙๒ ๒๒.๔๒
ชอบใช้ความรุนแรงแก้ปัญหา
เช่น การใช้ก าลังชกต่อย
เมื่อมีเร่ืองไม่พอใจ ฯลฯ 

ประถม มัธยมต้น มัธยมปลาย อาชีวะ อุดมฯ
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คุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด” 
เพือ่ส่งเสรมิและพฒันาทัง้ทางด้านจติใจ อารมณ์ ปลกูจติส�ำนกึ และฝึกอบรมพฒันา
อาชีพให้แก่เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  เริ่มด�ำเนินโครงการ ต้ังแต่ 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึงปัจจุบัน  

๓. แนวทาง/วิธีการ/ขั้นตอนการด�ำเนินงาน
	 ๓.๑  ค้นหาตัวเด็ก
	 ในระยะแรก ผูบ้รหิารเทศบาล 
มีความมุ่งหมายว่าต้องเริ่มจาก การรู้
จ�ำนวน และรู้จักเด็กและเยาวชน 
กลุ่มน้ีเป็นล�ำดบัแรกก่อน ทางเทศบาล
จึงมอบให้ กองการศึกษา  ท�ำหน้าที่
ส�ำรวจเด็กและเยาวชนนอกสถาน
ศกึษา แต่กพ็บว่า กองการศกึษา ไม่ใช่
กลไกที่เหมาะสมในการส�ำรวจเด็ก
และเยาวชนทีอ่ยูน่อกสถานศกึษา เนือ่งจากกองการศกึษา ไม่มภีารกจิลงพ้ืนทีช่มุชน 
และไม่มีภาคีแนวร่วมใดๆ ในชุมชน ทางเทศบาลจึงเปลี่ยนกลไกมาเป็น 
กองสวัสดิการสังคมแทน เนื่องจากมีภารกิจในชุมชน และมีแกนน�ำชุมชนเป็นภาคี
	 ดงันัน้ ต่อมาทางเทศบาลจงึได้เชญิประธานชมุชนทัง้ ๒๐ ชมุชน และแกนน�ำ
ชุมชนเท่าที่มีตัวตนชัดเจน ซึ่งระยะแรกนี้ ได้แก่ อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
เข้ามาหารอื ในประเดน็ว่า ต้องการรูจ้�ำนวน และรายชือ่เดก็และเยาวชนนอกสถานศกึษา
เพื่อน�ำตัวเข้ามาร่วมโครงการ แต่ที่ประชุมได้สะท้อนปัญหาว่า  หากด�ำเนินการ 
ในลักษณะเดมิๆ คอื น�ำเดก็และเยาวชนกลุม่น้ีมาเข้าค่ายทหารอบรมความประพฤต ิ
จะไม่ได้รับความร่วมมืออย่างแน่นอน เพราะทั้งเด็กและผู้ปกครอง มีความเชื่อ 
ตามข้อมูลข่าวสารที่เคยได้รับมาว่า  เด็กจะถูกบรรจุชื่อใน บัญชีด�ำ (Black List) 
ของทางการ  จึงเป็นไปได้วา่จะไม่มีใครยินดีเข้าร่วม
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	 อย่างไรกต็าม ผูบ้รหิารเทศบาลยงัคงมุง่ด�ำเนนิการต่อ โดยพยายามค้นหาเด็ก
ใน ๓ รูปแบบ ได้แก่
	 	 - ให้โรงเรียนในสังกัดเทศบาล รวบรวมข้อมูล/รายชื่อเด็กและเยาวชน 
ที่ต้องออกจากโรงเรียนกลางคัน
	 	 - ประสานสถานพินิจในจังหวัดร้อยเอ็ดเพื่อขอข้อมูล/รายชื่อเด็กและ
เยาวชนที่มีภูมิล�ำเนาในเขตเทศบาลที่ก�ำลังจะออกจากสถานพินิจกลับมาสู่ชุมชน
	 	 - ให้ประธานชมุชนค้นหาเดก็และเยาวชนในชมุชนทีห่ลดุจากระบบการศกึษา
	 โดยระหว่างด�ำเนินการดังกล่าว เทศบาลได้ด�ำเนินงานด้านสร้างกลไก 
ไปควบคู่กันด้วย
	 ๓.๒ สร้างกลไกท�ำงาน
	 เทศบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการเพ่ือวางแผนการด�ำเนิน
โครงการ ดังนี้
	    	 ๑) แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการ ซึ่งประกอบด้วยทุกกอง/ 
ฝ่าย/งาน ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด และหน่วยงานภาคีทั้งภาครัฐและเอกชน
	 	 ๒) จดัประชุมคณะกรรมการการบรหิารโครงการเพือ่วางแผนการด�ำเนนิ
โครงการ
	 	 ๓) จดัประชมุเจ้าหน้าทีผู่เ้กีย่วข้องคณะกรรมการชมุชน และ อสม.ชมุชน 
ทั้ง ๒๐ ชุมชน เพื่อชี้แจงโครงการ และแนวทางในการส�ำรวจตรวจเยี่ยมท�ำความ
เข้าใจเดก็และเยาวชนนอกระบบการศกึษาทัง้หมดทีอ่ยูใ่นเขตเทศบาลเมอืงร้อยเอด็
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	 ๓.๓ การเข้าถึงเด็กและครอบครัว
	 เทศบาลโดยคณะกรรมการบริหารโครงการ ได้ด�ำเนินการ ดังนี ้
  	 	 ๑) ลงพื้นที่ด�ำเนินการส�ำรวจตรวจเยี่ยมเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
การศกึษาร่วมกับ คณะกรรมการชมุชน และ อสม.ชมุชน แต่ละชมุชน โดยใช้วธิกีาร
สัมภาษณ์และให้กรอกแบบสอบถามท่ีทางเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้จัดท�ำขึ้น 
รวมทั้งส�ำรวจความต้องการ และความถนัดในการพัฒนาอาชีพ

	 ๒) ด�ำเนินการส�ำรวจ ค้นหา 
จัดท�ำแผนที่ แหล ่ ง เรียนรู ้ ชุมชน 
เพือ่การพฒันาและสร้างความร่วมมอืเป็น
ภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชน 
ในการศึกษาเรียนรู้ของท้องถิ่น
	 ๓ )  ร วบรวมและจั ดท� ำ
ทะเบียนฐานข้อมูล เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ในการให้ความช่วยเหลือ และพัฒนา
อาชีพ

	 	 ๔) จัดประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการ เจ้าหน้าที่ผู ้เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานภาคีทั้งภาครัฐและเอกชน (ชมรมช่างเสริมสวย และชมรมนวดแผนไทย) 
คณะกรรมการชุมชน และ อสม.ชุมชน ทั้ง ๒๐ ชุมชน เพื่อคัดเลือกตัวแทนเด็ก 
และเยาวชนนอกระบบการศึกษาเขา้ร่วมโครงการ
	 ๓.๔ การสร้างความเข้าใจและไว้วางใจ
	 เทศบาลได้จดัเวทปีระชมุพบปะกนัระหว่าง ผูบ้ริหารเทศบาล คณะกรรมการ
บริหารโครงการ แกนน�ำชุมชน และ
เด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
ในพืน้ทีเ่ทศบาล โดยเป็นเวทีพบปะพดูคยุ
กันอย่างฉันมิตร เพื่อท�ำความรู ้จัก 
ซ่ึงกันและกัน โดยผู้บริหารเทศบาล 
ใช้สรรพนามในการพูดคุยกับเด็ก ว่า 
“ลูก” กับ “พ่อ”



คู่มือ “การด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่” 83

	 ก า ร ห า รื อ มุ ่ ง แ ล ก เ ป ลี่ ย น 
ความคดิเหน็ซึง่กันและกนัโดยหวัใจส�ำคญั 
คือ ผู ้บริหารเทศบาลต้องการรับฟัง
ความคิดเห็นของกลุ่มเด็กและเยาวชน 
เ กี่ ย วกั บคว ามต ้ อ งก า รของ เ ด็ ก 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของพวกเขา  โดยขั้นแรก ได้รับทราบ
เพียงว่า เด็กๆ ต้องการจะไปเที่ยวทะเล 
สักครั้งหนึ่ง
	 ทางผูบ้รหิารเทศบาล เหน็เป็นโอกาสดทีีจ่ะสร้างความสมัพนัธ์ และเป็นก้าวแรก
ในการพฒันาเดก็และเยาวชนกลุม่น้ี จงึจดัท�ำโครงการพาเดก็และเยาวชนกลุม่นีไ้ปท�ำ
กิจกรรมคา่ยพัฒนาสัมพันธ์กันที่ เกาะสีชัง โดยในโครงการค่ายนี ้ จะเป็นโอกาสที่
เทศบาลจะน�ำเดก็และเยาวชนกลุม่นีไ้ปเปิดโลกทศัน์ นอกจากเทีย่วพกัผ่อนดทูะเลแล้ว 
ยังได้พาไปดูงานในท่ีต่างๆ และได้เชิญผู ้ใหญ่ที่ประสบความส�ำเร็จในชีวิต 
มาเล่าประสบการณ์ของท่าน เพือ่ให้เดก็และเยาวชนกลุม่นีม้มีมุมองใหม่ๆ เกีย่วกบั
ชีวิตตนเอง ชีวิตผู้อื่น และชุมชน รวมทั้งสังคมส่วนรวมด้วย
	 จากการสร้างความสมัพนัธ์ โดยผ่านกระบวนการค่ายและการทศันศกึษาแล้ว  
ทางผู้บริหารเทศบาล ได้จัดสถานที่ในอาคารของเทศบาล ให้กลุ่มเด็กและเยาวชน
ใช้เป็น “Office” ส�ำหรับพบปะกัน และได้ขอให้เด็กและเยาวชนค้นหากิจกรรม 
ที่อยากท�ำ และลงมือท�ำกิจกรรมนั้นๆ สัปดาห์ละ ๒ วัน 

	 ๓.๕ การสร้างกิจกรรมไปสู่อนาคตของเด็กและเยาวชน
	 เม่ือได้รับการกระตุ ้นให้คิดค้น
กิจกรรม ในเวลานั้น กลุ่มเด็กได้เสนอ
กิ จกรรมที่ พ วก เขาสน ใจ  ได ้ แก ่ 
การเล่นฟตุบอล เทศบาลและคณะกรรมการ
บริหาร โครงการจึ ง รีบสนองตอบ 
ทันทีโดยการสนับสนุน ให้เด็กจัดตั้งเป็น
ที มฟุ ต บอล  ใ ห ้ ต้ั ง ชื่ อ ก ลุ ่ ม ห รื อ 
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ทีมเอง คิดสัญลักษณ์ของทีมเอง รวมทั้งเทศบาลยังสนับสนุน อุปกรณ์กีฬา 
ชดุประจ�ำทมี สนามกฬีา น�ำ้ดืม่ เพือ่ให้เดก็ๆ ฝึกซ้อมกนัทุกวนั และมกีารจัดแข่งขัน/
ไปร่วมการแข่งขันที่อื่นๆ โดยมีชื่อทีมหรือชื่อกลุ่มว่า “ต้นกล้าสาเกต” ซึ่งบ่งบอก
ถึงความพยายามเชื่อมโยงกลุ่มเด็กฯ กับ อัตลักษณ์ และศักดิ์ศรีของท้องถิ่น 
เพื่อให้เด็กระลึกถึงรากเหง้าอันมีคุณค่าของตนเอง
	 กจิกรรมทมีฟตุบอลได้สร้างโอกาสให้เดก็และเยาวชนกลุม่นีเ้ข้ามาท�ำกจิกรรม

ร่วมกัน และได้พัฒนาความไว้วางใจ 
ต่อคณะกรรมการบรหิารและเทศบาล
มากขึน้ นอกจากกจิกรรมฟตุบอลแล้ว 
ในงานเทศกาลต่างๆ ที่เทศบาลต้อง
จัดกิจกรรมในพื้นที่ เช่น งานวันเด็ก 
กิจกรรมบ�ำเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือ
สังคม เทศบาลก็เริ่มชักชวนโดยการ
ขอแรงให ้ เด็กกลุ ่มนี้มาช ่วยงาน 
ซึ่ ง ได ้รับความร ่วมมืออย ่างดียิ่ ง 
โดย“Office” ของเด็ก  ๆท่ีเทศบาลจดัไว้ให้ 
กลายเป็นสถานท่ีท�ำงาน ปรึกษา
หารือระหว่างเด็กกับเทศบาลและ
คณะกรรมการฯ ได้อย่างด ีและเด็กๆ 
ได ้ เข ้าร ่วมจัดงานเทศกาลต ่างๆ 
ในฐานะคณะท�ำงานจัดงาน ซ่ึงสร้าง
ความภาคภูมิใจให้กับเด็กๆ มาก

	 เมื่อมีความไว้วางใจกัน คณะกรรมการฯ เริ่มพูดคุยกับเด็กในเชิงลึกขึ้น 
มีการพูดคุยกันถึง อนาคต ในความคาดหวังของแต่ละคน และพบว่า ในเด็กผู้หญิง 
มีความสนใจงานช่างเสริมสวย ส่วนเด็กผู้ชายสนใจงานช่างต่างๆ หลากหลาย 
เช่น ช่างคอมพิวเตอร ์ช่างรถจักรยานยนต์ เบเกอรี่ และช่างไฟฟ้า เป็นต้น
	 ผูบ้รหิารเทศบาล จงึได้ระดมความร่วมมอืผูป้ระกอบธรุกจิท่ีเกีย่วข้องกบังาน
ทีเ่ดก็ๆ สนใจ ให้เปิดการฝึกอาชพี ในลกัษณะการสอนภาคทฤษฎ ีท่ี Office ของเด็ก 
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และการฝึกงานในสถานประกอบการจรงิ 
เช ่น ร ้านซ่อมคอมพิวเตอร์ ร ้าน 
ซ่อมรถจักรยานยนต์ ร้านเบเกอรี ่
ชมรมร้านเสริมสวย ฯลฯ เป็นเวลา 
๑-๒ เดือน โดยระหว ่างฝ ึกงาน 
เทศบาลพิจารณาให้เงินเบ้ียเลี้ยง 
แก่เดก็ในการฝึกงาน วนัละ ๑๐๐ บาท 
เพื่อเป็นแรงจูงใจอีกด้วย และเมื่อจบ
หลักสูตรการอบรมฝึกอาชีพของโครงการ ทางเทศบาลจัดท�ำประกาศวุฒิบัตร 
ในโครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ให้ทุกคนด้วย
	 นอกจากนี ้เทศบาลยงัได้ลงนามบนัทกึความร่วมมอื (MOU) ร่วมกนัของภาคี
เครือข่ายทั้งภาครัฐ อาทิ วิทยาลัยการอาชีพร้อยเอ็ด และองค์กรเอกชน ได้แก่ 
สถานประกอบกิจการต่างๆ ในเทศบาลเมอืงร้อยเอด็เพือ่ด�ำเนนิโครงการนีส้บืต่อไป และ
ในที่สุดได้ด�ำเนินโครงการนี้ต่อเนื่องเป็นเวลา ๓ ป ีมาจนถึงปัจจุบัน ได้ด�ำเนินการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเยาวชนในเขตเทศบาล นับได้ ๓ รุ่น แล้ว 

	 ๓.๖ การติดตามผล
	 ตลอดระยะเวลาด�ำเนนิการ เทศบาลมกีารตดิตามผลทีเ่กดิขึน้กบัเดก็และเยาวชน
ท่ีเข้าร่วมโครงการ โดยลงพื้นที่ส�ำรวจผลการด�ำเนินงาน สัมภาษณ์เจ้าของ 
สถานประกอบการทีร่บักลุม่เดก็และเยาวชนในโครงการเข้าท�ำงาน และเย่ียมเยยีนเด็ก
และเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการอย่างต่อเนื่อง โดยจากการติดตามเยาวชนรุ่นที่ ๑ 
เทศบาลได้ ผลการติดตามจากเด็กเยาวชนที่เขา้ร่วมทั้งหมด ๒๘ คน ปรากฏ ดังนี้
	 ๑)  กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 	 จ�ำนวน  ๗  คน
	 ๒)  มีกิจการเป็นของตนเอง      	 จ�ำนวน  ๒  คน
	 ๓)  ท�ำงานรับจา้ง                 	 จ�ำนวน  ๘  คน
	 ๔)  ช่วยงานครอบครัว            	 จ�ำนวน  ๔  คน
	 ๕)  กลับภูมิล�ำเนาเดิมที่จังหวัดลพบุรี  	 จ�ำนวน  ๒  คน
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	 ๖)  ไม่สามารถติดต่อได้              	 จ�ำนวน  ๓  คน
	 ๗)  ไม่สามารถกลับเข้าสู่ระบบได ้	 จ�ำนวน  ๒  คน

	 ซึ่งในจ�ำนวนนี้ มิได้ประสบ
ความส�ำเร็จทั้งหมด เพราะปรากฏว่า 
ก�ำลังรับโทษอยู ่ในเรือนจ�ำ ๑ คน 
และ อีก ๒ คน อยูส่ถานพินจิ ปัจจบุนั
กลับออกมาที่ชุมชน และช่วยกิจการ
ค้าขายอยู่กับครอบครัว
	 ในกรณีที่ประสบความส�ำเร็จ 
เช่น กรณีมีกิจการร้านเสริมสวยเป็น
ของตนเอง เยาวชนรายดังกลา่วยังให้
ความร่วมมอืโดยการเข้าร่วมโครงการ
ในฐานะเป ็นครูผู ้ ฝ ึกสอนอาชีพ 
ช่างเสริมสวย และใช้ร้านของตนเอง 
ในการฝึกงานน้องเยาวชนรุน่ต่อไป

	 ปัจจุบันมีเด็กและเยาวชน 
เข้าร่วมโครงการทัง้หมด ๓ รุน่ จ�ำนวน 

๗๐ คน สามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา  ๑๒ คน มีกิจการเป็นของตนเอง/ 
ประกอบกิจการส่วนตัว ๘ คน ท�ำงานรับจ้าง ๒๒ คน ช่วยงานครอบครัว ๘ คน 
ท�ำงานต่างจังหวัด ๗ คน ยังไม่มีงานท�ำ ๓ คน กลับภูมิล�ำเนาเดิม ๒ คน ไม่สามารถ
ติดต่อได้ ๓ คน ไม่สามารถกลับเข้าสู่ระบบได ้๒ คน และเสียชีวิต ๑ คน
	 เดก็และเยาวชนกลุม่นีไ้ด้รบัการส่งเสรมิและพฒันาคณุธรรม จรยิธรรม และ
พัฒนาอาชีพตามความถนัด สามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาได้ หรือน�ำความรู ้
ท่ีได้รบัไปประกอบอาชพี สร้างรายได้ให้แก่ตนเองและครอบครัว ตลอดจนมคีณุภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น สามารถเป็นก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนต่อไป
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๔. โครงสร้างและกลไกการด�ำเนินงาน
	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เป็นหน่วยงานหลักในการด�ำเนินโครงการ ผา่นกลไก
คณะกรรมการบรหิารโครงการ ซึง่ประกอบด้วยทกุกอง/ฝ่าย/งาน ของเทศบาลเมอืง
ร้อยเอ็ด และหน่วยงานภาคีทั้งภาครัฐและเอกชน

๕. ปัจจัยความส�ำเร็จและปัญหาอุปสรรค
	 ๕.๑ ปัจจัยความส�ำเร็จ
	 	 ๑) ผู้บริหารเห็นถึงความส�ำคัญของการดูแลช่วยเหลือและพัฒนาเด็ก
และเยาวชนนอกระบบการศึกษา  สนับสนุนงบประมาณด�ำเนินโครงการ 
อย่างต่อเนือ่ง และเข้าไปมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานอย่างจรงิจงั ตัง้แต่กระบวนการส�ำรวจ 
ค้นหาเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา การช่วยเหลือ ฝึกอบรม และพัฒนาอาชีพ 
ตลอดจนการติดตามประเมินผลภายหลังจบโครงการ
	 	 ๒) การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ 
เอกชน ผู้น�ำชุมชน และประชาชน ในเทศบาล 
	 	 ๓) การด�ำเนินงานของเทศบาลท่ีเน้นการเกบ็ข้อมลูปัญหา ความต้องการ 
และความถนัดด้านอาชีพ เพื่อน�ำมาวางแผนด�ำเนินการ ท�ำให้สามารถพัฒนาเด็ก
และเยาวชนได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งในการเก็บข้อมูลด้วยการเยี่ยมบ้าน ท�ำให้ได้
มีโอกาสพูดคุยท�ำความเข้าใจกับครอบครัวของเยาวชน ซึ่งเป็นประโยชน์ในการดึง
ครอบครัวเขา้มามีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนด้วย
	 	 ๔) มกีระบวนการตดิตามเดก็และเยาวชนทีเ่ข้าร่วมโครงการอย่างใกล้ชิด 
แม้เด็กที่ยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้ ทางเทศบาลก็มีการติดตาม
เยี่ยมเยียน ดูแลช่วยเหลือ ทั้งในเรือนจ�ำและสถานพินิจ
	 ๕.๒ ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงาน
	 	 ๑) เจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานขาดความรูแ้ละความช�ำนาญในการท�ำงานกบั
เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
	 	 ๒) เดก็และเยาวชนนอกสถานศกึษาบางส่วนขาดพ้ืนฐานในการฝึกอาชพี 
และมีปัญหาเรียนรู้ช้า
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๖. แนวทางขยายผล/ข้อจ�ำกัดในการขยายผล
	 จัดโครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
การศึกษา ในเขตเทศบาลเมอืงร้อยเอด็อย่างต่อเนือ่ง เพ่ือให้สามารถดูแล ช่วยเหลอื 
ส่งเสริมและพฒันาเดก็และเยาวชนนอกระบบการศกึษาให้ครอบคลมุกลุม่เป้าหมาย
ในพื้นที่

ที่มา/ข้อมูลอ้างอิง : 
	 ๑. เอกสารโครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 
นอกระบบการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด
	 ๒. การบรรยายในหัวข้อ “บทเรียนการด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่” โดย นายนุชากร มาศฉมาดล รองนายกเทศมนตรเีมอืงร้อยเอด็ 
เมื่อวันที ่๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมตวันนา ถนนสุรวงศ์ กรุงเทพฯ
	 ๓. ประวัติจังหวัดร้อยเอ็ด http://www.rd.go.th/roiet/44.0.html
	 ๔. ผลการตดิตามเดก็ http://award.kpi.ac.th/index.php?option=com_
content&view=article&id =426:2014-09-30-05-05-47&catid=89:2010-07-
27-14-11-29&Itemid=58
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๑. บทน�ำ : สภาพทั่วไป/บริบทพื้นที่
	 จังหวัดจันทบุรี เป็นจังหวัดทางชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกของประเทศไทย 
ทิศเหนือติดกับจังหวัดฉะเชิงเทราและสระแก้ว ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดตราด
และราชอาณาจักรกัมพูชา  ทิศใต้ติดกับอ่าวไทย และทิศตะวันตกติดกับจังหวัด
ระยองและชลบรุ ีอยูห่่างจากกรงุเทพมหานครประมาณ ๒๔๕ กโิลเมตร สภาพพ้ืนท่ี
มีทั้งปา่ไม้ ภูเขา ที่ราบสูง ที่ราบลุ่มน�้ำ และที่ราบชายฝั่งทะเล 
	 อ�ำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี ประกอบด้วย ๑๑ ต�ำบล ๙๕ หมู่บ้าน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๔ แห่ง มีพื้นที่ ๒๕๓.๐๓ ตร.กม. ประชากรในปี ๒๕๕๕ 
จากข้อมลูของกรมการปกครองในพืน้ทีอ่�ำเภอเมอืง มจี�ำนวน ๔๒,๔๒๐ คน ประชากร
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมากเป็นสวนยางพารา  สวนผลไม้และ 
สวนพริกไทย คา้ขายและขนส่ง

๒. บทเรียนโครงการป้องซ่ิง ปราบซ่า หยุดยา สกัดเซก็ส์ 
(โครงการ ๓ ซ.)

สถานีต�ำรวจภูธรเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี
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๒. สถานการณ์ปัญหายาเสพติด/เยาวชน
	 ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ก่อนหน้าการด�ำเนนิงานตามโครงการ ๓ ซ. สถานการณ์
เด็กและเยาวชนในจังหวัดจันทบุรี โดยเฉพาะในเขตอ�ำเภอเมืองมีความรุนแรง 
เป็นอย่างมาก โดยเยาวชนรวมตัวกันเป็นกลุ่มแก๊งต่างๆ จ�ำนวน ๒๓ กลุ่ม จนม ี
กรณปัีญหาเยาวชนขบัขีจ่กัรยานยนต์ใช้อาวธุปืนไล่ยงิกนัได้รบับาดเจบ็หน้าบรเิวณ
จวนผู้วา่ฯ นอกจากนี้ ร้านเกม/อินเทอร์เน็ต ยังเป็นพื้นที่เสี่ยงที่ให้เด็กและเยาวชน
เข้าใช้บริการได้ตลอดในช่วงกลางคืน และเยาวชนยังใช้ช่องทางอินเทอร์เน็ตและ
เครือขา่ยสังคมออนไลน ์(Social Network) เป็นพื้นที่ท้าทายและทะเลาะวิวาทกัน 
น�ำมาสู่การใช้ความรุนแรงระหว่างกลุ่มต่างๆ และเยาวชนกลุ่มแก๊งต่างๆ เหล่านี้
ประมาณร้อยละ ๙๐ เคยเกีย่วข้องหรอืเคยทดลองใช้ยาเสพติดชนดิต่างๆ ท้ังกญัชา 
สารระเหย ยาบ้าและไอซ์ แต่เป็นผูต้ดิยาเสพตดิทีจ่�ำเป็นต้องเข้ารบัการบ�ำบดัรกัษา
ประมาณร้อยละ ๒๐
	 ทั้งนี ้ปัจจัยและสถาบันตา่งๆ ที่แวดล้อมเยาวชนนับว่าอ่อนแออยู่พอสมควร 
โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว ซึ่งโดยส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ ๘๐ ของเยาวชน 
กลุ่มเสี่ยง มีครอบครัวที่แตกแยก ครอบครัวหย่าร้าง และอาศัยอยู่กับปู่ย่าตายาย 
โดยมไิด้อาศยัอยูก่บับดิามารดา เยาวชนจงึขาดผูด้แูลอย่างใกล้ชดิ เยาวชนจงึรวมตัวกนั
เป็นกลุ่มแก๊งในจังหวดัจนัทบรุี ซึง่ส่วนใหญ่อยูใ่นเขตพืน้ทีอ่�ำเภอเมอืง โดยส่วนใหญ่
ต่อกลุม่มสีมาชกิประมาณ ๑๕ คน กลุม่ทีใ่หญ่ทีส่ดุมสีมาชกิจ�ำนวน ๕๑ คน สมาชกิ
มีอายุระหว่างประมาณ ๑๔-๒๐ ป ีและการรวมกลุ่มโดยส่วนมากเป็นการรวมกลุ่ม
เยาวชนที่อาศัยอยู่ตามเขตพื้นที่ต่างๆ
	 การแก้ไขปัญหาแต่เดมิ ได้ใช้วธิจีบักมุด�ำเนนิคด ีท�ำประวตั ิว่ากล่าวตกัเตอืน 
ส่งตวัด�ำเนนิคด ีซึง่ไม่สามารถช่วยให้สถานการณ์ดข้ึีน กลบักนัท�ำให้เกดิความไม่เข้าใจ
ต่อกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐ เยาวชนและผู้ปกครอง และท�ำให้มีทัศนคติเชิงลบ 
ต่อเจา้หนา้ที่รัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 
	 ในปี ๒๕๕๓ นายพลูศกัดิ ์ประณทุนรพาล ผูว่้าราชการจงัหวดัจนัทบรุใีนขณะนัน้ 
จึงได้ริเริ่มและหารือกับ พล.ต.ต.อิทธิพล พิริยะภิญโญ ผู้บังคับการต�ำรวจภูธร 
จังหวดัจนัทบรุ ีเพือ่แก้ไขปัญหาพฤตกิรรมเบีย่งเบนต่างๆ อนัรวมถงึปัญหายาเสพติด
ของเด็กและเยาวชนในกลุ ่มแก๊งต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มแก๊งท่ีรวมตัวกันขับข่ี 
รถจักรยานยนต์ ที่ศัพท์ในปัจจุบันเรียกว่า “เด็กแว้น”
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๓. แนวคิดการด�ำเนินงาน
	 การด�ำเนินโครงการป้องซิ่ง ปราบซ่า  หยุดยา  สกัดเซ็กส์ (โครงการ ๓ ซ.) 
หรือชื่ออย่างเป็นทางการของโครงการว่า “โครงการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและ
พฤติกรรมไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน กรณีซิ่ง ซ่า  มั่วเซ็กส์ และเสพยา” 
เป็นการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนอย่าง
ยั่งยืน ป้องกันการก่อก�ำเนิดของกลุ่มใหม่ มุ่งแก้ไขทั้งด้านจิตใจ ได้แก่ ความคิดและ
ทัศนคติ และด้านพฤติกรรมภายนอก และเพื่อประคับประคองเยาวชนให้พ้นช่วง
วัยเสี่ยง โดยเยาวชนที่พ้นวัยเสี่ยงหรือพฤติกรรมเสี่ยง มักเป็นเยาวชนที่มีงานท�ำ 
เป็นหลักแหล่ง เรียนหนังสือต่อ หรือมีครอบครัว 
	 ทั้งนี้จ�ำเป็นต้องอาศัยหลัก “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” ในการด�ำเนินงาน 
โดยจ�ำเป็นต้องเข้าใจสภาพปัญหาของเยาวชนแต่ละราย/กลุม่ เข้าถงึใจเยาวชนและ
ผู้ปกครองเพ่ือให้เกิดความยอมรับและมาเข้าร่วมกิจกรรม เพื่อให้เกิดกิจกรรม 
พฒันาเยาวชนในด้านต่างๆ จนเยาวชนได้มเีวทแีสดงออก เกดิความภาคภมูใิจ และ
มีเป้าหมายในชีวิต สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทิศทางที่ดีขึ้น จนสามารถ 
ประคับประคองให้พ้นจากช่วงวัยเสี่ยงหรือภาวะเสี่ยงได้ต่อไป
  
๔. แนวทาง/วิธีการ/ขั้นตอนการด�ำเนินงาน
	 การด�ำเนินการตามโครงการ ๓ ซ. มีขั้นตอนการด�ำเนินงาน ดังนี้
	 ๑) แสวงหาความร่วมมือและจัดกลไกการด�ำเนินงาน การด�ำเนินงาน 
เริ่มจากการแสวงหาความร่วมมือและบูรณาการระหว่างหน่วยงานและภาคส่วน 
ทีเ่กีย่วข้อง โดยนายพลูศกัดิ ์ประณุทนรพาล ผูว่้าราชการจงัหวดัจนัทบรุใีนขณะนัน้ 
ได ้กระตุ ้นในการประชุมเวที
ระดับจังหวัดให้ทุกหน่วยงานให้
ความส�ำคัญกับการด�ำเนินงาน
แก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเสี่ยง
ห รื อ กลุ ่ ม เ ด็ ก แว ้ น  โ ด ยม ี
กองบงัคบัการต�ำรวจภธูรจังหวัด
เป็นแกนกลางหรอืผูร้บัผดิชอบหลกั
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ในการด�ำเนินงาน และมีหลายหน่วยงานในจังหวัดได้ร่วมมือในการด�ำเนินงาน 
ได้แก่ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ 
การศกึษาตามอัธยาศัยจงัหวดั ส�ำนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั 
ส�ำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด และส�ำนักงานแรงงานจังหวัด โดยได้สนับสนุน 
การด�ำเนินงานตามภารกิจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงานท้ังด้านการศึกษา 
การประกอบอาชพี และการฝึกอบรม เป็นต้น ตลอดจนองค์การบริหารส่วนจังหวดั
ได้สนับสนุนด้านงบประมาณ ทั้งนี้ ได้จัดประชุมเพื่อขับเคลื่อนการด�ำเนินงาน 
ในระดับต่างๆ ทัง้การประชมุระดบัหน่วยงาน และการประชมุคณะท�ำงานของฝ่ายต�ำรวจ
อยา่งสม�่ำเสมอเป็นประจ�ำเกือบทุกสัปดาห์
	 ๒) ส�ำรวจข้อมูลกลุ่มเป้าหมายและสร้างความเข้าใจต่อเยาวชนและ 
ผู้ปกครอง การส�ำรวจข้อมูลกลุ่มเยาวชนเป้าหมายเริ่มต้นจากรวบรวมข้อมูล 
การจบักมุและท�ำประวตัเิยาวชนทีผ่่านมา ซึง่โดยมากมกัถกูจบักมุในกรณมีัว่สมุและ
ดื่มสุรา  จากน้ันได้แบ่งเจ้าหน้าที่ต�ำรวจแต่ละนายให้รับผิดชอบหาข้อมูลและดูแล
เยาวชนแต่ละกลุม่แก๊งอย่างชดัเจน ซึง่แต่ละกลุม่จะมเีจ้าหน้าทีต่�ำรวจทัง้สญัญาบัตร
และชั้นประทวนเป็นผู้รับผิดชอบ โดยวิธีการหาข้อมูลเชิงสืบสวน มีทั้งการเข้าหา
กลุม่เดก็เพือ่ส�ำรวจข้อมลูโดยตรง เข้าหาบุคคลท่ีเป็นผูน้�ำของเยาวชนหรอืมอีทิธพิล
ต่อเยาวชน และการหาข้อมูลในสังคมออนไลน์ หรือ facebook ของเยาวชน 
เมื่อได้ข้อมูลและคัดกรองข้อมูลแล้ว ก็จะด�ำเนินการจัดท�ำแฟ้มข้อมูลเยาวชนและ
ข้อมูลกลุม่แก๊งต่างๆ โดยในขัน้ของการส�ำรวจข้อมลูใช้ระยะเวลาประมาณ ๖ เดือน
	 นอกจากการส�ำรวจข้อมลูเยาวชนแล้ว ทางเจ้าหน้าทีต่�ำรวจได้ลงพืน้ทีซ่ึง่เป็น
บ้านพกัอาศยัของเยาวชนในกลุม่แก๊ง เพือ่ส�ำรวจสภาพครอบครวัและพดูคยุกบัพ่อแม่
ผูป้กครองของเยาวชนแต่ละราย รวมถึงส�ำรวจข้อมลูจากบ้านข้างเคยีงด้วย การพูดคุย
กับผู้ปกครองเพ่ือท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการด�ำเนินโครงการของต�ำรวจ 
ซึ่งผู้ปกครองส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ ๘๐ ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ทั้งนี้ 
ผู้ปกครองที่ไม่ให้ความร่วมมือ โดยมากมักกลัวเสียชื่อเสียง ซึ่งทางเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ
จ�ำเป็นต้องเข้าไปพดูคยุอย่างต่อเนือ่งหรอืจดัคณะท�ำงานเข้าไปร่วมพดูคยุ เพือ่สร้าง
ความตระหนัก จนผูป้กครองยนิยอมให้ความร่วมมอืในการด�ำเนนิงานและให้ข้อมลู
ที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดและเป็นกันเอง
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	 ๓) จัดประชุมบุคคลที่เกี่ยวข้องในแต่ละกลุ่มแก๊งเพื่อหาแนวทางแก้ไข
ปัญหา หลงัจากได้พดูคยุกบัเยาวชนและผูป้กครองแต่ละรายในเบือ้งต้น จนได้ข้อมูล
และสภาพปัญหาต่างๆ แล้ว จากนั้นเป็นการจัดประชุมผู้ปกครองและบุคคลต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องในพื้นที ่ได้แก่ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงตัวเยาวชนเอง โดยจัดประชุม
แยกระหว่างกลุม่แก๊งต่างๆ เพือ่ร่วมเปิดใจของแต่ละฝ่าย พดูคยุถึงสภาพปัญหาและ
ระดมสมองเพื่อเสนอทางแก้ไขร่วมกัน ซึ่งงบประมาณส่วนใหญ่ของการจัดประชุม
ได้รับการสนับสนุนจากเทศบาลและ อบต. ในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง

	 ๔) จดัประชมุใหญ่ เมือ่จดัประชมุย่อยแยกตามแต่ละกลุม่แก๊งเรยีบร้อยแล้ว 
จากนั้นได้จัดประชุมใหญ่ภายใต้ชื่อ “วันผู ้ว่าพบเด็กซิ่งเมืองจันท์” เมื่อวันที่ 
๘ เมษายน ๒๕๕๓ เป็นระยะเวลา ๑ วัน โดยเชิญเยาวชนและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
ทกุกลุม่แก๊งเข้าร่วมประชมุ จ�ำนวนรวมประมาณ ๑,๐๐๐ คน โดยมผีูว่้าราชการจงัหวดั
เป็นประธานและมีหน่วยงานต่างๆ เข้าร่วมด้วย เพือ่ให้เยาวชนแต่ละกลุม่ได้รูจ้กักนั 
และลดข้อขัดแย้งหรือปัญหาระหว่างกลุ่ม และถือเป็นการเปิดตัวโครงการ ๓ ซ. 
อย่างเป็นทางการร่วมกัน
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	 ๕) จดักจิกรรมเพือ่พฒันาเยาวชน เมือ่เปิดตวัโครงการอย่างเป็นทางการแล้ว 
ต่อมาจึงเป็นการจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อแก้ไขสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนของเยาวชน 
แต่ละกลุ่ม ตามข้อเสนอที่ได้รับจากการระดมสมองในการประชุมย่อยแต่ละกลุ่ม 
ซึ่งแต่ละกิจกรรมสะท้อนการแก้ไขปัญหาต่างๆ ดังนี้
		  ๕.๑) กิจกรรมเพื่อสร้างความสามัคคี แก้ไขปัญหาทะเลาะวิวาท 
กจิกรรมหลกัได้แก่ การแข่งขนัฟตุบอล โดยใช้ระยะเวลาแข่งขนักนัประมาณ ๑ เดอืน 
เพื่อเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่างๆ นอกจากนี้ยังเป็นการส่งเสริมเวลาว่าง 
ให้เป็นประโยชน ์หลีกเลี่ยงการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด โดยผู้เข้าแข่งขันทุกคน
จะต้องตรวจหายาเสพตดิก่อนแข่งด้วย ซึง่หากพบว่าใช้ยาเสพติดกจ็ะไม่ได้รับอนญุาต
ให้เข้าแข่งขัน ในการจัดแข่งขันหน่วยงานภาคเอกชนจะเป็นผู้สนับสนุนชุดนักกีฬา 
ทางเจ้าหน้าทีต่�ำรวจทีด่แูลประจ�ำในแต่ละกลุม่จะท�ำหน้าทีเ่ป็นพีเ่ลีย้งและผูฝึ้กสอน 
และจูงใจเยาวชนให้เข้าร่วมด้วยเงินรางวัลในการแข่งขัน
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		  ๕.๒) กิจกรรมเพื่อสร้างความยอมรับจากสังคม กิจกรรมหลักที่ใช้
ส�ำหรบัสร้างความยอมรบัและการให้โอกาสจากสงัคม เป็นการด�ำเนนิงานเพือ่สร้าง
จิตอาสาให้แก่เยาวชน ให้เยาวชนได้ตระหนักถึงคุณค่าของตนเอง และให้สังคม 
โดยส่วนรวมเหน็ความส�ำคญัและพลงัของเยาวชนในการร่วมกนัท�ำความดเีพือ่ประโยชน์
ส่วนรวม โดยมีกิจกรรมที่ส�ำคัญ ดังนี้
	 	 - การรณรงค์สวมหมวกนิรภัย โดยจัดเป็นขบวนรถจักรยานยนต ์
เพื่อสรา้งความสนใจในการรณรงค์ 
	 	 - กิจกรรมการปลูกป่า 
	 	 - กิจกรรมท�ำความสะอาดศาสนสถาน 
	 	 - การอบรมต�ำรวจบ้าน ๓ ซ. ๑ รุ่น จ�ำนวน ๑๓๐ คน ผู้เข้าร่วมมาจาก
เยาวชนทกุกลุม่แก๊ง ได้รบังบประมาณสนบัสนนุจาก พมจ. ใข้ระยะเวลาในการอบรม 
๗ วัน โดยใช้หลักสูตรเช่นเดียวกับการอบรมอาสาสมัครต�ำรวจบา้น เมื่ออบรมเสร็จ
กไ็ด้มอบเครือ่งแบบต�ำรวจบ้านให้กบัเยาวชน ทัง้นี ้เยาวชนบางส่วนทีผ่่านการอบรม
ได้เป็นอาสาสมัครช่วยเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการออกตรวจพื้นที่ด้วย
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		  ๕.๓) กิจกรรมพัฒนาศักยภาพเยาวชน นอกจากกิจกรรมเพ่ือสร้าง 
ความสามคัคแีละสร้างความยอมรบัจากสงัคมแล้ว ยงัมกีจิกรรมในการพัฒนาศกัยภาพ
เยาวชนแต่ละราย เพื่อแก้ไขสภาพปัญหาของแต่ละบุคคลด้วย ซึ่งโดยหลักเป็นการ
ส่งเยาวชนให้เข้ารับการฝึกอาชีพต่างๆ ตามความต้องการของแต่ละคน เช่น อาชีพ
เกษตรกรรม ซ่อมโทรทัศน์ เป็นต้น โดยทาง พมจ. เป็นผู้สนับสนุนการฝึกอาชีพ 
ส�ำหรบัการศกึษาต่อของเยาวชน จะได้รบัความร่วมมอืจาก กศน. เป็นต้น รายละเอยีด
โดยสังเขปของการพัฒนาศักยภาพเยาวชนแต่ละบุคคลมีดังนี้

แนวทางแก้ไขปัญหา/พัฒนาศักยภาพเยาวชน

ปัญหาที่พบ แนวทาง/กิจกรรม

ติดยาเสพติด - ตรวจปัสสาวะซ�้ำ
- หากพบผลบวก ส่งเข้าบ�ำบัดรักษาฯ
- ประเมินและติดตามโดยเจ้าหน้าที่ในพื้นที่

ครอบครัวแตกแยก - จัดกิจกรรมพบครอบครัว
- ติดตาม เยี่ยมเยียนบ้าน
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ว่างงาน - ประสานหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
สถานศกึษา จดัหางานจังหวดัฯ แรงงานจังหวดัฯ 
และ พมจ.

พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม
- ทะเลาะวิวาท, ชอบใช้
ความรุนแรง

- จัดให้มีการพบกันระหว่างกลุ ่มที่มีการ
ทะเลาะ
- จัดพิธียุติการทะเลาะวิวาท และส่งมอบ
อาวุธ

- มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร - ให้ความรู้เรื่องเพศศึกษา
- ให้ความรู้เรื่องโรคเอดส์

	 	 นอกจากนี้ มีกิจกรรมที่ส่งเสริมการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และ 
ดงึศกัยภาพของเยาวชนท่ีมอียูใ่ห้มาใช้ในทางท่ีถกูต้องตามความต้องการของเยาวชน 
โดยจัดประกวดการจัดท�ำคลิปวีดิทัศน์และเผยแพร่ทางสังคมออนไลน์ (Youtube) 
ซึง่ในชัน้แรกได้จดัอบรมให้กบัเยาวชนจ�ำนวน ๑ วัน มผีูเ้ข้าร่วมประมาณ ๕๐-๖๐ คน 
จากน้ันให้ระยะเวลา  ๓ เดือนเพื่อจัดท�ำคลิปวีดิทัศน์ เผยแพร่ลงบน Youtube 
และน�ำเสนอผลงานต่อคณะกรรมการเพื่อตัดสินผลต่อไป
	 ๖) จัดประชุมแกนน�ำเยาวชนแต่ละกลุ่มแก๊ง โดยจัดเป็นประจ�ำทุกเดือน 
ซึง่แต่ละกลุม่ส่งแกนน�ำหรอืตวัแทนเข้าร่วมประชมุกลุม่ละประมาณ ๕ คน เพือ่ร่วม
พู ด คุ ย ล ด เ งื่ อ น ไข 
ข้อขดัแย้ง/ข้อขดัข้องใจ
ต่างๆ อันเป็นการลด
ปัญหาการทะเลาะววิาท
ระหว่างกลุ่ม
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	 ๗) การติดตาม เจ้าหนา้ที่ต�ำรวจที่รับผิดชอบประจ�ำกลุ่มแก๊งตา่งๆ จะเป็น
ผู้ติดตามเยาวชนอยา่งใกล้ชิด เพื่อประเมินผลการด�ำเนินงาน ดูแลและแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ทัง้นีไ้ด้จดัท�ำแฟ้มและแบบรายการตรวจสอบพฤตกิรรมของเยาวชนแต่ละราย
อย่างชัดเจน

๕. ผลการด�ำเนินงาน
	 จากการด�ำเนินงานมีกลุ่มแก๊งเข้าร่วมโครงการจ�ำนวน ๒๐ กลุ่ม ๒๙๒ คน 
ซ่ึงพบว่า สถติคิดขีบัขีร่ถจกัรยานยนต์ซิง่บนท้องถนน คดทีะเลาะววิาทและคดีต่างๆ 
ของเยาวชนลดลง สามารถประคบัประคองเยาวชนจนบางกลุ่มได้สลายกลุ่มลง และ
จากการตดิตามอย่างใกล้ชดิของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ พบว่า เยาวชนร้อยละ ๙๐ เปลีย่นไป
ในทิศทางที่ดีขึ้น ส่วนอีกประมาณร้อยละ ๑๐ ยังมีพฤติกรรมเช่นเดิม ทางด้าน 
ผูป้กครองกใ็ห้ความยอมรบัและพงึพอใจการด�ำเนนิงานของโครงการ สงัคมโดยท่ัวไป
ก็ยอมรับเยาวชนเหลา่นี้มากขึ้น
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๖. โครงสร้างและกลไกการด�ำเนินงาน
	 กองบังคับการต�ำรวจภูธรจังหวัดเป็นหน่วยงานหลักในการด�ำเนินงาน 
โดยผูบ้งัคบัการต�ำรวจภธูรจงัหวดัเป็นผูอ้อกค�ำสัง่มอบหมายคณะท�ำงานอย่างชดัเจน 
ซึง่ผู้ก�ำกบัสถานตี�ำรวจภูธรแต่ละแห่งได้ออกค�ำสัง่รองรบัมอบหมายหน้าทีอ่กีชัน้หนึง่ 
ทัง้นีไ้ด้มีการประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เช่น ส�ำนกังานเขตพืน้ที่
การศึกษา  และส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จงัหวดั เพือ่ให้สนับสนนุด้านการศกึษาแก่เยาวชนกลุม่เป้าหมาย ส�ำนกังานแรงงาน
จังหวดั และส�ำนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั เพ่ือสนบัสนนุ 
ด้านการฝึกอบรมและการประกอบอาชพี ส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวดัและโรงพยาบาล 
สนับสนุนด้านการบ�ำบัดรักษายาเสพติดให้กับเยาวชนท่ีมีภาวะติดยาเสพติด 
ตลอดจนได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ทัง้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล รวมถึงการสนับสนุน
จากองค์การภาคเอกชน และฝ่ายปกครองท้องที่ ทั้งก�ำนัน และผู้ใหญ่บา้น
  
๗. การวิเคราะห์ปัจจัยความส�ำเร็จและปัญหาอุปสรรค
	 ๗.๑ ปัจจัยความส�ำเร็จ
	 	 ๑) ข้อมูลเชิงลึกของกลุ่มเป้าหมายมีความส�ำคัญต่อการด�ำเนินงาน 
เป็นอย่างมาก เพือ่สร้างความเข้าใจถงึสภาพของเยาวชนแต่ละราย/แต่ละกลุม่ และ
เพือ่ให้เกดิการด�ำเนนิงานช่วยเหลอื ดแูล แก้ไขปัญหาเยาวชนทีต่รงจุดในแต่ละราย
	 	 ๒) การติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องด�ำเนินการ 
อย่างใกล้ชดิและต่อเนือ่ง เพือ่ประคบัประคองสถานการณ์และกลุม่เป้าหมายให้พ้นจาก
ภาวะความเสี่ยงได้
	 	 ๓) การยอมรับและมีส่วนร่วมจากกลุ ่มเป้าหมายมีความส�ำคัญ 
โดยจ�ำเป็นต้องเข้าถึงเยาวชนกลุ่มเป้าหมายรวมทั้งผู้ปกครอง ทั้งการเขา้ถึงตัวและ
เข้าถงึใจ เพือ่ให้เกิดความยอมรบัและเข้าร่วมกบัโครงการ ตลอดจนเพือ่ให้เกดิแนวทาง
แก้ไขปัญหาที่มาจากกลุ่มเป้าหมายเอง
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	 	 ๔) ผูน้�ำในระดบัต่างๆ อาท ิผูว่้าราชการจงัหวดั ผูบ้งัคบัการต�ำรวจภธูร
จังหวัด ผู้ก�ำกับสถานีต�ำรวจ จ�ำเป็นต้องตระหนักถึงความส�ำคัญของสภาพปัญหา 
ใส่ใจและมุ่งมั่นที่จะการด�ำเนินการแก้ไข ดังนั้น หากเปลี่ยนแปลงตัวผู้น�ำหรือ 
แนวนโยบายไม่ต่อเนื่อง อาจส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินงานของโครงการได้
	 	 ๕) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสานความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติมีความส�ำคัญในการด�ำเนินงานเป็นอย่างมาก เนื่องจากการด�ำเนินงานกับ
เยาวชนและผู้ปกครองเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จ�ำเป็นต้องอาศัยการพูดคุย โน้มน้าว
เพือ่สร้างความเข้าใจและการยอมรบัเป็นอย่างมาก จงึจ�ำเป็นต้องอาศยัการแลกเปลีย่น
เทคนิควธิกีารและช่วยเหลอืกนัระหว่างผูป้ฏิบัตอิยูเ่ป็นประจ�ำ เพือ่ให้การด�ำเนนิงาน 
กลุ่มเปา้หมายแต่ละรายประสบความส�ำเร็จ
	 	 ๖) ความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยโครงการจะไม่สามารถ
ประสบความส�ำเรจ็ได้ หากขาดความร่วมมอืจากหน่วยงานต่างๆ ทีม่าสนบัสนนุการ
ด�ำเนินงานของฝ่ายต�ำรวจซึง่เป็นผูร้บัผดิชอบหลกั ท้ังการสนบัสนนุด้านงบประมาณ 
การดแูล ช่วยเหลอื รบัส่งต่อเยาวชนกลุม่เป้าหมายในด้านต่างๆ อาทิ ด้านการศกึษา 
การประกอบอาชีพ และการบ�ำบัดรักษายาเสพติด
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	 ๗.๒ ปัญหาอุปสรรค
	 	 ๑) เยาวชนบางกลุม่ต่อต้าน ไม่ให้ความร่วมมอื ซึง่ทางฝ่ายเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ
จ�ำเป็นต้องประกาศเพื่อกดดันเยาวชนว่า  หากเยาวชนที่ไม่ให้ความร่วมมือกับ
โครงการได้กระท�ำผิดในกรณีต่างๆ ทางฝ่ายเจ้าหน้าที่ต�ำรวจจะบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเตม็ที ่อย่างไรกต็าม เยาวชนทีต่่อต้านโดยมากมกัเป็นกลุม่ทีไ่ด้ก่ออาชญากรรมมา 
เช่น ลักขโมยรถจักรยานยนต์ เป็นต้น
	 	 ๒) ผู้ปกครองของเยาวชนบางส่วนไม่เข้าใจและกลวัเสยีชือ่เสยีง จึงไม่ให้
ความร่วมมอืในการด�ำเนนิงาน ท�ำให้ต้องใช้ความพยายามและระยะเวลาในการพดูคยุ
เพื่อสรา้งความเข้าใจและยอมรับ
	 	 ๓) สงัคมโดยรวมบางส่วนไม่เข้าใจในการด�ำเนนิงานของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ 
โดยคิดว่าเป็นการเอาใจเยาวชนกลุ่มเป้าหมายมากเกินไป
	 	 ๔) วฒันธรรม/พืน้ฐานการท�ำงานของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจโดยส่วนใหญ่ถนดั
งานด้านการปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย แต่งานตามโครงการ ๓ ซ. เป็นงาน
มวลชน เจ้าหน้าที่ต�ำรวจจึงต้องปรับวิธีการและแนวการท�ำงานอยู่พอสมควร
	 	 ๕) การดแูลเยาวชน งบประมาณบางส่วนไม่สามารถเบกิจ่ายได้ เจ้าหน้าท่ี
ต�ำรวจจ�ำเป็นต้องรบัภาระในส่วนน้ี เช่น ค่าใช้จ่ายในการเลีย้งอาหารในมือ้ทีเ่ยาวชน
ร้องขอ เป็นต้น

๘. แนวทางการขยายผล/ข้อจ�ำกัดในการขยายผล
	 - แนวคิดในการด�ำเนินงาน จะพยายามขยายกิจกรรมการสร้างจิตอาสา 
ให้กับเยาวชนมากขึ้น เพื่อเสริมสร้างการเห็นคุณค่าในตนเองของเยาวชน การรู้สึก
เป็นส่วนหนึ่งของสังคม พร้อมทั้งให้สังคมได้ยอมรับในตัวของเยาวชน
	 - ทศิทางการด�ำเนนิงานในอนาคต จ�ำเป็นต้องพยายามรักษาการด�ำเนนิงาน
และสถานการณ์ดังเช่นปัจจุบันให้ได้มากที่สุด ดังนั้น จ�ำเป็นต้องมีกิจกรรมต่างๆ 
อย่างต่อเนื่อง อยู่เป็นระยะ และด�ำเนินการเจาะในพื้นที่ที่มีสภาพปัญหา
	 - หากเปลีย่นแปลงผูน้�ำระดบัต่างๆ อาจส่งผลต่อการด�ำเนนิงานและขยายผล
โครงการต่อไปได้ เนื่องจากสถานการณ์ได้คลี่คลายลง อาจท�ำให้ผู้น�ำหันไปให้ 
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ความส�ำคัญในการด�ำเนินงานด้านอื่นแทน ส่งผลให้ในระยะยาวสถานการณ์ปัญหา
อาจกลับมาเป็นเช่นเดิมได้ หากไม่มีระบบเฝ้าระวังปัญหาที่เพียงพอ
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๙. สรุป
	 จากการตระหนกัถงึสภาพปัญหาของเยาวชนกลุ่มเส่ียงท่ีรวมตัวเป็นกลุ่มแก๊ง
และมีพฤติกรรมเป็น “เด็กแว้น” ในพื้นท่ี ของผู้น�ำในระดับต่างๆ และหน่วยงาน 
ในพืน้ที ่จงึท�ำให้เกิดการระดมสรรพก�ำลงัและประสานความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน
และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหา  โดยการด�ำเนินงานตามโครงการ ๓ ซ. 
มีความโดดเด่นและให้ความส�ำคัญเป็นอย่างมากต่อการส�ำรวจและจัดท�ำข้อมูล
เยาวชนและกลุม่แก๊งเป้าหมาย เพือ่ท�ำความเข้าใจถงึสภาพปัญหาและธรรมชาตขิอง
เยาวชน รวมถึงให้ความส�ำคัญในการเข้าถึงเยาวชนและผู้ปกครองเพื่อให้เกิดการ
ยอมรบัและมส่ีวนร่วมในโครงการ และจดักจิกรรมเพือ่พฒันาเยาวชนตามสภาพปัญหา
ท่ีเกิดขึ้นโดยเป็นกิจกรรมหรือแนวทางแก้ไขปัญหาที่ระดมสมองจากเยาวชน 
กลุ่มเป้าหมายเอง ตลอดจนแบ่งหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจติดตาม ดูแลเยาวชน 
แต่ละราย/แต่ละกลุ่มอย่างใกล้ชิด ท�ำให้สามารถคลี่คลายปัญหาการทะเลาะวิวาท
และปัญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนต่างๆ ของเยาวชน รวมถึงปัญหายาเสพติดลงได้
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ภาคผนวก ฌ 
ตัวอย่างการน�ำเสนอ (Presentation) 

แนวทางการด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่
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ลูกจ้าง/แรงงาน 
ในสถานประกอบการ 

ประชาชนทั่วไป  
ในหมู่บ้าน/ชุมชน 

เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา 

กลุ่มเป้าหมาย 

• ขาด
หน่วยงาน
เจ้าภาพ
รับผิดชอบ
ชัดเจน  

• เข้าถึงยาก 

• ปัญหา
ซับซ้อน 

เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา 
5.86 ล้านคน (6-25 ปี) 

การด าเนินงาน “ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที”่ 
เพื่อการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด 

ในเยาวชนนอกสถานศึกษา 
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แผนปฏิบัติการแผนปฏิบัติการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ปีปี  25592559

ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  ปป..ปป..สส.. 2121  สิงหาคมสิงหาคม  25582558

คําสั่ง ศอ.ปส. ท่ี 8/2558 ลว.30 กันยายน 2558คําสั่งคําสั่ง  ศอศอ..ปสปส..  ท่ีท่ี  8/2558 8/2558 ลวลว..3030  กันยายนกันยายน  25582558

การป้องกันยาเสพติดแก่เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา  

แนวคิด “เปลี่ยน กลุ่มเสี่ยง ให้เป็น พลัง”  
(เริ่ม ๒๕๕๕ ต่อเนื่องถึงปัจจุบัน) 

• ขาดหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพ 
ในการขับเคลื่อนงาน   

• เป็นกลุ่มเป้าหมายที่เข้าถึงยาก   

โจทย์ :  

• เป็นกลุ่มที่มีปัจจัยผลัก-ดึงเข้าสู่
ปัญหาที่ซับซ้อน 

• พัฒนากลไกการท างาน 

• พัฒนาแนวคิด/วิธีการ
ท างาน 

แก้โจทย ์:  



แผนงานสร้างภูมิคุ้มเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา 

เป้าหมายแผนงาน  แนวทางการด าเนินการ โครงการภายใต้แผนงาน 
1. เยาวชนนอกสถานศึกษา  

ในพื้นที่ 928 อ าเภอ/เขต 
1. ส่งเสริม สนับสนุนการพฒันาเยาวชน

นอกสถานศึกษา ด้วยกิจกรรม 
ที่หลากหลาย เช่น การสร้างงาน 
สร้างอาชีพ การเรียนนอกระบบ กีฬา 
นันทนาการ และงานจิตอาสาตา่งๆ 
โดยใช้ ศูนย์เยาวชนในพื้นที่
เป็นกลไกด าเนินการ 

2. ส่งเสริมบทบาทเยาวชนนอก
สถานศึกษาที่มพีฤตกิรรมเสีย่งให้เป็น
กลุ่มเยาวชนอาสาในการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น และท างานบริการ
ชุมชน ภายใต้แนวคิด เปลี่ยน 
กลุ่มเสี่ยง เป็น พลัง 

1. โครงการป้องกันยาเสพติด 
ในเยาวชนนอกสถานศึกษา 
 
 
 

2. โครงการเยาวชนอาสา 
ต้านภัยยาเสพติด 

 

แผนป้องกันยาเสพติด 

- มท. (ปค./สถ./พช.)                 
- พม. (ดย.) 
- ศธ. (กศน.) 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก      
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แผนป้องกันยาเสพติด 

แผนงานสร้าง
ภูมิคุ้มกันใน
เด็กปฐมวัย 

แผนงานสร้าง
ภูมิคุ้มกันใน
สถานศึกษา 

แผนงานสร้าง
ภูมิคุ้มกันในกลุ่ม

แรงงาน 

เป้าหมายแผนงาน 
เด็กปฐมวัยใน รร.
อนุบาล 34,192 แห่ง  
ศนูย์พัฒนาเดก็เล็ก 
20,649 แห่ง 

ประถม 31,544 แห่ง 
มัธยม 11,336 แห่ง       
อาชีวฯ 872 แห่ง 
อุดมฯ 155 แห่ง 

1. โครงการพัฒนาสื่อการเรียนรู้ 
2. โครงการพัฒนาบุคลากร 
3. โครงการติดตามประเมินผล 

งบประมาณ  
สนง.ปปส. สตช., 
กระทรวงศึกษาธิการ 
กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร 

เป้าหมายแผน :- สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้กับเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา กลุ่มผู้ใช้แรงงาน  
และประชาชนโดยทั่วไป  

งบประมาณ 
สนง.ปปส. องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
ศธ./กทม. 

โครงการภายใต้ 
แผนงาน 10 
โครงการ  

แผนงานสร้าง
ภูมิคุ้มกันเด็ก
และเยาวชนฯ 

- เยาวชนนอก
สถานศึกษาใน 928 
อ าเภอ/เขต 

1. โครงการป้องกัน 
ยาเสพติดในเยาวชน
นอกสถานศึกษา 
2. โครงการเยาวชน
อาสาต้านภัยยาเสพติด 

งบประมาณ  
ส านักงาน ป.ป.ส.,  
กรมการปกครอง
กระทรวงศึกษาธิการ 

แผนงาน
จัดระเบียบ

สังคม 

- กลุ่มแรงงานในสถาน
ประกอบการ 20,000 แห่ง 
- สถานประกอบการ 
ผ่านเกณฑ์ 2,500 แห่ง   
- อาสาสมัครแรงงาน 
 76 จังหวัด 

 
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในสถานประกอบการ 
ที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา/
ตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป/แรงงานไทย
ในต่างประเทศ 
 

งบประมาณ  
กระทรวงยุติธรรม 
(สนง.ปปส.) 
กระทรวงแรงงาน 

แผนงานป้องกัน 
ในกลุ่ม

ประชาชน 

สร้างการมี 
ส่วนร่วมฯ 

81,938 ม.ช. 

 
1. โครงการรณรงค์ให้ความรู้
ในกลุ่มประชาชนทั่วไป 
2. โครงการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับหมู่บ้านชุมชน 
3. โครงการเครือข่ายกองทุน
แม่ของแผ่นดิน  
 

งบประมาณ  
ส านักงาน ป.ป.ส.  
กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย 
กทม.  

ทุกอ าเภอ 

1. โครงการ 
จัดระเบียบสังคม 
2. โครงการสร้าง
พื้นที่บวกส าหรับ
เยาวชน 
3. โครงการปรับ
สภาพแวดล้อม 

งบประมาณ  
กระทรวงมหาดไทย, 
ส านักงาน ป.ป.ส. 
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แนวทางดําเนินงาน       

ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ 

เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา

ศูนย์เยาวชน 

ระดับพ้ืนที่ 

กลไกเชิงบูรณาการ                                 
เพื่อเข้าถึง ดูแล ช่วยเหลือ คุ้มครอง พัฒนา 
เยาวชนนอกสถานศึกษาในพื้นที่/ท้องถ่ิน

เด็กและเยาวชน อายุ 6-25 ปี                        

ท่ีไม่ได้เรียนอยู่ในสถานศึกษา 

เยาวชน                 

นอกสถานศึกษา

เยาวชน                 

นอกสถานศึกษา

วัตถุประสงคแ์ละนิยามสําหรับปฏิบัติการ



คู่มือ “การด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่” 109

พื้นท่ีเป้าหมาย

- ทุกอําเภอ อําเภอละ 1 ศูนย์
รวม 878 อําเภอ/ศูนย์ 

- กทม. 50 แห่ง/ศูนย์ 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
- เทศบาลนคร    30 แห่ง/ศูนย์ 
- เทศบาลเมือง  178 แห่ง/ศูนย์ 
- เมืองพัทยา        1 แห่ง/ศูนย์

ก.พ.-ม.ีค. 59

ม.ิย.-ก.ค. 59

ศอ.ปส.จ./กทม.ศอ.ปส.จ./กทม.
คณะทํางานคุ้มครองและพัฒนา

เยาวชนนอกสถานศึกษาจังหวัด/กทม.

คณะทํางานคุ้มครองและพัฒนา

เยาวชนนอกสถานศึกษาจังหวัด/กทม.

ผู้ว่าหรือรองฯ : ประธาน

ท้องถิ่น จ., พมจ., พช.จ. : เลขาฯร่วม

• สาํรวจข้อมูลเยาวชน (เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เมืองพัทยา)

• ประสาน/บรูณาการหน่วยงานระดับจงัหวัดและเทศบาลนคร/เมือง เพื่อ

พฒันา/ดแูล/ช่วยเหลือเยาวชน

• จัดตั้งศนูย์เยาวชนระดบัพืน้ท่ี (เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เมืองพัทยา)

คณะทํางานคุ้มครองและพัฒนา

เยาวชนนอกสถานศึกษาอําเภอ/เขต

คณะทํางานคุ้มครองและพัฒนา

เยาวชนนอกสถานศึกษาอําเภอ/เขต

นายอําเภอ : ประธาน 

ฝ่ายความมั่นคง, พช.อําเภอ : เลขาร่วม

• สาํรวจข้อมูลเยาวชนในพืน้ท่ีอําเภอ

• ประสานบรูณาการหน่วยงานระดับอําเภอ/ตาํบล/เทศบาลตาํบล/อบต.

• จัดตั้งศนูย์เยาวชนระดบัพืน้ท่ีฯ

ศป.ปส.อ./เขตศป.ปส.อ./เขต

ศูนย์เยาวชนระดับพื้นท่ี (เทศบาลนคร/เมือง)ศูนย์เยาวชนระดับพื้นท่ี (เทศบาลนคร/เมือง)

ศูนย์เยาวชนระดับพื้นท่ี 

(อําเภอ/เขต)

ศูนย์เยาวชนระดับพื้นท่ี 

(อําเภอ/เขต)

ขั้นตอนดําเนินการขั้นตอนดําเนินการ การพัฒนากลไกคณะทํางานและสํารวจข้อมูล

ศอ.ปส.มท.ศอ.ปส.มท.1
2

2

3

3

4

4
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คณะท างานคุ้มครองและพัฒนา 
เยาวชนนอกสถานศึกษาจังหวัด/อ าเภอ 

- เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เมืองพัทยา 
- อ าเภอ  ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที ่

ศอ.ปส.จ./อ. พมจ. กศน. แรงงาน 
จัดหางาน/พัฒนาฝีมือฯ 

พช.จ./อ. ท้องถิ่น จ./อ. ปกครอง จ./อ. 

รายงานผล 

จ าแนก/ประมวลข้อมูล 

ศึกษาต่อ  ฝึกอาชีพ/หางาน กีฬา/นันทนาการ บ าเพ็ญประโยชน ์ พัฒนาทศันคติ 

ติดตาม/ดูแล/ช่วยเหลือ/คุ้มครอง 

การด าเนินงานศูนย์เยาวชนฯ และการรายงานผล 

สนับสนุน/รับส่งต่อ 

ขั้นตอนด าเนินการ 

(พัฒนา) 
ย.อส. 5 

6 

บูรณาการ 

บทบาทหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  (ส่วนกลาง)  
หน่วยงาน บทบาท 

ศอ.ปส.มท. - ร่วมประมวลสถานการณ์/จัดท าแนวทางการด าเนินงานบูรณาการแผนงาน/กลไก 
- สั่งการ/ชี้แจงแนวทางการด าเนินงาน 
- นิเทศ ก าชับ ติดตาม  
- ประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน 
- รายงานผล/ประเมินผล 

กรมการปกครอง - สั่งการ/ชี้แจง แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ส่งเสริม สนับสนุน ก ากับ ติดตาม การด าเนินงานของที่ท าการปกครองจังหวัด/อ าเภอ 
- อ านวยการการจัดอบรมเยาวชนอาสารักษาดินแดนฯ (ย.อส.) และส่งเสริม/สนับสนุน 
ให้ ย.อส. ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ด าเนินงานบริการสังคม/ชุมชน 

กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 

ประสาน ก าชับ ติดตาม การด าเนินงานของหน่วยงานระดับจังหวัด/อ าเภอ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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หน่วยงาน บทบาท

กรมการพัฒนาชุมชน - ประสาน กําชับ ติดตาม การดําเนินงานของหน่วยงานระดับจังหวัด/อําเภอ 

- สนับสนนุการเสริมสร้างความเข้มแข็งศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่/การสร้างแกนนําเยาวชน

กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ

- กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน

- อํานวยการ ประสาน บูรณาการการดําเนินงานเยาวชนนอกสถานศึกษา

- ร่วมประมวลสถานการณ์/จัดทําแนวทางการดําเนินงานบูรณาการแผนงาน/กลไก

- สั่งการ/ช้ีแจงแนวทางการดําเนินงาน

- ประชาสัมพันธ์ นิเทศ กําชับ ติดตาม 

สํานักงาน ป.ป.ส.

(ส่วนกลาง/ปปส.ภาค/

กทม.)

- ร่วมประมวลสถานการณ์/จัดทําแนวทางการดําเนินงานบูรณาการแผนงาน/กลไก

- พัฒนาระบบ/ฐานข้อมูล

- ประสาน ช้ีแจงแนวทางการดําเนินงาน

- นิเทศ กําชับ ติดตาม 

- ประชาสัมพันธ์การดําเนินงาน

- รายงานผล/ประเมนิผล

บทบาทหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  (ส่วนกลาง)

หน่วยงาน บทบาท 
ศอ.ปส.จ./กทม. - สั่งการ/ชี้แจงแนวทางการด าเนินงานแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- จัดตั้งคณะท างานฯ ระดับจังหวัด 
- อ านวยการ/สนับสนุนการส ารวจและน าเข้าข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษาในพื้นที่เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง เมืองพัทยา/กทม. (ในฐานะคณะท างานฯ ระดับจังหวัด) 
- อ านวยการ ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ ของเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เมืองพัทยา   
- นิเทศ ก าชับ ก ากับ ติดตาม เร่งรัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ระดมเยาวชนนอกสถานศึกษาท ากิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์/แสดงพลังสร้างกระแสต่อต้านยาเสพติด 
- เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ด้านการป้องกันยาเสพติดและการด าเนินงานของศูนย์เยาวชนฯ 
- รายงานผลการด าเนินงาน 

ที่ท าการปกครอง
จังหวัด 

- สั่งการ/ชี้แจงแนวทางการด าเนินงานแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ส่งเสริม สนับสนุน ก ากับ ติดตาม การด าเนินงานของที่ท าการปกครองอ าเภอ 
- จัดอบรมเยาวชนอาสารักษาดินแดนฯ (ย.อส.) 
- ส่งเสริม/สนับสนุนให้ ย.อส. ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ด าเนินงานบริการสังคม/ชุมชน 

บทบาทหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  (ระดับจังหวัด)  



112 คู่มือ “การด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่”

หน่วยงาน บทบาท

สํานักงานส่งเสริม

การปกครอง

ทอ้งถ่ินจังหวัด

- สั่งการ, ช้ีแจงแนวทางการดําเนินงานแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

- เป็นเลขานุการร่วมคณะทํางานฯ ระดับจังหวัด

- ประสาน ส่งเสริม กําชับ ติดตาม การดําเนินงานจัดต้ังและบริหารจัดการศูนย์เยาวชนของเทศบาล

นคร เทศบาลเมือง เมืองพัทยา

สํานักงานพัฒนา

ชุมชนจังหวัด

- เป็นเลขานุการร่วมคณะทํางานฯ ระดับจังหวัด

- สนับสนนุ/เสริมสร้างความเข้มแข็งศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ /การสร้างแกนนําเยาวชน

สํานักงานพัฒนา

สังคมและความ

มัน่คงของมนุษย์

จังหวัด (พมจ.)

- อํานวยการ ประสาน บูรณาการการดําเนินงานเยาวชนนอกสถานศึกษาของจังหวัด

- เป็นเลขานุการร่วมคณะทํางานฯ ระดับจังหวัด

- อํานวยการ สนับสนุน/เสริมสร้างความเข้มแข็งศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่

- สร้างเสริมการมสี่วนร่วมของเยาวชนนอกสถานศึกษาในสภาเด็กและเยาวชน

บทบาทหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  (ระดับจังหวัด)

หน่วยงาน บทบาท

สํานักงาน กศน.

จังหวัด/อาํเภอ/

ตําบล

สนับสนุนด้านการศึกษาต่อ และกิจกรรมสร้างสรรค์ 

- ศูนย์พัฒนาฝมีอื

แรงงานจังหวัด

- สํานักงานจัดหา

งานจังหวัด

สนับสนุนด้านอาชีพ การพัฒนาฝีมือแรงงาน และการจัดหางาน

เทศบาลนคร/

เทศบาลเมือง/

เมืองพัทยา

- สํารวจและนําเข้าข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา

- จัดต้ังศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ของ อปท.

- ดําเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ ของอําเภอ

- ดูแล ช่วยเหลือ คุ้มครอง และพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาในท้องถ่ิน

- เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ด้านการป้องกันยาเสพติดและการดําเนินงานของศูนย์เยาวชนฯ 

- รายงานผลการดําเนินงาน

บทบาทหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  (ระดับจังหวัด)



คู่มือ “การด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่” 113

หน่วยงาน บทบาท

ศป.ปส.อ. - จัดต้ังคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ

- อํานวยการ/สนับสนุนการสํารวจและนําเข้าข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษาในพื้นที่อําเภอ (ในฐานะ

คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ)

- สั่งการ ช้ีแจง นิเทศ กําชับ กํากับ ติดตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

- เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ด้านการป้องกันยาเสพติดและการดําเนินงานของศูนย์เยาวชนฯ

- รายงานผลการดําเนินงาน

ที่ทําการปกครอง

อําเภอ

- เป็นประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ และเป็นเลขานุการร่วม (ฝ่ายความมั่นคง)

- จัดต้ัง สั่งการ ช้ีแจง นิเทศ กําชับ กํากับ ติดตาม การดําเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่

สํานักงานส่งเสริม

การปกครองทอ้งถ่ิน

อําเภอ

- ประสาน สนับสนุน นิเทศ ติดตาม การดําเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่

- ขยายการจัดต้ังศูนย์เยาวชนฯ ในพื้นทื่อื่นภายในอําเภอต่อไป

บทบาทหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  (ระดับอําเภอ)

หน่วยงาน บทบาท

สํานักงานพัฒนา

ชุมชนอาํเภอ

- เป็นเลขานุการร่วมคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ

- สนับสนนุ/เสริมสร้างความเข้มแข็งศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ของอําเภอ/การสร้างแกนนําเยาวชน

กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน - สํารวจข้อมลูเยาวชนนอกสถานศึกษา

- ดําเนินงาน/สนับสนนุศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่ 

- ดูแล ช่วยเหลือ คุ้มครองและ พัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาในพื้นที่

เทศบาลตาํบล/

อบต./

- สํารวจข้อมลูเยาวชนนอกสถานศึกษา

- ดําเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่

- ดูแล ช่วยเหลือ คุ้มครอง และพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาในท้องถ่ิน

- เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ด้านการป้องกันยาเสพติดและการดําเนินงานของศูนย์เยาวชนฯ

บทบาทหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  (ระดับอําเภอ)



สามารถดาวน์โหลดไฟล์ได้ที่ www.goo.gl/HNtDNI หรือ

114 คู่มือ “การด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่”

- สํารวจและนําเข้าข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา

- จัดต้ังศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ของเขต

- ดําเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ ของเขต

- ดูแล ช่วยเหลือ คุ้มครอง และพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาในท้องถ่ิน

- เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ด้านการป้องกันยาเสพติดและการดําเนินงานของศูนย์เยาวชนฯ 

- รายงานผลการดําเนินงาน

สํานักงานเขต 

(กทม.)

หน่วยงาน บทบาท

บทบาทหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  (ระดับเขต)

การนําเข้าข้อมูลและรายงานผลการดําเนินงาน
http://nispa.nccd.go.th



สามารถดาวน์โหลดไฟล์ได้ที่ www.goo.gl/HNtDNI หรือ

คู่มือ “การด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่” 115

เด็กและเยาวชนสดใส

สํานักงาน ป.ป.ส.

พลเมืองรุ่นใหม่
ห่างไกลยาเสพติด



116 คู่มือ “การด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่”

 	 “...ทีผ่่านมาแม้จะได้มกีารด�ำเนนิการเพือ่ควบคมุและลดปรมิาณยาเสพตดิ 
ด้วยมาตรการด้านปราบปรามและสกดักัน้ยาเสพตดิอย่างต่อเนือ่ง ควบคูกั่บการ
ด�ำเนินมาตรการบ�ำบดัฟ้ืนฟูเพ่ือควบคมุและลดปรมิาณผูเ้สพผูต้ดิยาเสพตดิแล้วกต็าม 
แต่ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดจะยังคงอยู่ เนื่องจากยังไม่ได้มีการควบคุม
ปัญหาอย่างครบวงจร โดยเฉพาะการด�ำเนินมาตรการป้องกันยาเสพติดเพื่อลด
ความต้องการยาเสพตดิของประชากรกลุม่ทีม่โีอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
จงึจ�ำเป็นต้องด�ำเนนิการสร้างภมูคิุม้กนัและป้องกนัยาเสพติดในกลุ่มประชากรทีม่ี
ความเสีย่งสงู ได้แก่ เยาวชนทีอ่ยูน่อกสถานศกึษา ซึง่มอียูป่ระมาณ ๓.๕ ล้านคน 
และลูกจ้างแรงงานในสถานประกอบการ ทั้งขนาดเล็ก กลาง และขนาดใหญ่ 
รวมประมาณ ๘ ล้านคนทัว่ประเทศ ซึง่หากประชากรกลุม่นีข้าดภมูคิุม้กนัยาเสพติด 
ย่อมส่งผลต่อคณุภาพของประชากรวยัแรงงานและวยัสร้างครอบครวัใหม่ อนัจะ
ส่งผลกระทบต่อเน่ืองก่อให้เกดิปัญหาตัง้แต่ระดบัครอบครวัจนถงึสงัคมโดยรวม 
ทั้งสองกลุ่มจึงเป็นกลุ่มเป้าหมายส�ำคัญที่ต้องเร่งแก้ไข...”

พลเอก ไพบูลย์  คุ้มฉายา
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

การประชุมเพื่อบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกันในโครงการ/กิจกรรมส�ำคัญ 
ด้านการป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษาและกลุ่มแรงงาน

เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๘
ณ ส�ำนักงาน ป.ป.ส.

สร้างพลเมืองรุ่นใหม่....ปลอดภัยจากยาเสพติด



คู่มือ “การด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่” 117

	 “...เด็กและเยาวชนเป็นทรพัยากรมนษุย์ทีม่คีวามส�ำคญัต่อประเทศชาติ 
การป้องกันการแพร่ระบาดยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา 
จงึเป็นเรือ่งส�ำคญัทีก่ระทรวงมหาดไทยและทกุหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องจะเร่งด�ำเนินการ
อย่างจริงจัง ต่อเนื่อง เข้มแข็งและยั่งยืนตามนโยบายของรัฐบาล พร้อมดูแล 
เด็กและเยาวชนท่ีประสบปัญหาในการด�ำเนินชีวิตให้มีโอกาสได้รับการศึกษา
และโอกาสในการประกอบอาชพี เพ่ือเสรมิสร้างก�ำลงัใจ สร้างทศันคตทิีด่ใีนการ
ด�ำเนนิชวิีตท่ีถกูต้องเหมาะสมไม่หลงผดิเข้าสูว่งจรของยาเสพติด ซึง่จะเป็นการ
ลดระดับปัญหายาเสพติดในระยะยาว...”

นายกฤษฎา  บุญราช
ปลัดกระทรวงมหาดไทย

การประชุมหารือข้อราชการกระทรวงมหาดไทย
เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙

ณ กระทรวงมหาดไทย

สร้างพลเมืองรุ่นใหม่....ปลอดภัยจากยาเสพติด



118 คู่มือ “การด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่”

	 “...เมื่อเยาวชนมีปัญหาไม่สามารถด�ำรงชีวิตอยู่ในขอบข่ายที่สังคม 
คาดหวงัได้ ซึง่มเีหตจุากการเลีย้งดขูองครอบครวั ครอบครวัไม่สมบรูณ์ หรอืปัญหา
จากสภาพแวดล้อม จงึเป็นกลุ่มเป้าหมายทีส่�ำคญัของฝ่ายปกครองทีจ่ะต้องดูแล
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ฝ่ายปกครองท้องที่ต้องร่วมมือกัน 
รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเข้ามามีบทบาท ทั้งด้านงบประมาณ 
นโยบาย และการด�ำเนินงาน...”

นายประดิษฐ์  ยมานันท์
รองอธิบดีกรมการปกครอง

การอบรมหลักสูตรการป้องกันยาเสพติด
ในเยาวชนกลุ่มเสี่ยงนอกสถานศึกษา

เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘
ณ โรงแรมเบสท์ เวสเทิร์น พลัส แกรนด ์ฮาวเวิร์ด กรุงเทพฯ

สร้างพลเมืองรุ่นใหม่....ปลอดภัยจากยาเสพติด



คู่มือ “การด�ำเนินงานศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่” 119

	 “...ขอให้คดิว่าเดก็และเยาวชนกลุม่นีเ้ป็นคนในครอบครัวของท่าน และ
ช่วยกันคิดวิธีการที่จะป้องกันไม่ให้คนในครอบครัวของท่านเข้าไปเก่ียวข้องกับ
ปัญหายาเสพติด... ตลอดจนฝากให้ทุกหน่วยงานติดต่อสื่อสารกันอย่างต่อเนื่อง 
เพือ่แลกเปล่ียนเรยีนรู้การท�ำงานซึง่กนัและกนั โดยน�ำแบบอย่างการด�ำเนนิงาน
ทีด่/ีท่ีประสบความส�ำเรจ็มาประยกุต์ใช้ในการด�ำเนนิงาน เพือ่ให้เด็กและเยาวชน
นอกสถานศกึษาในพืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบ มภีมูคิุม้กนัและป้องกนัไม่ให้เข้าไปยุง่เกีย่ว
กับปัญหายาเสพติด...”

นายชัยวัฒน์  ชื่นโกสุม
รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพบุคลากรส�ำคัญในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา

เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘
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