
 
 

นายสมชาย วงศสวัสดิ์ นายกรัฐมนตรี 
แถลงตอรัฐสภา 

วันอังคารที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ 

 
 

 
คําแถลงนโยบาย 

ของ 

คณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 

  



 ๓

สารบัญ 
 

หนา 

ประกาศแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ก 

ประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี ข 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  ๑ 
นายสมชาย  วงศสวัสดิ์ นายกรัฐมนตรี 
แถลงตอรัฐสภา วันอังคารที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ 
๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก ๔ 
๒. นโยบายความมั่นคงของรัฐ ๙ 
๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวติ ๑๐ 
๔. นโยบายเศรษฐกิจ ๑๕ 
๕. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ๒๓ 
๖. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม ๒๕ 
๗. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ๒๗ 
๘. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ๒๘ 

ภาคผนวก  ก ๓๔ 
สวนที่ ๑  การดําเนินการตราหรือปรับปรุงกฎหมาย ๓๔ 

ตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
สวนที่ ๒ รางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีถือวาจาํเปนตอการบริหารราชการแผนดิน ๓๖ 

ตามมาตรา ๑๔๕ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ภาคผนวก  ข ๓๗ 
บัญชีหัวขอนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตร ี
เปรียบเทียบกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในหมวด ๕  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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ประกาศ 

แตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
     

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 

ดวยความเปนรัฐมนตรีของ นายสมัคร  สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี ไดสิ้นสุดลง
เฉพาะตัว ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๗) 
และประธานสภาผูแทนราษฎรไดนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาวา สภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติเมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๑ เห็นชอบดวยในการแตงตั้ง นายสมชาย วงศสวัสดิ์ 
เปนนายกรัฐมนตรี ดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร 

จึงทรงพระราชดําริวา นายสมชาย  วงศสวัสดิ์ เปนผูที่สมควรไววางพระราชหฤทัย
ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๗๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง นายสมชาย  วงศสวัสดิ์ เปนนายกรัฐมนตรีบริหารราชการ
แผนดิน ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๑  

เปนปที่ ๖๓ ในรัชกาลปจจุบัน  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ  

        นายชยั  ชิดชอบ 

  ประธานสภาผูแทนราษฎร  
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ประกาศ 

แตงตั้งรัฐมนตร ี
     

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.  

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง นายสมชาย  วงศสวัสดิ์ 
เปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศลงวันที่ ๑๘ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๑ แลว นั้น 

 บัดนี้ นายสมชาย วงศสวัสดิ์ นายกรัฐมนตรี ไดเลือกสรรผูที่สมควรดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีเพื่อบริหารราชการแผนดินสืบไปแลว  

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๗๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งรัฐมนตรี ดังตอไปนี้ 

 พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ เปน รองนายกรัฐมนตร ี

 นายสมพงษ  อมรววิัฒน  เปน รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
    วาการกระทรวงการตางประเทศ 

 นายชวรัตน  ชาญวรีกูล  เปน รองนายกรัฐมนตร ี

 นายโอฬาร  ไชยประวตั ิ เปน รองนายกรัฐมนตร ี

 พลตร ีสนั่น  ขจรประศาสน เปน รองนายกรัฐมนตร ี

 นายสุขุมพงศ  โงนคํา เปน รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตร ี

 นายสุพล  ฟองงาม  เปน รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตร ี



 ค

 นายสมชาย  วงศสวัสดิ์ เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
    อีกตําแหนงหนึ่ง 

 นายสุชาติ  ธาดาธํารงเวช  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

 นายประดิษฐ  ภัทรประสิทธิ์  เปน รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงการคลัง 

 รอยตรีหญิง ระนองรักษ สุวรรณฉว ีเปน รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงการคลัง 

 นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน  เปน รัฐมนตรวีาการกระทรวงการทองเที่ยว
    และกีฬา 

 นายอุดมเดช  รัตนเสถยีร  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
    และความมัน่คงของมนษุย 

 นายสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 
    และสหกรณ 

 นายสมพัฒน  แกวพิจติร  เปน รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงเกษตร 
    และสหกรณ 

 นายธีระชัย  แสนแกว  เปน รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงเกษตร 
    และสหกรณ 

 นายสันต ิ พรอมพฒัน  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

 นายโสภณ  ซารัมย  เปน รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงคมนาคม 

 นายวราวุธ  ศิลปอาชา  เปน รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงคมนาคม 

 นางอนงควรรณ  เทพสุทิน  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากร 
    ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 นายมั่น  พัธโนทัย  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี 
    สารสนเทศและการสื่อสาร 

 นายวรรณรัตน  ชาญนกุลู  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 



 ง

 นายไชยา  สะสมทรัพย เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

 พันตํารวจโท บรรยิน  ตั้งภากรณ  เปน รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงพาณชิย 

 นายสงคราม  กิจเลิศไพโรจน  เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 

 พลตํารวจเอก โกวิท  วฒันะ  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 นายปรีชา  เรงสมบูรณสขุ  เปน รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

 นายประสงค  โฆษิตานนท  เปน รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

 นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

 นางอุไรวรรณ  เทียนทอง เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

 นายวรวัจน  เอื้ออภิญญกุล เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 

 นายวุฒิพงศ  ฉายแสง  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
    และเทคโนโลยี 

 นายศรีเมือง  เจริญศิริ  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

 รอยตํารวจเอก เฉลิม  อยูบํารุง  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

 นายวิชาญ  มีนชัยนันท  เปน รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงสาธารณสขุ 

 พลตํารวจเอก ประชา  พรหมนอก เปน รัฐมนตรวีาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๔ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๑  

เปนปที่ ๖๓ ในรัชกาลปจจุบัน 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

นายสมชาย  วงศสวัสดิ์ 

นายกรัฐมนตรี 



 ๑

คําแถลงนโยบาย 
ของ 

คณะรัฐมนตร ี
นายสมชาย  วงศสวัสดิ์  นายกรัฐมนตร ี

แถลงตอรัฐสภา 
วันอังคารที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ 

_____________________ 

 

 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี  
ตามประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๑ และแตงตั้ง
คณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๑ นั้น 
 
 บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว 
โดยยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข และครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด ๕ ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดังกลาวตอที่ประชุม
รวมกันของรัฐสภาเพื่อใหทราบถึงเจตนารมณ ยุทธศาสตร และนโยบายของรัฐบาล ที่มุงมั่น
จะสรางความสามัคคี ปรองดอง ใหเกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งจะนําไปสูความรวมมือกันในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศใหกาวหนา เพื่อประโยชนสุข
ของประชาชนชาวไทยทุกคน 
 
 
 



 ๒

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 ประเทศไทยเปนประเทศที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีความ
แข็งแกรง มีความอุดมสมบูรณของอาหารและทรัพยากรธรรมชาติ มีภาคอุตสาหกรรมและ
บริการที่มีความสามารถในการแขงขันทัดเทียมนานาประเทศ นอกจากนั้นยังเปนที่ซึ่ง
ประชาชนคนไทยและคนตางชาติอยูอาศัยอยางมีความสุขมาโดยตลอด 
 
 เศรษฐกิจไทยในครึ่งแรกของปนี้ขยายตัวไดดีถึงรอยละ ๕.๗ โดยมีแรง
สนับสนุนจากการสงออกที่ยังขยายตัวในอัตราสูง ราคาสินคาเกษตรที่สูงเปนประวัติการณ 
และนักทองเที่ยวที่มีจํานวนเพิ่มข้ึนมากจากปที่ผานมา อยางไรก็ดี เศรษฐกิจไทยตองเผชิญ
กับปจจัยดานลบจากภายนอกประเทศที่สําคัญสองประการ คือ ประการแรก ราคาน้ํามัน 
ในตลาดโลกที่สูงข้ึนอยางรวดเร็วในชวง ๘ เดือนแรกของปนี้สงผลใหเกิดภาวะเงินเฟอ และ
สรางความเดือดรอนใหแกประชาชนโดยเฉพาะอยางย่ิงผูที่มีรายไดนอย และประการที่สอง 
ปญหาวิกฤตสถาบันการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งนับเปนความเสียหายอยางรุนแรง
ครั้งหนึ่งในรอบศตวรรษนี้ และคาดวาจะมีผลกระทบถึงเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย  
โดยในระยะแรกคาดวาจะสงผลกระทบตอตลาดหลักทรัพย เงินทุนไหลออก และเพิ่มความเสี่ยง
จากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน และในระยะตอไปอาจสงผลกระทบตอการสงออก
ของประเทศไทยอันเนื่องมาจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และเศรษฐกิจ 
ในภูมิภาคอื่น ๆ ที่ไดรับผลกระทบ เชน จีน ญี่ปุน และยุโรป เปนตน 
 
 นอกเหนือจากปจจัยภายนอกประเทศ สถานการณในประเทศที่ยังมีความ
ขัดแยงทางการเมือง สงผลใหกระบวนการบริหารประเทศไมสามารถทํางานไดอยาง 
เต็มศักยภาพ และยังสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูบริโภค นักทองเที่ยว และนักลงทุน  
ทั้งในประเทศและจากตางประเทศเปนอยางมาก 
 
 บัดนี้ถึงเวลาแลวที่คนไทยทุกคนจะตองหันหนาเขาหากัน รวมกันคิด และ
รวมมือกันแกปญหา ดวยความรักชาติและตระหนักวาประเทศไทยเปนของคนไทยทุกคน  
เพื่อพัฒนาประเทศใหกลับสูความมั่นคง สงบสุข และมีเสถียรภาพ เปนที่เชื่อมั่นของ 
ทั้งคนไทยและคนตางประเทศ และมีความเจริญกาวหนาอยางสมดุลและย่ังยืนตอไป  
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 รัฐบาลจะดําเนิน “โครงการ จากวันแมถึงวันพอ ๑๑๖ วัน สรางสามัคคี” ซึ่งจะ
กระตุนใหเกิดความสามัคคีของคนไทย และในชวงปลายปนี้รัฐบาลจะดูแลการจัดงาน 
พระราชพิธีพระราชทานเพลิงพระศพ สมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา  
กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร อยางสมพระเกียรตติามความมุงหวังของประชาชนชาวไทย
ทุกคน 
 
 รัฐบาลใหความสําคัญสูงสุดแกการแกไขความขัดแยงทางการเมืองที่มีอยู 
ในสังคมโดยยึดทางสายกลาง จึงมีความตั้งใจแนวแนในการแกไขปญหาโดยการรับฟง
ความเห็นจากทุกภาคสวน เพื่อลดความเห็นที่แตกตางและสรางความเห็นรวมกันในเรื่อง 
แนวทางการแกไขปญหา ตลอดจนสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมใหทํางานอยางอิสระและ
เปนกลไกตัดสินขอขัดแยงซึ่งไดเขาสูกระบวนการตามกฎหมาย ทั้งนี้ รัฐบาลมุงหวังที่จะ
บรรลุถึงการยุติความขัดแยงโดยสันติ  คงไวซึ่ งคุณธรรม  และวัฒนธรรมอันดีงาม 
ของสังคมไทยในการเอื้ออาทรและการใหอภัยซึ่งกันและกัน 
 
 รัฐบาลจะเรงฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยการสรางความมั่นใจของนักลงทุน
จากทั้งภายในและจากภายนอกประเทศ ใหเชื่อมั่นในประเทศไทยวาเปนแหลงลงทุนที่มี
ความมั่นคง ระบอบการปกครองของประเทศเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข ยึดมั่นในหลักนิติธรรม และสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีโดยการปรับปรุง
กฎ ระเบียบ ใหเอื้ออํานวยตอการประกอบธุรกิจ รวมถึงผลักดันการลงทุนในโครงสราง
พื้นฐานที่จําเปนตอการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศที่ไดเล่ือนชะลอ 
ในชวงเวลาที่ผานมาใหเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 
 
 นอกจากนั้น จะจัดการประชุมผูนําอาเซียนซึ่งประเทศไทยเปนเจาภาพ 
ใหสําเร็จลุลวงอยางราบรื่นอันจะเปนการสรางความมั่นใจของประชาคมโลกถึงสถานการณ 
ที่ก ลับสูความสงบและสมานฉันทของประเทศไทย  และในโอกาสที่ประเทศไทย 
เปนประธานอาเซียนจะผลักดันการดําเนินการใหบรรลุกฎบัตรอาเซียน และวางรากฐานของ
ภูมิภาคในการกาวสูประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง รวมถึงจะริเริ่มและ
สงเสริมความรวมมือในการสรางประชาคมการเงินของเอเชียตอไปในอนาคต 
 
 นอกจากเรื่องที่มีความสําคัญเรงดวนดังกลาวแลว รัฐบาลยังมีภารกิจสําคัญอื่น ๆ 
ในการบริหารประเทศของรัฐบาล ที่จะวางรากฐานการเจริญเติบโตที่มั่นคงและยั่งยืน สงเสริม
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ภาคการผลิตและบริการใหสามารถปรับตัวไปสูการผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูงข้ึน และ
สรางความสมดุล เสถียรภาพ และภูมิคุมกันใหแกเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเกี่ยวของกับ
นโยบายในทุกดาน ตั้งแตการพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู การสนับสนุนการออม 
ระยะยาว การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมในพื้นที่ที่เหมาะสม การพัฒนาชุมชนใหพึ่งตนเองได
และเชื่อมโยงกับตลาดอยางเปนขั้นตอน จนถึงการสรางเสถียรภาพและความมั่นคง 
ดานพลังงาน การดูแลการเคลื่อนยายเงินทุน และการเพิ่มความสามารถในการใชประโยชน
และตอยอดเทคโนโลยีใหเขากับภูมิปญญาไทยเพื่อนําไปสูนวัตกรรมและสรางรายไดใหแก
ระบบเศรษฐกิจตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนแนวทางหลักในการ
ดําเนินงานของรัฐบาลตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 รัฐบาลจะบริหารราชการตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยแบงการดําเนินการเปน ๒ ระยะ คือ 
ระยะเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก และระยะการบริหารราชการ ๓ ปของรัฐบาล 
ดังตอไปนี้ 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 
๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟู

ประชาธิปไตย โดยการเสริมสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาติใหเกิดความ 
สมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มุงสรางจิตสํานึกพลเมืองที่คํานึงถึงหลักเหตุผลเพื่อคน
สวนใหญ แสวงหาทางออกที่สรางสรรคอยางสันติ ประนีประนอม และเคารพความคิดเห็น 
ที่แตกตาง โดยยึดหลักนิติธรรมและกระบวนการยุติธรรมเพื่อสรางความเปนธรรมแกทุกฝาย 
 

๑.๒ แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  
โดยนอมนําแนวทางพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” มาดําเนินภารกิจดานการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ดานการพัฒนาเพื่อปรับปรุงสงเสริม 
ธรรมาภิบาล ซึ่งรวมถึงการอํานวยความเปนธรรมและความยุติธรรม ดานการพัฒนา
เศรษฐกิจในพื้นที่ ซึ่งรวมถึงการจัดใหมีบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง โดยให
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ภารกิจตาง ๆ มีความสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วิถีชีวิต วัฒนธรรม และความ
เชื่อของประชาชน รวมทั้งเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและมีการจัดการอยาง 
มีเอกภาพ เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย ความสมานฉันท และสันติสุขในพื้นที่โดยเร็วที่สุด 
 

๑.๓ สงเสริมความรวมมือในการพัฒนาและสรางสัมพันธไมตรีที่ดี
ระหวางประเทศในภูมิภาค โดยเรงแกไขปญหาการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดน 
ผานกระบวนการทางการทูต และสรางกลไกการพัฒนาพื้นที่ชายแดนรวมกับประเทศ 
เพื่อนบาน บนหลักการของการใชประโยชนรวมกัน และการอยูรวมกันอยางสันติของ 
เพื่อนบานที่ดีในภูมิภาค  
 

๑.๔ สรางกลไกในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากวิกฤต
การเงินของโลกที่สงผลตอการเคลื่อนยายเงินทุนทั้งระยะสั้นและระยะยาว ทั้งการเคลื่อนยาย
เงินทุนเขาประเทศและออกไปตางประเทศ และดูแลสภาพคลองในระบบสถาบันการเงินและ
ตลาดทุนในประเทศ รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานดานนโยบายการเงินและการคลัง 
อยางสอดคลองกัน เพื่อสรางเสถียรภาพของระบบการเงินและตลาดทุนใหมีภูมิคุมกัน 
ตอความผันผวนของสภาวะการเงินโลก 
 

๑.๕ เรงสรางความเชื่อมั่นของนักลงทุนและนักทองเที่ยว 
ทั้งในและนอกประเทศ โดยสรางบรรยากาศที่ดีสําหรับการลงทุน แกไขกฎระเบียบที่เปน
ปญหาอุปสรรคตอการลงทุนภายในประเทศและในตางประเทศ รณรงคประชาสัมพันธ
ภาพลักษณที่โดดเดนเปนเอกลักษณของไทย รวมทั้งเสริมสรางความมั่นใจของนักทองเที่ยว
อยางเรงดวน เพื่อสรางรายไดเขาประเทศและผลักดันใหประเทศไทยคงความเปนแหลง
ทองเที่ยวชั้นนําของโลกอยางตอเนื่อง  

 
๑.๖ เรงรัดการลงทุนที่สําคัญของประเทศ ทั้งโครงการตอเนื่อง

และโครงการใหมที่มีความพรอมในการดําเนินการ เชน การพัฒนาระบบรถไฟฟาขนสง
มวลชนและรถไฟชานเมืองในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รถไฟทางคู การพัฒนาบริการ
รถโดยสารสาธารณะ การพัฒนาพลังงานทดแทน การพัฒนาขีดความสามารถของ 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และทาอากาศยานสําคัญอื่น ๆ การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ํา
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และการชลประทาน การลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ ควบคูกับการจัดตั้ง
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ การลงทุนเพื่อปรับโครงสรางระบบบริการสุขภาพที่มุงสูการปองกัน
และสง เสริมสุขภาพ  เปนตน  เพื่ อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  และเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยคํานึงถึงวินัยการคลังของประเทศ และมีการ
ดําเนินงานอยางโปรงใสและตรวจสอบได  
 

๑.๗ แก ไ ขปญหาความ เดื อดร อนของประชาชนและ
ผูประกอบการเนื่องจากภาวะภัยธรรมชาติ ภาวะเงินเฟอ และราคาน้ํามัน โดยใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติทั้งในดานเงินทุนและการสรางอาชีพ ดูแลระดับราคาสินคา
อุปโภคบริโภค และราคาพลังงานใหอยูในระดับที่เหมาะสมและเปนธรรมแกผูบริโภคและ
ผูผลิต รักษาเสถียรภาพของราคาพลังงานในประเทศไมใหผันผวนจนเกินไป แมราคา
พลังงานของโลกจะผันแปรมาก พรอมกับสงเสริมการประหยัดพลังงานและเพิ่มการใช
พลังงานทางเลือก  
 

๑.๘ จัดตั้งสภาเกษตรกร และสรางระบบประกันความเสี่ยง 
ใหเกษตรกร เพื่อใหสภาเกษตรกรเปนกลไกแทนเกษตรกรในการสื่อสารกับรัฐบาลและ
รวมกันพัฒนาเกษตรกรดวยกันเอง และใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุนอยางทั่วถึงและ 
มีระบบประกันความเสี่ยงที่ชวยลดความเสี่ยงอันเนื่องมาจากผลกระทบความเสียหายจาก 
ภัยธรรมชาติ รวมถึงดูแลราคาสินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพภายใตการผันแปรอยางรุนแรง
ของตลาดโลกและสรางผลตอบแทนที่เปนธรรมตอเกษตรกร  
 

๑.๙ สนับสนุนการเขาถึงแหลงทุนของชุมชน ผานกระบวนการ 
มีสวนรวมของชุมชน เพื่อสรางโอกาสทางอาชีพ การดูแลและจัดการทรัพยากรในทองถิ่น 
และสงเคราะหดูแลสังคมในชุมชน โดยจะเรงรัดดําเนินโครงการเพิ่มศักยภาพของกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง ใหมีการบริหารจัดการที่ดี ผลักดันใหมีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 
และการจัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากรใหทั่วถึงทุกหมูบานและทุกชุมชน 
อยางมีความตอเนื่อง เพื่อใหเกิดประโยชนตอชุมชนในระยะยาว 
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๑.๑๐ สนับสนุนสินเชื่อรายยอยใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยสานตอโครงการธนาคารประชาชน  
เพื่อกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย สรางทางเลือก 
และลดการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ สรางผูประกอบการใหม และสนับสนุนสินเชื่อแก
ผูประกอบการขนาดกลาง ขนาดยอม และวิสาหกิจ ผานสถาบันการเงินของรัฐ 
 

๑.๑๑ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ โดยสนับสนุนใหชุมชนเขาถึงองคความรูสมัยใหม แหลงเงินทุน และพัฒนา
ความสามารถในการบริหารจัดการ คุณภาพมาตรฐานสินคาและการตลาด เพื่อเชื่อมโยง
สินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ สรางความเขมแข็งของเครือขาย 
การผลิตระหวางชุมชน และเชื่อมโยงภาคเอกชนใหมีสวนรวมสนับสนุนผูประกอบการ
ผลิตภัณฑชุมชน 
 

๑.๑๒ เรงรัดปราบปรามการคายาเสพติด ปราบปรามผูมีอิทธิพล 
อบายมุข และสิ่งยั่วยุเยาวชน โดยสนับสนุนการปฏิบัติการ “รวมพลังประชาไทย พนภัย
ยาเสพติด” เรงรัดแกไขปญหายาเสพติด ลดปริมาณผูเสพยา และปองกันมิใหกลุมเสี่ยง 
เขาไปเปนเหยื่อของยาเสพติด ใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนควบคูกับมาตรการ
ปราบปรามและบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม และใชมาตรการทางกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมตัดชองทางการหาเงินทุจริตของผูมีอิทธิพลในทุก ๆ ดาน 
 

๑.๑๓ เรงรัดปรับปรุงระบบสาธารณสุข โดยพัฒนาระบบประกัน
สุขภาพใหมีคุณภาพการบริการเพิ่มข้ึน และขยายการบริการใหประชาชนเขาถึงบริการที่ดี
อยางทั่วถึง ตามแนวทาง “โครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค” 
 

๑.๑๔ เ ร ง รั ดกา รบริ ห า รจั ดก า รทรั พยากรน้ํ า แล ะ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพระบบกระจายน้ําทั้งในและนอกเขตชลประทาน โดยฟนฟูและขุดลอก  
คู คลอง และแหลงน้ําธรรมชาติ รวมทั้งพัฒนาแหลงน้ําผิวดินและใตดิน ดําเนินการกอสราง
ระบบชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง และคลองสงน้ําขนาดเล็กเขาไรนา เพื่อประโยชน 
ในการปรับโครงสรางภาคการเกษตร การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง ทั้งในพื้นที่ชุมชนเมือง
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และพื้นที่เกษตรกรรม สงเสริมการพัฒนาระบบประปาที่ถูกสุขอนามัย เพื่อการอุปโภคและ
บริโภคแกประชาชนใหทั่วถึงทุกพื้นที่ ระบบประปาบาดาล และน้ําสะอาดโรงเรียน และการ
เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน้ําโดยการพัฒนาระบบชลประทานในรูปแบบตาง ๆ รวมทั้ง
การผันน้ําเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําตนทุน  
 

๑.๑๕ เรงรัดมาตรการและโครงการเพื่อบรรเทาผลกระทบ 
รวมทั้งการปรับตัวเพื่อพรอมรับวิกฤตโลกรอน โดยการปราบปรามการบุกรุกทําลายปา
อยางเขมงวด เสริมดวยการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐ และพิสูจนสิทธิ์ที่ดินประเภทตาง ๆ 
รวมทั้งที่ดิน ปาไม และเรงพัฒนาฟนฟูทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะการจัดฝายตนน้ําเพื่อเพิ่ม
ความชุมชื้นใหปาตนน้ํา การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง การเตรียมการเพื่อปองกันภัย 
น้ําทวมและน้ําแลง การเลือกปลูกพืชใหเหมาะสมกับสถานการณปริมาณน้ํา การสงเสริม 
การใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการใชพลังงานทางเลือกที่สะอาดในภาคการผลิต
และบริการ  ซึ่ งรวมทั้ งการใชพลังงานจากวัสดุ เหลือใชทางการเกษตร  ครัวเรือน 
ภาคอุตสาหกรรม เพื่อลดกาซเรือนกระจก และการสรางจิตสํานึกในการตระหนักถึงหนาที่ 
ในการปองกันปญหาโลกรอนแกคนไทยทุกวัยและทุกระดับ  
 

๑.๑๖ จัดทําแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
ภูมิอากาศของโลก  การผันผวนของราคาพลังงาน  และวิกฤตอาหารของโลก  
โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และประชาชน เขามามี
สวนรวมจัดทําแผนแมบทดังกลาวเพื่อเปนแนวทางการพัฒนารองรับสถานการณ 
อยางเปนระบบในระยะยาว  
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 ในสวนของนโยบายที่จะดําเนินการภายในชวงระยะ ๓ ปของรัฐบาลชุดนี้ 
รัฐบาลจะดําเนินนโยบายหลักในการบริหารประเทศซึ่งปรากฏตามนโยบายขอที่ ๒ ถึง 
ขอที่ ๘ ดังตอไปนี้ 
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๒. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
๒.๑ เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่ งสถาบันพระมหากษัตริย  

ดํารงรักษาไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยมิใหผูใดลวงละเมิดได รวมทั้ง
เสริมสรางจิตสํานึกประชาชนในชาติใหมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยและ
ปองกันไมใหตกเปนเครื่องมือใชแสวงหาผลประโยชนเฉพาะกลุม ตลอดจนสรางบรรยากาศ
ใหเกิดความรัก ความสามัคคี และการอยูรวมกันอยางสันติสุขของคนในชาติ 
 

๒.๒ เสริมสรางระบบปองกันประเทศใหมีความมั่นคง มีศักยภาพ 
ในการรักษาเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และผลประโยชนของชาติ  
โดยมุงพัฒนาความทันสมัยของอาวุธยุทโธปกรณ และเตรียมความพรอมของกําลังพล 
ในกองทัพ ตลอดจนการผนึกกําลังประชาชนใหมีสวนรวมในการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ พรอมทั้งใหการสนับสนุนภารกิจในการพัฒนาประเทศและการรักษาสันติภาพ
ภายใตกรอบกติกาของสหประชาชาติ 
 

๒.๓ พัฒนาระบบการจัดการเพื่อแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ยังไมมีสถานะที่ชัดเจน เนนการบังคับใชกฎหมาย
อยางเขมงวดกับขบวนการลักลอบเขาเมืองที่ผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุน ดูแลใหความเปนธรรม
และเฝาระวังไมใหเกิดปญหาที่กระทบตอความมั่นคงและความสงบสุขภายในประเทศควบคู
ไปกับการจัดการแกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ไมมีสถานภาพที่ชัดเจน ภายใต
ความสมดุลระหวางการรักษาความมั่นคงของชาติกับการดูแลสิทธิข้ันพื้นฐาน 
 

๒.๔ พัฒนาและเสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศ
เพื่อการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ รวมทั้งมุงพัฒนา
ระบบบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจควบคูกับการรักษา 
ความมั่นคง ตลอดจนการดําเนินการอยางจริงจังเพื่อการรักษาผลประโยชนของชาติ 
ทางทะเล และเรงขจัดเงื่อนไขความไมเขาใจกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อเสริมสราง
ความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือระหวางกันทั้งดานเศรษฐกิจและดานความมั่นคง 
 
 



 ๑๐

๒.๕ ปฏิรูประบบขาวกรองใหเกิดประโยชนตอการรักษาความมั่นคง
และการเสริมสรางผลประโยชนของชาติ โดยจัดระบบบูรณาการความรวมมือระหวาง
หนวยงานพลเรือน ตํารวจ ทหาร และใหความสําคัญแกขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ สังคม 
และความมั่นคงที่เปนประโยชนตอการปองกันและแกไขปญหาของชาติไดอยางแทจริง 
 

๒.๖ พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ โดยเนนการบริหาร
วิกฤตการณเพื่อรับมือกับภัยคุกคามดานตาง ๆ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย
สรางขึ้นที่นับวันมีแตจะมากข้ึน โดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนใหสามารถ
ดําเนินงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหาย
ของชาติที่เกิดจากภัยตาง ๆ 
 

๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๓.๑ นโยบายการศึกษา 

๓.๑.๑ ลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ 
ครอบคลุมการพัฒนาครู หลักสูตร สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อผลสัมฤทธิ์ดานคุณภาพ
และความรูของนักเรียนตามแผนการเรียนการสอนอยางสัมพันธกับทรัพยากรและปจจัย
แวดลอมตางๆ อันจะนําไปสูการสรางระบบการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน และการเปน
ศูนยกลางดานการศึกษาในภูมิภาค  

๓.๑.๒ จัดใหคนไทยทุกคนมีโอกาสรับการศึกษาไมนอยกวา 
๑๒ ปโดยไมเสียคาใชจาย โดยเฉพาะผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะ
ยากลําบาก รวมทั้งบุคคลออทิสติก  เด็กสมาธิสั้น และผูดอยโอกาสอื่นๆ ไดรับการศึกษา
อยางทั่วถึง และเพิ่มโอกาสในการศึกษาตอผานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาและ
เชื่อมโยงกับนโยบายการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองความตองการบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถของประเทศ รวมทั้งตอยอดใหทุนการศึกษาทั้งในและตางประเทศ  

๓.๑.๓ ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพและ
คุณธรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีรายไดคาตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม พัฒนาหลักสูตร 
สื่อการเรียนการสอนใหทันสมัยและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ควบคูกับ 
การสงเสริมการเรียนภาษาไทยและประวัติศาสตร เพื่อสรางจิตสํานึกในความเปนไทย  
พรอมทั้งขยายบทบาทของระบบการเรียนรูเชิงสรางสรรคผานองคกรตาง ๆ เชน สํานักงาน



 ๑๑

บริหารและพัฒนาองคความรู ระบบหองสมุดสมัยใหม หรืออุทยานการเรียนรู พิพิธภัณฑ 
การเรียนรูแหงชาติ ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ ศูนยพัฒนาดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ  
ศูนยบําบัดและพัฒนาศักยภาพของบุคคลออทิสติก เด็กสมาธิสั้น และผูดอยโอกาสอื่น ๆ 

๓.๑.๔ สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ 
เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรูอยางจริงจัง สงเสริมการใชสื่อการเรียนรูทางไกล จัดใหมีการ
เขาถึงระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูงอยางกวางขวาง จัดหาอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อประกอบแผนการเรียนการสอนของครูใหโรงเรียนอยางทั่วถึง ตลอดจนพัฒนาทักษะ 
ดานภาษาตางประเทศ  

๓.๑.๕ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาใหมี
ความเปนเลิศดานการศึกษาวิจัยและสรางสรรคนวัตกรรม การใหบริการวิชาการและวิชาชีพ
ชั้นสูง และการผลิตและพัฒนากําลังคน ใหสอดรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาคการผลิต
และบริการ พรอมทั้งเรงผลิตกําลังคนระดับอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพและมีเสนทางอาชีพ 
ที่ชัดเจนเพื่อสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานตาง ๆ เชน ปโตรเคมี 
ซอฟตแวร อาหาร  สิ่งทอ บริการสุขภาพ การทองเที่ยว และการบริหารจัดการขนสงสินคา
และบริการ เปนตน ตลอดจนจัดใหมีการรับรองสมรรถนะของบุคคลในการประกอบอาชีพ 
และสานตอการขยายบทบาทศูนยซอมสรางเพื่อชุมชน 

๓.๑.๖ ส ง เสริ มสนับสนุนการกระจายอํ านาจการจั ด
การศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา รวมทั้งการมีสวนรวมของภาคเอกชน 
ในการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง ดวยมาตรการที่เปนรูปธรรม ควบคูกับการพัฒนา
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหพรอมรับการถายโอนการจัดการศึกษา ตลอดจน
การปรับระเบียบวิธีเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ไดอยางมีคุณภาพมาตรฐาน 

๓.๑.๗ สงเสริมกลไกการบริหารจัดการศึกษาทั้งระบบ  
โดยครอบคลุมระบบการวางแผน การบริหารจัดการ การกํากับดูแล และการติดตาม
ประเมินผล เพื่อนําขอมูลตาง ๆ มาใชในการปรับกลยุทธของการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง  
 

๓.๒ นโยบายแรงงาน 
๓.๒.๑ ฝกอบรมและพัฒนาคนที่ทํ างานแลวและคนที่ 

ถูกเลิกจาง เพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงานและสรางโอกาสการเขาสูภาคการผลิตและบริการที่มี
ระดับเทคโนโลยีที่สูงข้ึน หรือมีการบริการบนพื้นฐานความมีไมตรีจิตของไทย และใหมี 



 ๑๒

การฝกอาชีพใหแกประชาชนทั้งในเมืองและชนบทอยางสอดคลองกับความตองการ รวมทั้ง
การเสริมสรางการประกอบอาชีพอิสระเพื่อสรางรายไดและแกปญหาความยากจน  

๓.๒.๒ จัดใหมีระบบเตือนภัยและติดตามสถานการณที่มี
ผลกระทบตอการจางงาน การเลิกจางอันเนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางภาคการผลิต
และบริการ พรอมทั้งจัดใหมีการจางงานใหมโดยเร็ว 

๓.๒.๓ ใหความคุมครองแรงงานตามกฎหมาย  ซึ่ ง ให
ความสําคัญแกความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน การดูแลหลักประกัน 
ความมั่นคงแกผูใชแรงงาน พรอมทั้งจัดระบบการคุมครองแกแรงงานนอกระบบใหครอบคลุม
มากขึ้น 

๓.๒.๔ สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคนพิการ 
ในหลากหลายแนวทาง อาทิ การทํางานแบบบางเวลา การทํางานชั่วคราว การทํางานแบบ
สัญญาระยะสั้น รวมทั้งการขยายโอกาสการทํางานของผูสูงอายุที่มีความชํานาญเฉพาะดาน 

๓.๒.๕ สงเสริมแรงงานไทยใหมีฝมือและมีโอกาสการทํางาน
ในตางประเทศ รวมถึงดูแลใหแรงงานไดรับความเปนธรรมในกระบวนการตั้งแตข้ันตอน 
การจางงานจนถึงระหวางการทํางานในตางประเทศ  
 

๓.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
๓.๓.๑ เพิ่มคุณภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา

และใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยางไมมีอุปสรรค และจัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยง 
ที่มีผลตอสุขภาพ และภาวะทุพโภชนาการที่นําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง เชน โรคมะเร็ง หัวใจ 
เบาหวาน ความดันโลหิต และอุบัติเหตุจากการจราจร พรอมทั้งนํามาตรการภาษีการบริโภค
สินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพมาใชกระตุนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมบุคคลให ลด ละ และ
เลิกพฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ 

๓.๓.๒ ลงทุนดานบริการสุขภาพ โดยการพัฒนาคุณภาพ
บริการสุขภาพทั้งระบบอยางมีบูรณาการและเชื่อมโยงกันในทุกระดับ การผลิตและพัฒนา
แพทยและบุคลากรสาธารณสุข รวมทั้งการเพิ่มสิ่งจูงใจ ปรับปรุงระเบียบและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ ตลอดจนการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศใหทันสมัยและเชื่อมโยงกับหนวยงาน 
ที่ เกี่ ยวของ  ควบคูกับการส ง เสริมใหประเทศไทยเปน ศูนยกลางบริการสุขภาพ  
โดยการพัฒนามาตรฐานบริการในระดับสากล การสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐกับ
เอกชน และการปรับปรุงกฎหมายใหเอื้อตอการเปนศูนยกลางบริการดานสุขภาพ 



 ๑๓

๓.๓.๓ ดําเนินการระบบเฝาระวังปองกันและควบคุมโรค 
เชิงรุก เพื่อปองกันปญหาการปวยและตายดวยโรคอุบัติใหม และระบาดซ้ําในคน พรอมทั้ง
สรางขีดความสามารถในการเฝาระวัง วินิจฉัย และดูแลรักษาพยาบาลอยางเปนระบบ 
ที่ประสานเชื่อมโยงทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

๓.๓.๔ เพิ่ มแรงจู ง ใจเพื่ อสนับสนุนและขยายบทบาท
อาสาสมัครสาธารณสุขใหเปนกําลังสําคัญของชุมชนในการดูแลเด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ  
การดูแลผูปวยในโรงพยาบาล และการเฝาระวังโรคในชุมชน ตลอดจนการสงเสริมสุขภาพ 
ของคนในชุมชนเพื่อลดภาระคาใชจายในการรักษาพยาบาล รวมทั้งเชื่อมโยงการดําเนินงาน
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๓.๓.๕ สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกาย 
และสรางนิสัยรักการกีฬา เพื่อสรางเสริมสุขภาพและพลานามัยที่ดี รวมทั้งสนับสนุน 
การจัดการแขงขันกีฬาในระดับนานาชาติ และพัฒนาทักษะทางดานกีฬาของนักกีฬาปกติ
และผูพิการสูความเปนเลิศที่จะนําชื่อเสียงมาสูประเทศชาติ  
 

๓.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
๓.๔.๑ อุปถัมภ คุมครอง และทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและ

ศาสนาอื่น ๆ เพื่อใหมีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงใหประชาชนเขาใจและนําหลักธรรมของ
ศาสนามาใชในการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๓.๔.๒ ฟนฟูและสืบสานคุณคาความหลากหลายของศิลปะ
และวัฒนธรรมไทยทั้งที่เปนวิถีชีวิต ประเพณี คานิยมที่ดีงาม ภูมิปญญาทองถิ่น และการดูแล
รักษาแหลงอุทยานประวัติศาสตร โบราณสถาน พิพิธภัณฑตาง ๆ เพื่อการศึกษาเรียนรูและ
ใชประโยชนในการเพิ่มมูลคาผลผลิตบนพื้นฐานความรูและความเปนไทย รวมทั้งสงเสริมและ
พัฒนาแหลงประวัติศาสตรและโบราณสถานใหเปนมรดกทางวัฒนธรรมระดับโลก ควบคู 
ไปกับการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใหมากขึ้น 

๓.๔.๓ พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและนันทนาการ  
เพื่อสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไทยเกิดการเรียนรูที่ถูกตอง ใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
มีคุณธรรม เอื้ออาทรตอผูอื่น และเกิดการเรียนรูศิลปะอยางสรางสรรค เขาใจถึงคุณคา 
ซาบซึ้งในความสุนทรียของศิลปะ 

๓.๔.๔ ขยายบทบาทและสรางเครือขายความรวมมือของ
สภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดกับภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน เพื่อขยายบทบาทสภาวัฒนธรรม
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ทุกจังหวัดเปนกลไกเฝาระวังทางวัฒนธรรมที่ครอบคลุมทั้งวิถีชีวิตและสื่อทุกประเภทที่มี
ผลกระทบตอการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน พรอมทั้ง 
ขจัดสื่อที่เปนภัยตอสังคม ขยายสื่อดีเพื่อนําไปสูการสรางภูมิคุมกันทางสังคมอยางเทาทัน
สถานการณ 
 

๓.๕ นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
๓.๕.๑ สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต ดวยบทบาท

ของครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา ในการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิด
ตอเนื่องทุกชวงวัย ใหมีจิตใจที่ดีงาม มีทักษะชีวิต มีความรูคูคุณธรรม และปลูกฝงคุณคาที่ดี
ของวัฒนธรรมไทย รวมทั้งสนับสนุนการทํากิจกรรมทางสังคมรวมกันควบคูกับการเปดพื้นที่
สาธารณะสําหรับกิจกรรมของครอบครัว และการสรางคานิยมครอบครัวอบอุน 

๓.๕.๒ สนับสนุนใหชุมชนมีบทบาทในการสรางกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ เพื่อสรางความมั่นคงของชุมชน โดยเชื่อมประสานกับ
บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเคราะห ดูแลผูสูงอายุ ผูพิการ ผูยากไร รวมทั้ง
จัดกิจกรรมที่ครอบครัวมีสวนรวม เชน กิจกรรมดานกีฬาและนันทนาการ กิจกรรมทํานุบํารุง
ศาสนา เปนตน  

๓.๕.๓ สร างหลักประกันความมั่นคงและศักดิ์ ศรีของ 
ความเปนมนุษยใหเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส โดยจะขจัดขบวนการ 
คามนุษยใหหมดสิ้นไป ขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิเด็ก สตรี และคนพิการ 
ในทุกรูปแบบอยางเด็ดขาด สงเสริมความรูและอาชีพใหสตรี และคนพิการใหสามารถพึ่งพา
ตนเองได รวมทั้งเสริมสรางสวัสดิการทางสังคมแกผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
อยางเหมาะสม 

๓.๕.๔ เ ต รี ยมความพร อมสู ก า ร เป นสั ง คมผู สู ง อ า ยุ  
ยึดหลักการใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคาในระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดย
สรางหลักประกันดานรายไดและระบบการออมในชวงวัยทํางานที่เพียงพอสําหรับชวงวัยชรา 
สรางพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมกับชวงวัย และสงเสริมการใชประสบการณและภูมิปญญา
ของผูสูงอายุในกระบวนการพัฒนาประเทศโดยระบบคลังสมอง รวมทั้งขยายการใหเบี้ยยังชีพ 
ใหครอบคลุมคนชราที่ไมมีรายไดอยางทั่วถึง 

๓.๕.๕ สรางสภาพแวดลอมที่นาอยูในสังคมเมือง และเพิ่ม
พื้นที่สีเขียวในเขตเมือง โดยมีการวางผังเมืองอยางเปนระบบ ควบคูกับการบังคับใช



 ๑๕

กฎหมายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยสาธารณะและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด และจัดใหมี
บริการขั้นพื้นฐานอยางเหมาะสม มีโรงเรียนใกลบานที่มีคุณภาพ มีการสื่อสารคมนาคมที่มี
ประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
 

๔. นโยบายเศรษฐกิจ 
๔.๑ นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

๔.๑.๑ สรางความมั่นคงและเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินและตลาดทุน โดยวางระบบและยกระดับมาตรฐานการกํากับดูแล 
สถาบันการเงินและตลาดทุน ที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงวิศวกรรมและนวัตกรรม 
ทางการเงิน และสรางภูมิคุมกันตอผลกระทบที่เกิดขึ้นจากวิกฤตการณการเงินโลก  

๔.๑.๒ สนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอยางมี
เสถียรภาพ ดูแลเงินเฟอใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยภายใตการผันแปร
อยางรุนแรงของเศรษฐกิจโลก โดยมีกรอบนโยบายการเงิน และนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่มี
เสถียรภาพสอดคลองกับสถานการณและพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ และสอดประสาน
กับนโยบายการคลังและตลาดทุน  

๔.๑.๓ รักษาวินัยการคลังเพื่อใหเกิดความยั่งยืนทางการคลัง
ในระยะยาว ซึ่งครอบคลุมถึงเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ งบประมาณของทองถิ่น 
ฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ปฏิรูประบบงบประมาณ
แผนดินทั้งระบบใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศอยางบูรณาการ ทั้งนี้ จะเรงดําเนินการ
และเตรียมความพรอมในการออกกฎหมายวาดวยการบริหารการคลังที่ดี ใหเปนกลไก 
ในการกํากับและเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติ 

๔.๑.๔ ปรับปรุ ง ร ะบบภาษี และการจั ด เก็บภาษี ให มี 
ความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ และเพียงพอกับรายจายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ในอนาคต 

๔.๑.๕ สงเสริมใหมีระบบการออมระยะยาว เพื่อใหประชาชน
มีเงินออมเพียงพอกับการดํารงชีพในยามชรา โดยไดรับอัตราตอบแทนจากการฝากเงินหรือ
การลงทุนที่เหมาะสมและในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได รวมทั้งเปนการสรางฐานเงินออม
เพื่อการระดมทุนของประเทศในอนาคต 



 ๑๖

๔.๑.๖ ปรับปรุงประสิทธิภาพของตลาดทุนใหทัดเทียมกับ
ตลาดหลักในภูมิภาคและตลาดโลกทั้งดานธรรมาภิบาล ราคา และคุณภาพ โดยให
ความสําคัญผานการสงเสริมการออมของประเทศ การเพิ่มบทบาทของตลาดทุนและ 
ตลาดตราสารหนี้ในการเปนแหลงทุนสําหรับการลงทุนโครงการขนาดใหญของรัฐ และ 
เปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของไทย และการใหบริการทางการเงิน 
อยางกวางขวางทั่วถึง ทั้งนี้จะจัดใหมีกลไกเพื่อกํากับดูแลการพัฒนาตลาดทุนใหสอดคลอง
กับการพัฒนาตลาดเงินและการเชื่อมโยงกับตลาดทุนทั่วโลก  

๔.๑.๗ วางกรอบการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐที่มีแหลงเงิน
และรูปแบบการลงทุนที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงวินัยการคลังของประเทศ และสนับสนุน 
การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนเพื่อลดภาระการลงทุนของภาครัฐ 

๔.๑.๘ พัฒนารัฐวิสาหกิจใหสามารถเปนกลไกสนับสนุน 
การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาและการลงทุนของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  
สรางฐานรายไดและมูลคาใหกับทรัพยสินของรัฐ มีระบบการบริหารจัดการและการกํากับดูแล
อยางมีประสิทธิภาพภายใตหลักธรรมาภิบาล ทั้งการจัดทําและแยกบัญชีเชิงสังคม  
ความโปรงใส และการวัดประสิทธิภาพของการดําเนินงาน รวมทั้งเรงฟนฟูรัฐวิสาหกิจ 
ที่มีปญหาฐานะการเงิน 

 
๔.๒ นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

๔.๒.๑ ภาคเกษตร 
๔.๒.๑.๑ พัฒนาการสรางมูลคาเพิ่มดานการเกษตร

อยางครบวงจร โดยเรงรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ 
ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ สงเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ การฟนฟูสภาพแวดลอม  
ดินและน้ํา รวมทั้งจัดพื้นที่การผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานใหเหมาะสม และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตพืชพลังงาน เชน ปาลมน้ํามัน ออย มันสําปะหลัง เพื่อผลิตพลังงาน
ทดแทนและอุตสาหกรรมตอเนื่องเพื่อรองรับวิกฤตอาหารและพลังงานโลก  

๔.๒.๑.๒ พัฒนาการประมง  โดยบริหารจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของการประมง พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทั้งประมงชายฝงและ
ประมงน้ําจืดในระดับพื้นบาน สงเสริมความรวมมือดานการประมงกับตางประเทศในนานน้ํา
สากล และพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมสัตวน้ํา 



 ๑๗

๔.๒.๑.๓ เพิ่ม ศักยภาพการผลิตและการตลาด 
ดานปศุสัตว โดยการพัฒนาการผลิตทุกขั้นตอนใหมีความปลอดภัยและมาตรฐานสากล 
ปรับปรุงพันธุปศุสัตว เชน โค กระบือ สุกร และอื่น ๆ พัฒนาศักยภาพระบบการเฝาระวัง 
ปองกัน ควบคุมโรคสัตว พัฒนาศักยภาพการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว 
และเปดตลาดสินคาปศุสัตวสูตลาดโลก 

๔.๒.๑.๔ สงเสริมการเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตร 
โดยการแปรรูปที่ไดคุณภาพและมาตรฐานสากล เพื่อเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมการเกษตร และ
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร ความปลอดภัย
ดานอาหารตามมาตรฐานสากล เรงรัดการเจรจาขอตกลงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหาร เพื่อปองกันมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี รวมทั้งใหมีระบบ
ปองกันและควบคุมการระบาดของโรค ตลอดจนสนับสนุนการแปรรูปสินคาเกษตรในชุมชน 

๔.๒.๑.๕ สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎี
ใหมในระดับชุมชนตามแนวพระราชดําริ เพื่อใหครัวเรือนเกษตรกรมีความมั่นคงทางดาน
อาหาร สงเสริมการขยายกระบวนการเรียนรูระบบเกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน  
วนเกษตร  โครงการอาหารกลางวัน  และธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชดําริ  
โดยเกษตรกรและชุมชนเปนผูกําหนดทิศทางและแนวทางดวยตนเอง 

๔.๒.๑.๖ ปรับโครงสรางการผลิตภาคการเกษตร 
โดยสรางระบบนิคมการเกษตร และเรงรัดการกําหนดเขตการใชที่ดิน เพื่อการผลิต 
และการจัดการสินคาเกษตรทุกประเภทอยางมีประสิทธิภาพและครบวงจร รวมทั้ง 
มีความเหมาะสมและสมดุลทั้งดานอาหารและพลังงานทดแทน ดวยการบูรณาการหนวยงาน
และภาคีความรวมมือตางๆ เพื่อเพิ่มรายไดเกษตรกร ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  
พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร ตลอดจนสงวนและคุมครองพื้นที่การเกษตรจํานวน ๑๓๐ ลานไร 
สําหรับทําการเกษตรอยางย่ังยืน 

๔.๒.๑.๗ สรางความเขมแข็งใหภาคการเกษตร 
ทั้งระบบ โดยเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพเกษตรกรรุนใหมทุกระดับวัย ทั้งในดานการผลิต 
การบริหารจัดการผลผลิต การบริหารองคกรเกษตรกรรูปแบบตาง ๆ ดวยองคความรู 
จากนวัตกรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และเทคโนโลยีที่เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาระบบ
การเรียนรูทั้งในและนอกระบบการศึกษา เพื่อเพิ่มศักยภาพของภาคเกษตรใหเปนฐานราก 
ที่มั่นคงของระบบเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

 



 ๑๘

๔.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม 
๔.๒.๒.๑ พัฒนาประสิทธิภาพของภาคอุตสาหกรรม 

รวมทั้งสรางมูลคาใหแกสินคาอุตสาหกรรม โดยบูรณาการความรวมมือขององคกรและ
หนวยงานของรัฐบาลเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม และยกระดับความสามารถ 
ทักษะแรงงาน มาตรฐานผลิตภัณฑ ปรับปรุงการบริหารจัดการของผูประกอบการ  
เพิ่มประสิทธิภาพเครื่องจักรและระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการภายในกลุม
อุตสาหกรรม บนพื้นฐานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา  

๔.๒.๒.๒ พัฒนาและขั บ เค ล่ื อนอุ ตส าหกร รม 
ที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูงและมีความไดเปรียบ เชน อาหาร เหล็ก ยานยนต ปโตรเคมี 
พลังงาน และอิเล็กทรอนิกส เปนตน ใหเปนฐานการผลิตในระดับภูมิภาคและโลก  
ดวยการสงเสริมการลงทุนหรือใหสิทธิพิเศษกับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ รวมทั้งจัดหาและ
พัฒนาพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะ  
๒๐ ปขางหนา โดยคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ 

๔.๒.๒.๓ สรางสินคาที่มีคุณภาพและมาตรฐานเพื่อ
เพิ่มมูลคาและคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหแกสินคาที่ผลิตในประเทศไทย โดยสนับสนุน
การพัฒนาทักษะฝมือผสมผสานกับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน กลุมสินคาแฟชั่น อัญมณี
และเคร่ืองประดับ และสินคาอื่นๆ พรอมทั้งใชมาตรการดานการตลาดและสรางตราสัญลักษณ
สินคาของไทยใหเปนที่นิยมทั้งในประเทศและตางประเทศ 

๔.๒.๒.๔ สรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง เพื่อเปนฐานการผลิต
ของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยสงเสริมใหมีการรวมกลุมเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคา
และศักยภาพในการแขงขันดวยการสนับสนุนดานองคความรูและนวัตกรรม รวมถึง 
การสรางธรรมาภิบาลในการประกอบการและความรับผิดชอบตอสังคม 

๔.๒.๒.๕ สงเสริมและขยายบทบาทศูนยบมเพาะ
สําหรับผูประกอบการที่มุงสรางสินคาและบริการที่มีมูลคาสูง โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
ที่ออกแบบใหมีความเหมาะสมตามศักยภาพในพื้นที่ตาง ๆ พรอมทั้งสรางศูนยพัฒนาและ
ออกแบบผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ตลอดจนสนับสนุนใหมีการนําองคความรูและนวัตกรรม 
ไปใชประโยชนเชิงพาณิชย 

 



 ๑๙

๔.๒.๓ ภาคการทองเที่ยวและบริการ 
๔.๒.๓.๑ ผลักดันความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ 

ทั้งราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน และเอกชน ในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ
ตลอดถึงคุณคาทางสังคมจากการทองเที่ยว โดยพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการทองเที่ยว
ใหย่ังยืน มีความสะดวก สะอาด ปลอดภัย ไดเอกลักษณ และพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม 
ในเชิงกลุมพื้นที่ที่มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยงธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของ
ชุมชน ตลอดจนดูแลใหนักทองเที่ยวปลอดภัยจากอาชญากรรม การฉอฉล และอุบัติเหตุ  
ที่ควรปองกันหรือหลีกเล่ียงได ทั้งที่ เกิดจากความบกพรองในการดําเนินงานหรือ 
จากภัยธรรมชาติ รวมทั้งใหความสําคัญในเรื่องการควบคุมปริมาณนักทองเที่ยว และ
ผลกระทบสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว  

๔.๒.๓.๒ ส ง เ สริ มการท อ ง เที่ ย ว เชื่ อม โยงกั บ 
ประเทศเพื่อนบาน รวมถึงการทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวางจังหวัดตาง ๆ ควบคูกับการสงเสรมิ
ตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพทั้งที่เปนชาวไทยและชาวตางประเทศ เชน กลุมครอบครัว  
กลุมผูสูงอายุ กลุมดูแลรักษาสุขภาพ กลุมทองเที่ยวศรัทธา กลุมประชุมและแสดงสินคา  
กลุมที่มีความสนใจดานระบบนิเวศ การผจญภัย และกลุมสนใจวัฒนธรรมทองถิ่นและ 
แหลงประวัติศาสตรและโบราณสถาน เปนตน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมในการพัฒนา 
อยางย่ังยืนของชุมชนในแตละทองถิ่น  

๔.๒.๓.๓ ส ง เ ส ริ ม ภ า ค บ ริ ก า ร โ ด ย เ ฉ พ า ะ
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่มีศักยภาพ เพื่อขยายฐานการดําเนินการและ
การตลาดสูระดับภูมิภาค อาทิ บริการสุขภาพ การศึกษานานาชาติ การบริหารจัดการขนสง
สินคาและบริการ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การกอสราง ธุรกิจที่เกี่ยวของกับกีฬา
และนันทนาการ และธุรกิจรับจางบริหารระบบธุรกิจ เปนตน รวมทั้งสรางโอกาสใหมใหแก
เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคที่จะเพิ่มมูลคาใหแกผูประกอบการและธุรกิจของคนไทย เชน ธุรกิจ
ภาพยนตร ธุรกิจจัดประชุมและแสดงสินคา ธุรกิจออกแบบแฟชั่น ธุรกิจที่ใชความโดดเดน
ทางวัฒนธรรมและความเปนไทย เปนตน โดยจัดทําแผนแมบทเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
ที่ใหความสําคัญในการพัฒนาองคความรูและสรางนวัตกรรม ความเขมแข็งของผูประกอบการ 
มาตรฐานธุรกิจ บุคลากรและการตลาด  

 
 
 



 ๒๐

๔.๒.๔ การตลาด การคา และการลงทุน 
๔.๒.๔.๑ สงเสริมนโยบายการแขงขันอยางเสรีและ

เปนธรรม ปองกันการผูกขาดตัดตอน และคุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 
สรางความมั่นใจใหแกผูประกอบการในดานการคุมครองและปองกันการละเมิดทรัพยสิน 
ทางปญญา 

๔.๒.๔.๒ ปรับปรุงพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ 
ที่สงเสริมการคาการลงทุน เพื่อสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีและสรางความเชื่อมั่นให 
นักลงทุนทั้งในประเทศและจากตางประเทศ  

๔.๒.๔.๓ ดํ า เ นิ น ก า ร ต ล า ด เ ชิ ง รุ ก เ พื่ อ รั ก ษ า 
ตลาดเดิมและสรางตลาดใหม เพื่อลดการพึ่งพาการสงออกไปตลาดหลัก โดยสงเสริมการ
สงออกและบริการในตลาดใหม ไดแก จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และยุโรป
ตะวันออก พรอมทั้งรักษาสวนแบงในตลาดหลักไมใหลดลง โดยมุงเนนการสงเสริมสินคาและ
บริการที่มีอัตราการขยายตัวสูงในตลาดใหม  

๔.๒.๔.๔ พัฒนาสินคาและบริการที่สรางโอกาสใหม 
ในการหารายได เชน สินคาและบริการฮาลาล ซึ่งจะขยายโอกาสในการสงออก การบริการ 
และดึงดูดการลงทุนและการทองเที่ยวทั้งในประเทศและจากตางประเทศ 

๔.๒.๔.๕ ขยายความเชื่ อม โยงทาง เศรษฐกิ จ 
เพื่อผลประโยชนทางการคาภายใตกรอบความรวมมือและขอตกลงทางดานการคาในระบบ 
พหุภาคีและทวิภาคี เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการปรับปรุง 
สิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการขยายตลาดการคาระหวางประเทศและการคาชายแดน 

๔.๒.๔.๖ สนับสนุนการลงทุน ในต า งประ เทศ 
ในสาขาที่ผูประกอบการไทยมีศักยภาพทั้งในการลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินคา การทําสัญญา
สินคาเกษตรตามขอตกลง การเปดสาขา การหาตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศเพื่อสราง
เครือขายธุรกิจไทยในตางประเทศ 

 
๔.๓ นโยบายโครงสรางพื้นฐาน และระบบบริหารจัดการขนสง

มวลชน สินคาและบริการ 
๔.๓.๑ พัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานใหกระจายไปสู

ภูมิภาคอยางทั่วถึง เพียงพอ และมีคุณภาพ โดยเฉพาะการจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
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อันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน เชน น้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค การกําจัด
ขยะมูลฝอย บริการสื่อสารโทรคมนาคม ที่อยูอาศัย และถนนในชนบทปลอดฝุน เปนตน  

๔.๓.๒ พัฒนาระบบคมนาคมขนสงและเชื่อมโยงโครงขาย
การบริหารจัดการขนสงมวลชน สินคาและบริการที่สะดวกและปลอดภัย ทั้งพื้นที่ชนบท เมือง 
และระหวางประเทศ โดยมุงเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก
สําหรับการขนสงระบบรางใหสามารถเชื่อมโยงการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ เพื่อลดตนทุน
สินคาและบริการเพื่อการสงออก  

๔.๓.๓ พัฒนาการขนสงทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวี  
ทั้งภายในและระหวางประเทศ รวมถึงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกบริเวณพื้นที่ภาคใตและ
โครงขายเชื่อมโยงอนุภูมิภาคเปนประตูการคาใหม ตลอดจนการพัฒนาทาเรือชุมชน และ 
กองเรือไทย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการใหบริการใหมีการขนสงทางน้ําเพิ่มข้ึนและ
สามารถเชื่อมโยงกับระบบขนสงอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.๓.๔ พัฒนาทาอากาศยานสากล ทาอากาศยานภูมิภาค 
และอุตสาหกรรมการบินของไทย เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบิน การทองเที่ยว 
และการขนสงสินคาทางอากาศชั้นนําของเอเชียและโลก 

๔.๓.๕ ส ง เ ส ริ มก า รพัฒนาอุ ต ส าหกร รม เกี่ ย ว เนื่ อ ง 
ดานการขนสง เพื่อใหเกิดการเรียนรูและถายทอดเทคโนโลยีทั้งดานการผลิตและการบริหาร
จัดการ 

๔.๓.๖ สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
โครงการขนาดใหญ รวมทั้งดําเนินมาตรการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและชุมชน 
อยางจริงจัง 
 

๔.๔ นโยบายพลงังาน 
๔.๔.๑ เสริมสรางความมั่นคงทางดานพลังงานใหมีพลังงาน

ใชอยางเพียงพอตอการพัฒนาประเทศ และใหพึ่งพาตนเองทางพลังงานไดมากขึ้น เพื่อความ
อยูดีกินดีของประชาชน โดยเรงรัดการสํารวจและผลิตพลังงานภายในประเทศเพิ่มข้ึน 
เสริมสรางความรวมมือและความสัมพันธดานพลังงานอันดีกับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้ง 
การลงทุนดานพลังงานในตางประเทศ  ดูแลวางแผนพัฒนากํา ลังผลิตไฟฟาใหมี 
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ความเหมาะสมตอภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งศึกษาเพื่อเตรียมความพรอม 
ในการตัดสินใจพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่น ๆ ที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูง  

๔.๔.๒ สงเสริมใหมีการกํากับดูแลกิจการพลังงานใหราคา
พลังงานในประเทศมีความเหมาะสม มีเสถียรภาพ ภายใตการผันแปรอยางรุนแรงของ
ตลาดโลก สอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจและการลงทุน โดยกําหนดโครงสรางราคา
เชื้อเพลิงใหสะทอนตนทุนที่แทจริงตามกลไกตลาดและเปนธรรมตอประชาชน เพื่อกอใหเกิด
การแขงขันและการลงทุนในธุรกิจพลังงาน พรอมทั้งดูแลใหกิจการพลังงานมีมาตรฐาน 
คุณภาพ การใหบริการ และความปลอดภัยที่ดี  

๔.๔.๓ สงเสริมและวิจัยพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบ 
อยางตอเนื่อง ดวยการกําหนดใหพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ โดยเฉพาะในดานของ
เชื้อเพลิงชีวภาพ อาทิ แกสโซฮอล ไบโอดีเซล การเรงรัดการใชกาซธรรมชาติในภาคขนสง
และอุตสาหกรรมใหมากขึ้น การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพในประเทศ 
รวมท้ังการกําหนดมาตรการสงเสริมการผลิตและใชพลังงานทดแทนอยางเหมาะสม และ 
จูงใจตอทั้งผูผลิตและผูบริโภค และมีความสมดุลดานอาหาร พลังงาน และส่ิงแวดลอม 

๔.๔.๔ สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงานอยางจริงจัง
และตอเนื่อง โดยรณรงคสงเสริมใหเกิดวินัยในการประหยัดพลังงานของคนในชาติ และ
สนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยสงเสริมใหเกิดมาตรฐานในการออกแบบ
อาคารประหยัดพลังงาน การเพิ่มมาตรฐานประสิทธิภาพการประหยัดพลังงานของอุปกรณ
ไฟฟาเพื่อผูบริโภค การพัฒนาระบบขนสงมวลชน รวมท้ังพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
การขนสงสินคาและบริการใหใชระบบรถไฟฟาและระบบรางมากขึ้น เพื่อลดการพึ่งพาน้ํามัน
เชื้อเพลิง ลดปญหามลพิษ และลดปญหาการจราจรติดขัดในเขตเมือง  

๔.๔.๕ สงเสริมการพัฒนา ผลิต และใชพลังงาน ควบคูไปกับ
การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม โดยกําหนดมาตรฐานการผลิตพลังงานและมาตรฐานเชื้อเพลิง  
เพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รณรงคและสงเสริมการแกไขปญหาภาวะโลกรอน  
โดยสงเสริมใหเกิดโครงการกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาด (CDM-Clean Development 
Mechanism) ใหเพิ่มมากขึ้น 
 

๔.๕ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔.๕.๑ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เชน โครงขายสื่อสารความเร็วสูง ใหทั่วถึง เพียงพอ ในราคาที่เหมาะสม เปนธรรม และ
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แขงขันได เพื่อเปนโครงขายหลักสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยไปสูสังคมแหงภูมิปญญา 
ชวยลดความเหลื่อมลํ้าระหวางเขตเมืองและชนบท และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของ
ประเทศ 

๔.๕.๒ พัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร  ฮารดแวร  และ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของดานบริการความรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส และจัดใหมีกลไกสนับสนุน
แหลงทุนสําหรับผูประกอบธุรกิจเทคโนโลยีสารสนเทศขนาดกลางและขนาดยอม รวมทั้ง
พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพ ไดมาตรฐาน และสอดคลองกับความตองการของตลาด เพื่อ
ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 

๔.๕.๓ สนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการและบริการภาครัฐและเอกชน ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  
การเชื่อมโยงขอมูลการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ การเตือนภัยและความมั่นคง
ของรัฐ รวมถึงการปองกันการเขาถึงสื่อที่เปนภัยตอสังคมโดยเฉพาะตอเด็กและเยาวชน  
การบริการการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศและ 
เทคโนโลยีอวกาศ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 
และจัดทําแผนแมบทการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐที่ครอบคลุม 
ดานการลงทุนในฮารดแวรและซอฟตแวร การพัฒนาบุคลากร และการสรางเครือขาย 
ในการเชื่อมโยงและใชประโยชนของขอมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรวมกัน  
 

๕. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๕.๑ อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม โดยเรงรัดปราบปรามการบุกรุก

ทําลายปา ซึ่งรวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือและอุปกรณ สรางขวัญและกําลังใจ
เจาหนาที่ กําหนดบทลงโทษที่เด็ดขาด การปองกันการเผาปา ไรนา และทําลายหนาดิน  
การลดการใชสารเคมีเพื่อการเกษตร รวมทั้งการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดิน 
โดยการปลูกหญาแฝกตามแนวพระราชดําริ รวมทั้งอนุรักษปาตนน้ําและปองกันรักษาปา 
ที่สมบูรณ สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟูปา และปาชุมชนตามแนวพระราชดําริ และ
สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นที่ที่เหมาะสม รวมทั้งการทําฝายตนน้ําลําธารหรือ 
ฝายชะลอน้ําตามแนวพระราชดําริ  
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๕.๒ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายใตการมี
สวนรวมของประชาชน ชุมชนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน
โดยเฉพาะระดับพื้นที่ ใหมีความสมดุลของการใชประโยชน การถือครอง และการอนุรักษ
ฐานทรัพยากรที่ดิน ปาไม ปาชายเลน สัตวปา ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
และทรัพยากรธรณี โดยการใชระบบภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยี ควบคูกับการปรับปรุงและ
บังคับใชกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของอยางเครงครัด รวมท้ังใหความสําคัญ 
ในการเรงรัดการประกาศพื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย การกําหนดพื้นที่ศักยภาพแร  
การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง การอนุรักษและฟนฟูปะการังและหญาทะเล การอนุรักษ
และแกไขปญหาเรื่องชาง และการธํารงรักษาสืบสานทางวัฒนธรรมอยางจริงจัง  
 

๕.๓ คุมครองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงนิเวศ รวมทั้ง
อนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืนใหเกิดมูลคา
ทางเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญในการสํารวจจัดทําฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ 
การใชภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น ตลอดจนความปลอดภัยทางชีวภาพ และสรางกลไก
การบริหารจัดการการใชประโยชน เพื่อสรางความมั่นคงดานอาหาร พลังงาน สุขภาพ และ
สรางมูลคาเพิ่มสูเศรษฐกิจในระดับทองถิ่น ระดับประเทศ และระดับสากลในระยะตอไป  
 

๕.๔ จัดใหมีมาตรการปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัย
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน อุทกภัย ภัยแลง หมอกควัน ไฟปา ธรณีพิบัติ และ 
การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และดําเนินมาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอน
ของประชาชนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอน
ของประชาชนจากผลกระทบสิ่งแวดลอมอื่น โดยสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน  
 

๕.๕ ควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย กล่ิน และเสียง ที่เกิดจาก
การผลิตและบริโภค ใหเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัด โดยเฉพาะเรงรัดการสรางระบบ
บําบัดน้ําเสียที่ เกิดขึ้นจากสังคมเมืองและการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  
การจัดทําระบบกําจัดขยะโดยวิธีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การเพิ่มขีดความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําจัดขยะและบําบัดน้ําเสีย การเพิ่มพื้นที่สีเขียว และ 
การลดมลพิษทางอากาศ รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการวิเคราะหและประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงความสมดุลระหวางการอนุรักษและการพัฒนา  
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๕.๖ ดูแลและรักษาคุณภาพน้ําในแมน้ําและคูคลอง โดยเฉพาะ 
พื้นที่วิกฤตดานคุณภาพน้ํา เชน เจาพระยา ทาจีน และทะเลสาบสงขลา โดยการสนับสนุน
กลไกและกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การเพิ่มสมรรถนะและความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น การสงเสริมการบําบัดน้ําเสียจากแหลงกําเนิด และการสนับสนุน
การจัดการน้ําเสียชุมชนขนาดเล็ก  
 

๕.๗ สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมเพื่อการอนุรักษพลังงาน การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
การผลิตวัสดุที่สามารถยอยสลายได การหมุนเวียนการใชวัตถุดิบและเทคโนโลยีที่สะอาด 
และการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจายเพื่อกระตุนใหเกิดการลดการกอมลพิษและ
ลดภาระของสังคมตามธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอม มีการตอยอดภูมิปญญาดั้งเดิมดวย
เทคโนโลยีที่เหมาะสม  
 

๕.๘ สง เสริมและสรางความตระหนักและจิตสํานึกทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการประชาสัมพันธและเผยแพรการดําเนินกิจกรรม
และการปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
เพื่อบรรเทาผลจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงาน
ของเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และเครือขายที่เกี่ยวของ 
ใหความสําคัญแกความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจน
สนับสนุนการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศที่จะนํามาสูการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

๖. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
๖.๑ สงเสริมการนํางานวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ในสาขาหลักมาใชในการพัฒนาประเทศ ไดแก เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี รวมถึงเทคโนโลยีอนาคตที่มี 
การลงทุนไวแลว เชน เทคโนโลยีอวกาศ และเทคโนโลยีพลังงานทดแทน เปนตน โดยให
ความสําคัญแกการเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน สถาบันวิจัย และมหาวิทยาลัย ตลอดจน
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พัฒนาเครือขายวิสาหกิจ ซึ่งจะนําไปสูการวิจัย พัฒนาตอยอด และมีการใชประโยชน 
องคความรูและเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย 
 

๖.๒ สรางเสริมความรูความคิดของประชาชนใหมีฐานความคิด 
เชิงวิทยาศาสตร และสนับสนุนการสรางนวัตกรรมจากทุนทางสังคม และพัฒนาระบบ
เชื่อมโยงสถาบันจัดการความรูของประเทศทุกระดับใหเปนเครือขายทุนทางปญญาของ
ประเทศเพื่อสนับสนุนการสรางคุณคาและนวัตกรรม 
 

๖.๓ เรงผลิตและพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มี
คุณภาพและคุณธรรม เพื่อนําไปสูการสรางสรรคสินคาและบริการที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจสูง 
ตลอดจนพัฒนาเสนทางอาชีพเพื่อรักษาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไวในระบบ 
รวมท้ังจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกที่สามารถดึงดูดบุคลากรที่มีความรูชั้นสูงจาก
ตางประเทศเพื่อใหเกิดการถายทอดองคความรูกับบุคลากรไทย 
 

๖.๔ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมใหมีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอกับความตองการ และสนับสนุนการสราง
ทรัพยสินทางปญญาของคนไทยเพื่อปองกันมิใหไทยถูกเอาเปรียบทางเทคโนโลยี 
จากตางประเทศ โดยพัฒนาระบบการจัดการทรัพยสินทางปญญาใหมีประสิทธิภาพ พัฒนา
ระบบรับรองมาตรฐานใหทันสมัย รวมทั้งพัฒนาศูนยบมเพาะธุรกิจที่ใชเทคโนโลยี อุทยาน
วิทยาศาสตร และศูนยแหงความเปนเลิศในสาขาเทคโนโลยีที่สําคัญ 
 

๖.๕ จัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติเชิงบูรณาการ
และสรางเครือขายการวิจัยที่สามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนาประเทศไปสูเศรษฐกิจ
ฐานความรู โดยมีการวิจัยทั้งข้ันพื้นฐานและวิจัยประยุกต รวมทั้งใหมีการติดตามประเมินผล
นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ และสงเสริมภาคเอกชนใหมีการวิจัยและพัฒนา
เพิ่มข้ึน 
 

๖.๖ ปรับระบบวิจัยใหไดมาตรฐานโดยพัฒนาศักยภาพของ 
หนวยงานวิจัย พัฒนาบุคลากรดานการวิจัย สงเสริมใหมีการกําหนดเสนทางอาชีพนักวิจัย 
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ที่ชัดเจน พัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัยและระบบงานวิจัยเชิงบูรณาการเพื่อลดความ
ซ้ําซอน โดยสรางศูนยและแหลงเรียนรูทางการวิจัย 
 

๗. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
๗.๑ สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  

โดยขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การเงิน การคาการลงทุน การทองเที่ยว การคมนาคม
ขนสง และความรวมมือดานอื่น ๆ ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค เพื่อสงเสริม 
ความเปนเพื่อนบานที่ดีตอกัน  
 

๗.๒ สรางความสามัคคีและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ
อาเซียนเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในฐานะที่ไทยเปนประธาน
อาเซียนจนกระทั่งถึงสิ้นป ๒๕๕๒ และสงเสริมความรวมมือกับประเทศอื่น ๆ ในเอเชีย 
ภายใตกรอบความรวมมือดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการเงินซึ่งมีความจําเปน
เรงดวนภายหลังวิกฤตการเงินของโลกที่เกิดขึ้นในป ๒๕๕๑ เพื่อนําไปสูการเริ่มตนของการ
สรางประชาคมทางการเงินของเอเชีย 
 

๗.๓ สงเสริมความสัมพันธอันดีและความรวมมือกับทุกประเทศและ
องคกรมุสลิมระหวางประเทศ เพื่อใหประเทศและองคกรเหลานี้มีความเขาใจที่ถูกตองและ
สนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

๗.๔ มีบทบาทที่สรางสรรคและสงเสริมผลประโยชนของชาติ 
ในองคการระหวางประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองคกรระดับภูมิภาคตาง ๆ 
เพื่อรักษาสันติภาพและความมั่นคง สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน 
มนุษยธรรม และการพัฒนาอยางย่ังยืน ตลอดจนรวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติ
ทุกดานที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษย 
 

๗.๕ กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับ
ประเทศ กลุมประเทศ และองคการเศรษฐกิจระหวางประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก เพื่อ
เสริมสรางความเชื่อมั่นในประเทศไทย พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและขีดความสามารถ 
ในการแขงขันใหเศรษฐกิจไทย  



 ๒๘

๗.๖ สนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศ 
พรอมทั้งสงเสริมภาพลักษณที่ดีและความรวมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา เพื่อให
ประชาชน รัฐบาล และประชาคมระหวางประเทศมีทัศนคติในทางบวกตอประชาชนและ
ประเทศไทย 
 

๗.๗ สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน คุมครองผลประโยชนของ 
คนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะคนไทยที่ประกอบอาชีพและ
มีถิ่นฐานในตางประเทศ สงเสริมบทบาทและความแข็งแกรงของชุมชนชาวไทยในการรักษา
เอกลักษณและความเปนไทย 
 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 

๘.๑.๑ ปรับปรุงการใหบริการประชาชน ดวยการสราง
นวัตกรรมและนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการใหบริการรูปแบบตาง ๆ เพื่อลดภาระและ
อํานวยความสะดวกแกประชาชน 

๘.๑.๒ พัฒนาระบบงานใหมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
โปรงใส และตรวจสอบได สงเสริมใหใชหลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
และพัฒนาสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยางตอเนื่อง เพื่อใหมี 
ขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและการสงมอบบริการสาธารณะ โดยจะเนนการ
พัฒนาขาราชการในตําแหนงที่มีความสําคัญตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และสรางผูนํา
การเปล่ียนแปลงในระบบราชการ รวมทั้งวางมาตรการสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และจายคาตอบแทนที่ เปนธรรมตามผลงาน เพื่อใหเกิดขวัญกําลังใจและแรงจูงใจ 
ในการพัฒนาผลงาน 

๘.๑.๓ พัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ
ใหดีข้ึน เพื่อใหสามารถดํารงชีพอยางมีศักดิ์ศรี โดยการเพิ่มเงินเดือน คาตอบแทน และ
สวัสดิการใหเหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพการทํางาน รวมท้ังปรับปรุงสวัสดิภาพ
การทํางานและภาระหนี้สิน เพื่อใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีความสมดุลระหวาง 
การทํางานกับชีวิตสวนตัว 
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๘.๑.๔ เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และ 
ธรรมาภิบาลใหแกขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ และพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานภาครัฐ พรอมทั้งปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐอยางจริงจัง เพื่อใหราชการเปนที่ เชื่อถือไววางใจ 
ของประชาชน ดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและชุมชน รวมถึงพัฒนาและ
นํามาตรการทางสังคมมาใชควบคูกับการบังคับใชกฎหมายตางๆ เพื่อปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใหหมดสิ้น ตลอดจนสนับสนุนการสรางคานิยมของ
สังคมใหยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริตและถูกตองชอบธรรม  

๘.๑.๕ พัฒนาระบบและกําหนดมาตรการเพื่อดึงดูดผูมี
ความรูความสามารถเขามารับราชการ ดวยการปรับปรุงระบบคาตอบแทนและสิ่งจูงใจ 
ใหเทียบเคียงหรือแขงขันไดในตลาดแรงงาน เพื่อใหระบบราชการเปนนายจางอันเปน 
ที่หมายปองของผูสมัครงาน รวมทั้งสนับสนุนใหมีการเคลื่อนยายถายโอนกําลังคนทั้งภายใน
ระบบราชการและระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคสวนอื่น ๆ 

๘.๑.๖ สนับสนุนการดํ า เนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพและความโปรงใส สามารถแกไขปญหาทองถิ่นใหสามารถ
พึ่งตนเองได พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน วัฒนธรรมไทยที่ดีงาม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และดูแลผูดอยโอกาส ใหตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยคํานึงถึง 
ความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถิ่น และเชื่อมโยงและบูรณาการ
ภารกิจกับแผนชุมชนและแผนระดับตาง ๆ ในพื้นที่ รวมทั้งเปนฐานสําคัญในการสงเสริมและ
พัฒนาประชาธิปไตยในทองถิ่นใหเขมแข็ง 

๘.๑.๗ ปรับปรุงการจัดระบบความสัมพันธของราชการ
บริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นใหมีความเหมาะสม โดยเรงรัดดําเนินการ
ถายโอนภารกิจของราชการสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวย 
การกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดสรร
รายไดใหทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถิ่นและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งพา
รายไดของตนเองไดมากขึ้น  

๘.๑.๘ สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
ของผูวาราชการจังหวัดผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาแบบบูรณาการของจังหวัดและ
กลุมจังหวัด วางยุทธศาสตรการพัฒนาและทิศทางพัฒนาพื้นที่ในอนาคตที่สอดคลองกับ
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แนวนโยบายของรัฐบาลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ศักยภาพของพื้นที่ และ 
ความตองการของประชาชน  

๘.๑.๙ สนับสนุนกระบวนการจั ดทํ าแผนชุ มชนให มี
ประสิทธิภาพ และสามารถเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนพัฒนา
จังหวัดเพื่อแกไขปญหาของชุมชน 

๘.๑.๑๐ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการ
แผนดิน โดยใหประชาชนมีสวนรวมกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ทั้งในระดับชาติและทองถิ่น เพื่อเปนพลังขับเคล่ือนนโยบายไปสูการปฏิบัติที่บรรลุ 
ตามเปาหมาย รวมทั้งสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร  
รวมเสนอความเห็น ปญหาและแนวทางแกไข และมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  
 

๘.๒ กฎหมายและการยุตธิรรม 
๘.๒.๑ สนับสนุนการดําเนินการทางกฎหมายของหนวยงาน

ของรัฐในการใหความเห็น หรือตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐใหเปนไปโดยถูกตอง 
ตามหลักนิติธรรม จัดใหมีการพัฒนากฎหมายเพื่อปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย เหมาะสม 
กับการพัฒนาประเทศและเปนประโยชนตอสังคม  

๘.๒.๒ ดู แ ล ใ ห มี ก า ร ปฏิ บั ติ แ ล ะ บั ง คั บ ใ ช ก ฎหม า ย 
อยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และทั่วถึง และสงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่มี
ผลกระทบตอประชาชนและภาคธุรกิจ รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน และสนับสนุนการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 

๘.๒.๓ พัฒนาปรับปรุงกฎหมายและระบบงานยุติธรรม 
ทั้งทางอาญาและทางแพงใหเปนไปตามหลักนิติธรรม โดยมีจุดมุงหมายใหกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการนําผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี
และลงโทษตามกฎหมาย บนพื้นฐานของการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
อยางเขมแข็ง รวมทั้งการพัฒนากฎหมายและระบบงานยุติธรรมในทางแพงและในดานอื่น ๆ 
ที่จะทําใหประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมและสิทธิและเสรีภาพอยางทั่วถึงและ 
เทาเทียม ทั้งนี้ จะเรงดําเนินการจัดตั้งองคกรเพื่อปฏิรูปกฎหมายและองคกรเพื่อการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรม ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๘.๒.๔ พัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหมีระบบการ
อํานวยความยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 
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โดยสงเสริมใหมีการนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท และหลักการระงับขอพิพาท
ทางเลือกอื่นมาใชในการไกลเกล่ียและประนอมขอพิพาททั้งระบบ ทั้งการดําเนินการ 
ในชุมชนโดยยังไมเขาสูระบบยุติธรรมในชั้นตํารวจ อัยการ และศาล โดยผลักดันใหมี
กฎหมายกลางที่สามารถจัดระบบและรองรับการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ บูรณาการ 
และสามารถคุมครองสิทธิผูเกี่ยวของทุกฝายไดอยางเหมาะสม 

๘.๒.๕ ส ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ งภ า คป ร ะ ช า ชน 
ในกระบวนการยุติธรรมใหมากขึ้น โดยการนําหลักการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและ 
ภาคประชาชนในลักษณะ “หุนสวน” ภายใตหลักการยุติธรรมชุมชนมาใช เพื่อใหประชาชน
สามารถเขามามีสวนรวมในการรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ และรวมดําเนินการ 
ในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการอํานวยความยุติธรรม ตั้งแตชั้นปองกันอาชญากรรม การไกลเกล่ีย
ขอพิพาท จนถึงการดูแลผูกระทําความผิดที่พนโทษและกลับสูชุมชน โดยใหมีสํานักงาน
ยุติธรรมจังหวัดเปนองคกรกลางในการดําเนินการพัฒนากลไกระบบงานยุติธรรม ยุติธรรม
ทางเลือก และสรางแนวทางในการดําเนินงานรวมกับภาคประชาชน ศูนยยุติธรรมชุมชน 
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปอยางบูรณาการ 
สามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๘.๒.๖ พัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติในการแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชนและผูใหญใหมีความหลากหลายและเหมาะสมตอ
กลุมเปาหมาย เพื่อใหผูกระทําความผิดไดรับโอกาสในการแกไข ฟนฟู และสามารถกลับตน
เปนพลเมืองดี ไมหวนกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก โดยอยูบนพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพ 
ที่ผูกระทําความผิดพึงไดรับ 
 

๘.๓ สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจาก
ทางราชการและสื่อสาธารณะอื่นไดอยางกวางขวาง ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็ว 
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 รัฐบาลมีความมุงมั่นที่จะดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
อยางจริงจัง โดยรัฐบาลขอชี้แจงวา การกําหนดนโยบายของรัฐบาลที่กราบเรียนมาแลวนี้  
จะเปนแนวทางดําเนินการในระยะเวลาสามปตามความเรงดวนของการแกไขปญหา 
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ของประเทศ รวมทั้งจะเปนการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวด ๕ 
วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
 
 นอกจากนี้ เพื่อใหรัฐบาลสามารถบริหารราชการแผนดินไดตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และดําเนินนโยบายจนบรรลุเปาหมายตามที่กําหนด
ไวได รัฐบาลจะดําเนินการปรับปรุงหรือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการ เสนอรางกฎหมาย ตลอดจนดําเนินการทุกประการ 
ที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดินใหมีประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุผลในทางปฏิบัติ 
เพื่อประโยชนแกการพัฒนาประเทศ โดยถือเปนนโยบายการบริหารราชการแผนดิน 
ของรัฐบาลนี้ดวย 
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 เมื่อการแถลงนโยบายนี้เสร็จสิ้นแลว รัฐบาลจะไดเรงดําเนินการใหเปน
รูปธรรม โดยจัดทํารายละเอียดของแผนปฏิบัติการ ประกอบดวย แผนการบริหารราชการ
แผนดิน แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการตาง ๆ และแผนการตรากฎหมายไวเปนคูมือ
และแนวทางการทํางานตอไป 
 
 อนึ่ง รัฐบาลขอเรียนวา รัฐบาลนี้ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยถือวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปน
รากฐานสําคัญในการวางระบบการบริหารประเทศใหเกิดความมั่นคงและสรางเสริมหลัก
ประชาธิปไตยที่ถูกตองและเหมาะสมเปนที่ยอมรับของชนในชาติ แตเนื่องจากระยะเวลา 
ที่ผานมาไดมีการเสนอความคิดเห็นที่แตกตางกันอยางหลากหลายในการบังคับใช
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และมีขอเรียกรองจากหลายฝายใหมีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญ 
ดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อปฏิรูปการเมืองใหมีความเหมาะสมและแกไขปญหาของประเทศชาติ 
ไดดีย่ิงข้ึน รัฐบาลตระหนักดีวารัฐธรรมนูญสมควรเกิดขึ้นจากบรรยากาศการมีสวนรวม 
ของประชาชนทั้งประเทศที่จะกําหนดแนวทางใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมไทย
และเปนไปตามความตองการของประชาชน 
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 ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการศึกษาทบทวนรัฐธรรมนูญเปนไปตามหลัก
ประชาธิปไตยอยางแทจริง รัฐบาลนี้จึงสนับสนุนแนวทางการปฏิรูปการเมืองโดยกระบวนการ
มีสวนรวมของภาคประชาชน เพื่อใหประชาชนทุกภาคสวนมีสิทธิเลือกตัวแทนของประชาชน
ในรูปแบบสภารางรัฐธรรมนูญ โดยการสนับสนุนการแกไขมาตรา ๒๙๑ ของรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหมีการเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) เปนผูทําหนาที่อิสระในการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนทั้งประเทศและนํามาพิจารณาเสนอแนะการแกไขรัฐธรรมนูญ
เพื่อให เปนการปฏิรูปการเมืองโดยภาคประชาชน  และเปนการจัดทํารัฐธรรมนูญ 
ดวยความเห็นชอบของประชาชนโดยตรงตอไป 
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 รัฐบาลขอใหความเชื่อมั่นแกรัฐสภาอันเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ควบคุม 
การบริหารราชการแผนดินวา จะบริหารราชการแผนดินดวยความซื่อสัตย สุจริต มีความ
มุงมั่นที่จะบริหารประเทศใหมีความเจริญกาวหนา ทัดเทียมอารยประเทศ สังคมมีความ
สามัคคีปรองดอง และภาคภูมิใจในความเปนไทย ทั้งนี้ โดยยึดประโยชนสุขของประชาชน
ชาวไทยเปนที่ตั้งอยางแทจริง 
 
ขอบคุณครับ 
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ภาคผนวก ก 
สวนที่ ๑  

การดําเนินการตราหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

     

 

๑. รางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครอง 
การใชสิทธิและเสรีภาพ ดังตอไปนี้ 

๑.๑ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ตามมาตรา ๔๐ 
๑.๒ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและ 

สวัสดิภาพในการทํางาน รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและ 
เมื่อพนภาวะการทํางาน ตามมาตรา ๔๔ 

๑.๓ รางกฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ
สื่อมวลชน ตามสวนที่ ๗ ของหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

๑.๔ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ตามสวนที่ ๘ ของ
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

๑.๕ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและ
สวัสดิการจากรัฐ ตามสวนที่ ๙ ของหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

๑.๖ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ ในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  
ตามสวนที่ ๑๐ ของหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย โดยรวมถึงกฎหมายวาดวย
ขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา ๕๖ 

๑.๗ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิชุมชน ตามสวนที่ ๑๒ ของหมวด ๓ สิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย 

๒. รางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
ตามมาตรา ๔๗ 
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๓. รางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระ
ตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง 

๔. รางกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาของชาติ ตามมาตรา ๘๐ 
๕. รางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 

ตามมาตรา ๘๑ (๔) 
๖. รางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาเกษตรกร ตามมาตรา ๘๔ (๘) 
๗. รางกฎหมายเกี่ยวกับการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงิน 

การคลัง ตามมาตรา ๑๖๗ วรรคสาม 
๘. รางกฎหมายเกี่ยวกับการทําหนังสือสัญญาตางประเทศ ตามมาตรา ๑๙๐ 

วรรคหา 
๙. รางกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตามมาตรา ๒๕๖ 
๑๐. รางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายรายไดทองถิ่น กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น กฎหมายเกี่ยวกับขาราชการทองถิ่น และกฎหมายอื่นตามหมวด ๑๔  
การปกครองสวนทองถิ่น 
 

นอกจากกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีจะตองดําเนินการตราหรือปรับปรุงใหเปนไปตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตนแลว คณะรัฐมนตรี 
จะดําเนินการสนับสนุน ผลักดัน และเรงรัดใหมีการตรากฎหมายอื่นเพื่อใหเปนไปตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญตอไปดวย 
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สวนที่ ๒  
รางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีถือวาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน 

ตามมาตรา ๑๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
     

 

๑. รางกฎหมายวาดวยกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

๒. รางกฎหมายวาดวยการคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน 

๓. รางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 

๔. รางกฎหมายวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

๕. รางกฎหมายเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติดใหโทษ ดังนี้ 

๕.๑ รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด 

๕.๒ รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด 

๕.๓ รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

๕.๔ รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาท 

๖. รางกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 
      

 
 
 



 ๓๗

ภาคผนวก  ข 
บัญชีหัวขอนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี 

เปรียบเทียบกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในหมวด ๕ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

     
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา ๗๗  
 รัฐตองพิทักษรักษาไวซึง่สถาบัน
พระมหากษตัริย เอกราช อธปิไตย และ 
บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมี
กําลังทหาร อาวธุยุทโธปกรณ และเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย จาํเปน และเพียงพอ เพือ่พิทักษ
รักษาเอกราช อธปิไตย ความมั่นคงของรัฐ 
สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชน
แหงชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข และเพื่อการพฒันาประเทศ 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก 

๑.๑ สรางความปรองดอง
สมานฉันทของคนในชาติและ
ฟนฟูประชาธิปไตย  

๑.๒ แกไขปญหาความไมสงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต 
๒. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 

 
 
๔ 
 
 
๔ 
 
๙ 
 

 

มาตรา ๗๘  
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี ้

(๑) บริหารราชการแผนดินให
เปนไปเพื่อการพัฒนาสงัคม เศรษฐกิจ และ
ความมั่นคงของประเทศอยางย่ังยืน โดยตอง
สงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของ
ประเทศชาตใินภาพรวมเปนสําคัญ 

 

๘. นโยบายการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี  
 ๘.๑ ประสิทธิภาพ 
การบริหารราชการแผนดิน 

 
 

๒๘ 



 ๓๘

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๒) จัดระบบการบริหารราชการ

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  
ใหมีขอบเขตอํานาจหนาที่ และความ
รับผิดชอบทีช่ัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนา
ประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและ
งบประมาณเพื่อพฒันาจงัหวัด เพื่อประโยชน
ของประชาชนในพื้นที่ 

  

(๓) กระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตดัสินใจ
ในกิจการของทองถิ่นไดเอง สงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการ
ดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง
โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น  
ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้ง
พัฒนาจังหวดัที่มีความพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึง
เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

  

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ  
โดยมุงเนนการพัฒนาคณุภาพ คุณธรรม 
และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับ
การปรับปรงุรูปแบบและวิธีการทํางาน 
เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมให
หนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ีเปนแนวทางในการปฏิบัติ
ราชการ 

  



 ๓๙

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๕) จัดระบบงานราชการและ 

งานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหการจัดทําและ 
การใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว  
มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 

  

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทาง
กฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับ 
การดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและ
ตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดาํเนินการ 
อยางเปนอิสระ เพือ่ใหการบริหารราชการ
แผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

  

(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง 
รวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความ
เปนอิสระ เพื่อติดตามสอดสองใหมีการ
ปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 

  

(๘)  ดําเนินการใหขาราชการและ
เจาหนาที่ของรัฐไดรับสทิธิประโยชนอยาง
เหมาะสม 

  

มาตรา ๗๙  
 รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง
พระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชน
ชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและ
ศาสนาอื่น ทั้งตองสงเสริมความเขาใจอันดี
และความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของ
ทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรม
ของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและ
พัฒนาคุณภาพชีวติ 
 

๓. นโยบายสังคมและคุณภาพ
ชีวิต 
 ๓.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 
 

 
 

๑๓ 



 ๔๐

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา ๘๐  
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ
วัฒนธรรม ดังตอไปนี ้

 
 
๗ 

 
 
๗ 
 
 
 

๑๐ 

(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน สนบัสนุนการอบรมเลี้ยงดูและ 
ใหการศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาค
ของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนา
ความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและ
ชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการ
ใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือ 
ทุพพลภาพและผูอยูในสภาวะยากลําบาก  
ใหมีคุณภาพชีวติที่ดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได 

(๒) สงเสริม สนบัสนุน และพัฒนา
ระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพ 
อันนําไปสูสุขภาวะที่ย่ังยืนของประชาชน 
รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับ
บริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึง
และมีประสทิธิภาพ และสงเสริมใหเอกชน
และชุมชนมสีวนรวมในการพัฒนาสขุภาพ
และการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาที่
ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ตาม
มาตรฐานวชิาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ
ใหสอดคลองกบัความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษา

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก 
 ๑.๑๒ เรงรัดปราบปราม
การคายาเสพติด ปราบปราม 
ผูมีอิทธิพล อบายมุข และส่ิงย่ัวยุ
เยาวชน  
 ๑.๑๓ เรงรัดปรับปรุงระบบ
สาธารณสุข 
๓. นโยบายสังคมและคุณภาพ
ชีวิต 
 ๓.๑ นโยบายการศึกษา 
 ๓.๓ นโยบายการพัฒนา
สุขภาพของประชาชน 
 ๓.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 
 ๓.๕ นโยบายความมั่นคง
ของชีวติและสังคม 
 

๑๒ 
 

๑๓ 
 

๑๔ 



 ๔๑

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
แหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษา 
ของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา 
ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้ง
ปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย 
มีระเบียบวนิัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม 
และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนา และ
เอกชน จดัและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
เพื่อพฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
ใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ 

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการ
ศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และ
เผยแพรขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุน
สนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 

(๖) สงเสริมและสนับสนุนความรูรัก
สามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก และ
เผยแพรศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอนัดีงาม
และภูมิปญญาทองถิ่น 

 
 
 
 



 ๔๒

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา ๘๑  
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานกฎหมายและการยุติธรรม ดังตอไปนี ้

 
 

๓๐ 
(๑) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการ

ใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง  
รวดเร็ว เปนธรรม และทัว่ถึง สงเสรมิการ 
ใหความชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมาย
แกประชาชน และจัดระบบงานราชการและ
งานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยตุิธรรม
ใหมีประสิทธิภาพ โดยใหประชาชนและ
องคกรวชิาชีพมีสวนรวมในกระบวนการ
ยุติธรรม และการชวยเหลือประชาชน 
ทางกฎหมาย 

๘. นโยบายการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี  
 ๘.๒ กฎหมายและการ
ยุติธรรม  

(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลใหพนจากการลวงละเมิด ทั้งโดย
เจาหนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอื่น และ 
ตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน 
อยางเทาเทียมกัน 

  

(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้ง
องคกรเพือ่การปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการ
เปนอิสระเพือ่ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย
ของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมาย 
ใหเปนไปตามรัฐธรรมนญูโดยตองรับฟง
ความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบจาก
กฎหมายนั้นประกอบดวย 

  

(๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้ง
องคกรเพือ่การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
ที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อปรบัปรุงและ
พัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 

  



 ๔๓

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๕) สนับสนุนการดําเนินการของ

องคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับ
ผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

  

มาตรา ๘๒  
 รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและ
ความรวมมอืกบันานาประเทศ และพึงถอืหลัก
ในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจน
ตองปฏิบตัิตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน
ที่ประเทศไทยเปนภาคี รวมทัง้ตามพนัธกรณี
ที่ไดกระทําไวกับนานาประเทศและองคการ
ระหวางประเทศ 
 รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และ
การทองเที่ยวกับนานาประเทศ ตลอดจน
ตองใหความคุมครองและดูแลผลประโยชน
ของคนไทยในตางประเทศ 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก 
 ๑.๓ สงเสริมความรวมมือใน
การพัฒนาและสรางสัมพันธไมตรี
ที่ดีระหวางประเทศในภูมิภาค 
๒. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
๗. นโยบายการตางประเทศ
และเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

 
 
๕ 
 
 
๙ 
๒๗ 

มาตรา ๘๓  
 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการ
ดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. นโยบายเศรษฐกิจ 
 ๔.๒ นโยบายปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ 

 
๑๖ 

มาตรา ๘๔  
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 

(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบ
เสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และ
สนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยาง
ย่ังยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรา
กฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคมุธุรกิจซึ่งมี
บทบัญญัติทีไ่มสอดคลองกับความจาํเปน

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก 
 ๑.๔ สรางกลไกในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๑.๕ เรงสรางความเชื่อมัน่
ของนักลงทุนและนักทองเที่ยว 
ทั้งในและนอกประเทศ 
 ๑.๖ เรงรัดการลงทุนที่สําคัญ
ของประเทศ 

 
 
๕ 
 
๕ 
 
 
๕ 
 



 ๔๔

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
ทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกจิการที่มี
ลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแต 
มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน
สวนรวม หรอืการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลัก
คุณธรรม จรยิธรรม และหลักธรรมาภิบาล 
ควบคูกบัการประกอบกจิการ 

(๓) ควบคมุใหมีการรักษาวนิัย
การเงินการคลังเพื่อสนบัสนุนเสถียรภาพ
และความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ปรบัปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากร
ใหมีความเปนธรรมและสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

(๔) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพ
ในยามชราแกประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐ
อยางทั่วถึง 

(๕) กํากับใหการประกอบกจิการ 
มีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกัน
การผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม และคุมครองผูบริโภค 

(๖) ดําเนินการใหมีการกระจาย
รายไดอยางเปนธรรม คุมครอง สงเสริมและ
ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของ
ประชาชนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ รวมทั้ง
สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมปิญญา
ทองถิ่นและภูมิปญญาไทย เพื่อใชในการ
ผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชพี 

 ๑.๗ แกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนและ
ผูประกอบการเนื่องจากภาวะ 
ภัยธรรมชาติ ภาวะเงินเฟอ และ
ราคาน้ํามัน 
 ๑.๘ จัดตั้งสภาเกษตรกร 
และสรางระบบประกนัความเสี่ยง
ใหเกษตรกร 
 ๑.๙ สนับสนุนการเขาถึง
แหลงทุนของชุมชน  
 ๑.๑๐ สนับสนุนสินเชื่อ 
รายยอยใหแกประชาชน 
ผูมีรายไดนอยและวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดยอม  
 ๑.๑๑ เพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการโครงการ 
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
 ๑.๑๔ เรงรัดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําและเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบกระจายน้ําทั้งในและ 
นอกเขตชลประทาน 
๓. นโยบายสังคมและคุณภาพ
ชีวิต 
 ๓.๒ นโยบายแรงงาน 
๔. นโยบายเศรษฐกิจ 
 ๔.๑ นโยบายการบริหาร
เศรษฐกจิมหภาค 
 

๖ 
 
 
 
 
๖ 
 
 
๖ 
 
๗ 
 
 
 
๗ 
 
 
๗ 
 
 
 
 
 

๑๑ 
 

๑๕ 
 
 



 ๔๕

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๗) สงเสริมใหประชากรวัยทํางาน 

มีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี 
จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาค ี
ที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน 
จัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุมครองให
ผูทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับ
คาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการ 
ที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัต ิ

(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชน
ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด 
สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทน
สูงสุด รวมทัง้สงเสริมการรวมกลุมของ
เกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกัน
ของเกษตรกร 

(๙) สงเสริม สนับสนุน และคุมครอง
ระบบสหกรณใหเปนอิสระ และการรวมกลุม
การประกอบอาชพีหรือวิชาชพีตลอดทั้ง 
การรวมกลุมของประชาชนเพื่อดําเนนิกิจการ
ดานเศรษฐกิจ 

(๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภค 
ข้ันพื้นฐานอนัจําเปนตอการดํารงชีวติ 
ของประชาชนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และ 
ตองมิใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปน
ตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความ
ผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสยีหาย
แกรัฐ 

 ๔.๒ นโยบายปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ 
 ๔.๓ นโยบายโครงสราง
พื้นฐาน และระบบบริหารจัดการ
ขนสงมวลชน สินคาและบริการ 
 
 

๑๖ 
 

๒๐ 
 



 ๔๖

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๑๑) การดําเนินการใดที่เปนเหตุให

โครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานของ
กิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐ 
อันจําเปนตอการดํารงชวีิตของประชาชน 
หรือเพื่อความมั่นคงของรัฐตกไปเปน
กรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือทําใหรัฐเปน
เจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด จะกระทํา
มิได 

(๑๒) สงเสริมและสนับสนุน กจิการ
พาณิชยนาว ีการขนสงทางราง รวมทั้ง  
การดําเนินการตามระบบบริหารจัดการขนสง 
ทั้งภายในและระหวางประเทศ 

(๑๓) สงเสริมและสนับสนุนองคกร
ภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทั้งในระดับชาติและ
ระดับทองถิน่ใหมีความเขมแข็ง 

(๑๔) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่ม
ในทางเศรษฐกิจ 

 
 
๘ 
 
 

มาตรา ๘๕  
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม ดังตอไปนี ้

(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดิน
ใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึง
ความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาต ิทัง้ผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชวีิตของ
ชุมชนทองถิน่ และการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาตอิยางมีประสิทธภิาพ 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนนิการในปแรก 
 ๑.๑๕ เรงรัดมาตรการและ
โครงการเพื่อบรรเทาผลกระทบ 
รวมทั้งการปรับตัวเพื่อพรอมรับ
วิกฤตโลกรอน 
 ๑.๑๖ จัดทําแผนแมบทรองรับ
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
ภูมิอากาศของโลก การผันผวน
ของราคาพลังงาน และวิกฤต
อาหารของโลก 

 
๘ 
 
 
 
 



 ๔๗

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางย่ังยืน 
โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้น 
มีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

(๒) กระจายการถือครองที่ดิน 
อยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกร 
มีกรรมสิทธิห์รือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบ
เกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดิน
หรือวิธีอื่น รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อให
เกษตรกรมนี้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสม
แกการเกษตร 

(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา 
และดําเนินการตามผังเมอืงอยางมี
ประสิทธิภาพและประสทิธิผล เพื่อประโยชน
ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ
อยางย่ังยืน 

(๔)  จัดใหมีแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่น
อยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม 
ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน 
บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุล 

(๕) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่
ย่ังยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษ
ที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชวีติของประชาชน โดยประชาชน 

๕. นโยบายทีด่ิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

๒๓ 
 



 ๔๘
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ชุมชนทองถิน่ และองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนด
แนวทางการดําเนินงาน 

 
๒๑ 
๒๒ 

มาตรา ๘๖  
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และ
พลังงาน ดังตอไปนี ้

(๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ดานตาง ๆ โดยจัดใหมีกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อการนี้ จดังบประมาณสนับสนุนการศึกษา 
คนควา วิจัย และใหมีสถาบันการศึกษาและ
พัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจาก 
ผลการศึกษาและพัฒนา การถายทอด
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนา
บุคลากรที่เหมาะสม รวมทั้งเผยแพรความรู
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม 
และสนับสนุนใหประชาชนใชหลัก 
ดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต 

(๒) สงเสริมการประดิษฐหรือ 
การคนคิดเพื่อใหเกิดความรูใหม รกัษาและ
พัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย 
รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย 
พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน
ซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอ
สิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

๔. นโยบายเศรษฐกิจ 
 ๔.๔ นโยบายพลังงาน 
 ๔.๕ นโยบายเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
๖. นโยบายวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี การวิจัย และ
นวัตกรรม 

 
๒๕ 
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มาตรา ๘๗  
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานการมีสวนรวมของประชาชน ดงัตอไปนี ้

(๑)  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับ
ทองถิ่น 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการม ี
สวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ 
ทางการเมอืง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกจิ 
และสังคม รวมทั้งการจดัทําบริการสาธารณะ 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการม ี
สวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ 
การใชอํานาจรัฐทกุระดบั ในรูปแบบองคกร
ทางวิชาชพีหรือตามสาขาอาชีพที่
หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 

(๔) สงเสริมใหประชาชนมีความ
เขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมี
กฎหมายจัดตั้งกองทุนพฒันาการเมือง 
ภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนิน
กิจกรรมสาธารณะของชมุชน รวมทัง้
สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชน
ที่รวมตวักันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบ
ใหสามารถแสดงความคดิเห็นและเสนอ 
ความตองการของชุมชนในพื้นที่ 

 

๔. นโยบายเศรษฐกิจ 
 ๔.๓ นโยบายโครงสราง
พื้นฐาน และระบบบริหารจัดการ
ขนสงมวลชน สินคาและบริการ 
๘. นโยบายการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี  
 ๘.๑ ประสิทธิภาพการ
บริหารราชการแผนดิน 
 ๘.๓ สงเสริมใหประชาชน 
มีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสาร 
จากทางราชการและสือ่สาธารณะอื่น
ไดอยางกวางขวาง ถูกตอง  
เปนธรรม และรวดเร็ว 

 
๒๐ 

 
 
 
 

๒๘ 
 

๓๑ 
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(๕) สงเสริมและใหการศึกษาแก

ประชาชนเกี่ยวกับการพฒันาการเมืองและ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยทรงเปนประมุข รวมทั้ง
สงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้ง 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 การมีสวนรวมของประชาชน 
ตามมาตรานีต้องคํานึงถึงสัดสวนของหญิง
และชายที่ใกลเคียงกัน 

  

 



 ๕๒
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