
18 กุมภาพันธ์  2551  นายสมัคร  สุนทรเวช 

ท่านประธานรัฐสภาที�เคารพ  

ตามที�ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั�งใหก้ระผมเป็นนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรมราช

โองการ ลงวนัที� 29 มกราคม พุทธศกัราช 2551 และแต่งตั�งคณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ 

ลงวนัที� 6 กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช 2551 นั�นบดันี�  คณะรัฐมนตรีได้กาํหนดนโยบายการบริหารราชการ

แผน่ดินเรียบร้อยแลว้ โดยยดึมั�นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข และครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐตามบทบญัญติัในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดงักล่าวต่อที�ประชุมร่วมกนัของรัฐสภาเพื�อให้

ทราบถึงเจตนารมณ์ ยุทธศาสตร์ และนโยบายของรัฐบาล ที�มุ่งมั�นที�จะสร้างเสถียรภาพและความมั�นคง

กา้วหน้าในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และสร้างความสมานฉนัท์ให้เกิดขึ�น เพื�อ

ประโยชน์สุขของประเทศชาติและประชาชนชาวไทยทุกคน  

คาํแถลงนโยบาย  

ของ  

คณะรัฐมนตรี  

นายสมคัร  สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี   

แถลงต่อรัฐสภา  

วนัจนัทร์ที� ๑๘ กุมภาพนัธ์  ๒๕๕๑ 

--------------------------------------------------------------------------- 

ท่านประธานรัฐสภาที�เคารพ  

เศรษฐกิจไทยในปีนี�จะเป็นปีที�ตอ้งเผชิญกบัปัญหาจากเศรษฐกิจโลกที�มีความรุนแรง อยา่งน้อยสอง

ประการ คือ ปัญหาหนี�ดอ้ยคุณภาพของอสังหาริมทรัพยใ์นประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจที�ส่งผลกระทบ

ถึงตลาดเงินและเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ในโลก และปัญหาราคานํ� ามนัดิบในตลาดโลกที�มีแนวโน้ม

เพิ�มขึ�นและก่อให้เกิดแรงกดดนัต่อภาวะเงินเฟ้อในโลกและในประเทศไทย  

นอกจากปัญหาเฉพาะหน้าดงักล่าวแลว้ รัฐบาลยงัมีภารกิจสําคญัอื�น ๆ ในการวางรากฐานการ

เจริญเติบโตที�มั�นคงและย ั�งยืน และส่งเสริมภาคการผลิตและบริการให้สามารถปรับตวัไปสู่การผลิตสินคา้

และบริการที�มีมูลค่าสูงขึ�น เพื�อเพิ�มความสามารถในการแข่งขนั ซึ� งเป็นปัญหาโครงสร้างระยะยาวของ

ประเทศ ส่วนดา้นสังคมและสิ�งแวดลอ้ม สังคมไทยจะเริ�มเขา้สู่จุดเริ�มตน้ของสังคมผูสู้งอายุในปี 2552 และ

ประชากรไทยตั�งแต่เด็กจนถึงผูสู้งอายุอยู่ในภาวะที�ต้องปรับตวัเขา้สู่สังคมฐานความรู้ในยุคโลกาภิวตัน ์

ในขณะที�ภาวะโลกร้อน ภยัธรรมชาติ และปัจจยัดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มมีความสําคญัต่อ



เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนเพิ�มมากขึ�นตามลาํดบัในช่วง 4 ปีต่อไป รัฐบาลจะดูแลปัญหาทั�ง

ระยะสั�นและระยะยาว และมุ่งมั�นที�จะบริหารประเทศ ภายใตห้ลกัการสําคญัสองประการ ซึ� งรัฐบาลเชื�อมั�น

วา่จะสามารถสร้างความย ั�งยืนใหแ้ก่เศรษฐกิจและสังคมไทย และสร้างความเชื�อมั�นให้แก่นกัลงทุนไทยและ

ต่างประเทศ และประชาคมโลก  

ประการแรก คือ การสร้างความสมานฉันท์ให้แก่คนไทยทุกภาคส่วนที�จะตอ้งร่วมมือกนัในการ

นาํพาประเทศให้ผา่นพน้วิกฤติการณ์ต่าง ๆ และสร้างรากฐานที�มั�นคงสําหรับประเทศในอนาคต การสร้าง

ความสมานฉนัทนี์� รวมถึงเรื�องที�สําคญั คือ การแกไ้ขและเยียวยาปัญหาในพื�นที�สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ไปสู่แนวทางของการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขและสามคัคีของพี�น้องประชาชนในพื�นที� และพฒันาศกัยภาพ

เศรษฐกิจในพื�นที�ภาคใตข้องประเทศให้เป็นฐานเศรษฐกิจที�สาํคญัของประเทศ  

ประการที�สอง คือ การสร้างความสมดุลและภูมิคุม้กนัให้แก่เศรษฐกิจของประเทศ ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบั

นโยบายในทุกด้าน ตั�งแต่การพฒันาคนให้มีคุณธรรมนําความรู้ การสนับสนุนการออมระยะยาว การ

ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ในพื�นที�ที�เหมาะสม การพฒันาชุมชนให้พึ�งตนเองไดแ้ละเชื�อมโยงกบัตลาดอยา่ง

เป็นขั�นตอน จนถึงการสร้างความมั�นคงด้านพลังงาน การดูแลการเคลื�อนยา้ยเงินทุน และการเพิ�ม

ความสามารถในการใชป้ระโยชน์และต่อยอดเทคโนโลยีให้เขา้กบัภูมิปัญญาไทยเพื�อนาํไปสู่นวตักรรมและ

สร้างรายได้ให้แก่ระบบเศรษฐกิจตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ� งเป็นแนวทางหลักในการ

ดาํเนินงานของรัฐบาลตามแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ นอกจากหลกัการทั�งสองประการแลว้ รัฐธรรมนูญ

ฉบบัปัจจุบนัไดใ้หค้วามสําคญัแก่บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาประเทศ และกลไกการ

ตรวจสอบการดาํเนินงานของภาครัฐ เพื�อให้อยูใ่นกรอบแนวทางของการบริหารประเทศตามหลกัธรรมาภิ

บาล รัฐบาลตระหนักถึงความสําคญัดงักล่าว และจะยึดเป็นแนวทางในการดาํเนินงานของรัฐบาล ท่าน

ประธานรัฐสภาที�เคารพ  

รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินที�สําคญั โดยแบ่งการดาํเนินการเป็น 2 ระยะ 

คือ ระยะเร่งด่วนที�ตอ้งเริ�มดาํเนินการในปีแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปีของรัฐบาล ดงัต่อไปนี�   

1. นโยบายเร่งด่วนที�จะเริ�มดําเนินการในปีแรก รัฐบาลถือเป็นความจาํเป็นเร่งด่วนในการสร้างความ

ปรองดองสมานฉนัทใ์นสังคม ปราบปรามยาเสพติด สร้างความเชื�อมั�นให้แก่นกัลงทุน ฟื� นฟูให้เศรษฐกิจมี

ความเข้มแข็ง แกไ้ขปัญหาความยากจน โดยพฒันาเศรษฐกิจฐานรากเพื�อเพิ�มศกัยภาพการหารายได้ ลด

รายจ่าย สร้างโอกาสในอาชีพอยา่งย ั�งยืนให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกร แรงงาน และวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอ่ม และแกไ้ขปัญหาสิ�งแวดลอ้มที�มีความสําคญัเร่งด่วน โดยมีนโยบายที�สาํคญั คือ  

1.1 สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟื� นฟูประชาธิปไตย โดยการเสริมสร้าง

ความเขา้ใจร่วมกนัของประชาชนในชาติใหเ้กิดความสมคัรสมานสามคัคีเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั และยึดมั�น



ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เพื�อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ

ในการแกไ้ขปัญหาวิกฤติของประเทศ และสร้างเสถียรภาพทั�งทางดา้นการเมือง การปกครอง สังคม และ

เศรษฐกิจ โดยมุ่งถึงประโยชน์สุขของประชาชนส่วนรวมเป็นสาํคญั ซึ� งจะเป็นรากฐานที�มั�นคงในการพฒันา

ประเทศอยา่งย ั�งยนืต่อไป  

1.2 แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยน้อมนาํแนวทาง พระราชทาน เขา้ใจ 

เข้าถึง พฒันา มาดาํเนินภารกิจในด้านความมั�นคงและด้านการพฒันา โดยให้มีความสอดคล้องกับ

ลกัษณะเฉพาะของพื�นที� วิถีชีวิต วฒันธรรม และความเชื�อของประชาชน ตลอดทั�งอาํนวยความเป็นธรรม

และความยุติธรรม โดยเนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื�อให้เกิดความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัใน

ชีวิตและทรัพยสิ์น สร้างความสมานฉนัทแ์ละสันติสุขในพื�นที�โดยเร็วที�สุด  

1.3 เร่งรัดแกไ้ขปัญหายาเสพติดและปราบปรามผูม้ีอิทธิพล โดยยงัคงยึดหลกัการ ผูเ้สพ คือผูป่้วยที�

ตอ้งได้รับการรักษา ส่วนผูค้า้ คือผูท้ี�ตอ้งได้รับโทษตามกระบวนการ ยุติธรรม ทั�งนี�  รัฐบาลจะเร่งรัด

ปราบปรามการคา้ยาเสพติด ลดปริมาณผูเ้สพยา และป้องกนัมิให้กลุ่มเสี�ยงเขา้ไปเป็นเหยื�อของยาเสพติด 

โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนควบคู่กบัมาตรการปราบปรามและบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเป็น

ธรรม และใชม้าตรการทางกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมตดัช่องทางการหาเงินทุจริตของผูม้ีอิทธิพลใน

ทุก ๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นการตดัไมท้าํลายป่า การคา้มนุษย ์และการเป็นเจา้มือการพนนั เป็นตน้  

1.4 ดาํเนินมาตรการในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู ้ประกอบการ โดยดูแล

เสถียรภาพของค่าเงินบาท ระดบัราคาสินคา้อุปโภคบริโภค และราคาพลงังานใหอ้ยูใ่นระดบัที�เหมาะสมและ

เป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต พร้อมทั�งจดัหาสินคา้ราคาประหยดัจาํหน่ายเพื�อบรรเทาความเดือดร้อนของ

ผูม้ีรายไดน้อ้ย  

1.5 เพิ�มศกัยภาพของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ให้เป็นแหล่งเงินหมุนเวียน ในการลงทุน 

สร้างงานและอาชีพ สร้างรายไดแ้ละลดรายจ่ายใหแ้ก่ประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 

พฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�มีการบริหารจดัการที�ดี ให้สามารถยกระดบัเป็นธนาคารหมู่บา้น

และชุมชน  

1.6 จดัสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (Small Medium Large: SML) ให้ ครบทุกหมู่บา้นและ

ชุมชน เพื�อสร้างโอกาสให้ชุมชนสามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง และพฒันาโครงการที�จะ

ก่อให้เกิดรายไดอ้ยา่งย ั�งยืน พฒันาสินทรัพยชุ์มชน อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม

ของชุมชน เพื�อให้เกิดการเชื�อมโยงการใชท้รัพยากรของรัฐ ทอ้งถิ�น และจงัหวดั อยา่งมีประสิทธิภาพ  



1.7 สานต่อโครงการธนาคารประชาชน เพื�อกระจายโอกาสการเขา้ถึงแหล่งเงินให้ แก่ประชาชนผูม้ี

รายไดน้้อย สร้างทางเลือกและลดการพึ�งพาแหล่งเงินกูน้อกระบบ ซึ� งจะทาํให้ประชาชนมีโอกาสในการ

สร้างงาน สร้างรายไดด้ว้ยตนเอง  

1.8 สนบัสนุนสินเชื�อแก่ผูป้ระกอบการขนาดกลาง ขนาดยอ่ม และวิสาหกิจ ชุมชน เพื�อสร้างโอกาส

ในการลงทุนและสร้างรายได ้ผา่นสถาบนัการเงินของรัฐและธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอ่มแห่งประเทศไทย  

1.9 เพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจดัการโครงการหนึ�งตาํบล หนึ�งผลิตภณัฑ์ เพื�อให้แต่ละชุมชน

สามารถใชท้รัพยากรและภูมิปัญญาทอ้งถิ�นในการพฒันาสินคา้ โดยรัฐพร้อมที�จะสนบัสนุนให้ชุมชนเขา้ถึง

องค์ความรู้สมยัใหม่ แหล่งเงินทุน และพฒันาขีดความสามารถในการบริหารจดัการและการตลาด เพื�อ

เชื�อมโยงสินคา้จากชุมชนสู่ตลาดทั�งในประเทศและต่างประเทศ  

1.10 พกัหนี�ของเกษตรกรรายยอ่ยและยากจน ที�ผา่นกระบวนการจดัทาํแผนฟื� นฟู อาชีพ เพื�อสร้าง

โอกาสให้เกษตรกรสามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตดว้ยการสร้างรายไดแ้ละอาชีพที� มั�นคง  

1.11 สร้างระบบประกนัความเสี�ยงให้เกษตรกร เพื�อลดความเสี�ยง อนัเนื�องมาจาก ผลกระทบความ

เสียหายจากภยัธรรมชาติ และสร้างกลไกในการสร้างเสถียรภาพราคาของสินคา้เกษตรที�เป็นธรรม  

1.12 ขยายบทบาทของศูนยซ่์อมสร้างเพื�อชุมชน (Fix-it Center) และสถาบนั อาชีวศึกษา เพื�อให้

คาํแนะนาํและถ่ายทอดความรู้ในการใช ้ การดูแลรักษาและซ่อมบาํรุงเครื�องมืออุปกรณ์การประกอบอาชีพ 

เครื�องใชใ้นครัวเรือน รวมทั�งสร้างเครือข่ายศูนยฯ์ กบัชุมชนและวิสาหกิจเพื�อให้เกิดการพฒันานวตักรรม 

ระบบรับรองและตรวจสอบคุณภาพในขั�นตน้ของสินคา้ชุมชน  

1.13 สร้างโอกาสให้ประชาชนไดม้ีที�อยูอ่าศยัอยา่งทั�วถึง เช่น โครงการ “บา้นเอื�อ อาทร” “บา้นรัฐ

สวสัดิการ” และ “ที�อยูอ่าศยัของตนเองเป็นครั� งแรก” โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในพื�นที�ซึ� งสามารถเดินทางเชื�อม

ระหวา่งกรุงเทพมหานครและปริมณฑลดว้ยระบบขนส่งมวลชนไดอ้ยา่งสะดวก  

1.14 เร่งรัดการลงทุนที�สําคญัของประเทศ เช่น การพฒันาระบบรถไฟฟ้าขนส่ง มวลชนใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 9 สาย รถไฟความเร็วสูง รถไฟทางคู่ รถไฟชานเมือง และรถไฟกา้งปลา

เชื�อมโยงจงัหวดัที�ยงัไม่มีรถไฟขนส่งผูโ้ดยสารและขนส่งสินคา้ และการพฒันาขีดความสามารถของท่า

อากาศยานสากล เป็นต้น เพื�อสร้างความเชื�อมั�นในการขับเคลื�อนเศรษฐกิจอย่างต่อเนื�อง และเพิ�ม

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  



1.15 ดาํเนินมาตรการลดผลกระทบจากราคาพลงังาน โดยเร่งรัดโครงการส่ง เสริมการใชพ้ลงังาน

ทดแทนจากก๊าซธรรมชาติและผลผลิตทางการเกษตร เช่น แก๊สโซฮอล ์ ไบโอดีเซล รวมทั�งเร่งรัดมาตรการ

ประหยดัพลงังานและการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื�อลดภาระการนาํเขา้นํ�ามนัจากต่างประเทศ  

1.16 ฟื� นความเชื�อมั�นดา้นการลงทุนและส่งเสริมการท่องเที�ยวของประเทศ ไทย โดยประกาศให้ปี 

2551 – 2552 เป็น “ปีแห่งการลงทุน” และ “ปีแห่งการท่องเที�ยวไทย”  

1.17 วางระบบการถือครองที�ดินและกาํหนดแนวเขตการใช้ที�ดินให้ทั�วถึงและ เป็นธรรม โดยใช้

ขอ้มูลระบบภูมิสารสนเทศ ภายใตก้ระบวนการที�ชุมชนมีส่วนร่วม เพื�อให้ประชาชนมีที�ดินทาํกินและ

ประกอบอาชีพอยา่งทั�วถึงและพอเพียง  

1.18 ขยายพื�นที�ชลประทานและเพิ�มประสิทธิภาพระบบชลประทาน โดยฟื� นฟู และขุดลอกแหล่ง

นํ�าธรรมชาติ รวมทั�งพฒันาแหล่งนํ� าผิวดินและใตดิ้น โดยดาํเนินการก่อสร้างระบบ ชลประทานขนาดใหญ่ 

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพื�อประโยชน์ในการปรับโครงสร้างภาคการเกษตร การบรรเทาอุทกภยัและภยั

แลง้ ทั�งในพื�นที�ชุมชนเมืองและพื�นที�เกษตรกรรม รวมทั�งระบบประปาที� ถูกสุขอนามยั เพื�อการอุปโภคและ

บริโภคแก่ประชาชนให้ทั�วถึงทุกพื�นที� เพิ�มประสิทธิภาพการกระจายนํ� าโดยการพฒันาระบบชลประทานใน

รูปแบบต่าง ๆ เช่น ชลประทานระบบท่อ  

1.19 เร่งรัดมาตรการและโครงการเพื�อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติโลกร้อน โดยส่งเสริมและ

สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ธุรกิจเอกชน และชุมชน ให้มีจิตสํานึกในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการปลูกและฟื� นฟูทรัพยากรป่าไม ้ รวมทั�งสนับสนุนการใช้พลังงาน

ทางเลือกจากวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรในระดบัครัวเรือน เพื�อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

ท่านประธานรัฐสภาที�เคารพ  

ในส่วนของนโยบายที�จะดาํเนินการภายในช่วงระยะ 4 ปีของรัฐบาลชุดนี�  รัฐบาลจะดาํเนินนโยบาย

หลกัในการบริหารประเทศซึ�งปรากฏตามนโยบายขอ้ที� 2 ถึงขอ้ที� 8 ดงัต่อไปนี�   

2. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวติ  

ท่านประธานรัฐสภาที�เคารพ  

รัฐบาลให้ความสําคัญแก่การให้หลักประกันขั�นพื�นฐานของบริการสาธารณะของรัฐภายใต้

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ การพฒันาคนและสังคมให้มีคุณภาพ การมีสภาพแวดล้อมที�นาํไปสู่การมี

คุณภาพชีวิตที�ดี มีความมั�นคงในชีวิต และประชาชนมีความสุข โดยจะดาํเนินการ ดงันี�   



2.1 นโยบายการศึกษา  

2.1.1 ยกระดบัคุณภาพการศึกษาของคนไทยอยา่งมีบูรณาการและสอดคลอ้ง กนัตั�งแต่ระดบัปฐมวยั

จนถึงอุดมศึกษาทั�งในและนอกระบบการศึกษา และสร้างระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

2.1.2 พฒันาหลกัสูตร ปรับระบบการผลิตและพฒันาครูให้มีคุณภาพและคุณธรรมอย่างทั�วถึง 

ต่อเนื�อง และกา้วทนัการเปลี�ยนแปลงในยคุโลกาภิวตัน ์ 

2.1.3 ส่งเสริมการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเพิ�มประสิทธิภาพการเรียน การสอน และ

การเรียนรู้อย่างจริงจงั จดัให้มีการเขา้ถึงระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงอย่างกวา้งขวาง พร้อมทั�งจดัหา

อุปกรณ์เทคโนโลยสีารสนเทศเพื�อประกอบการเรียนการสอนใหโ้รงเรียนอยา่งทั�วถึง  

2.1.4 ดาํเนินการให้บุคคลมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษา 12 ปีโดยไม่ เสียค่าใช้จ่าย รวมทั�ง

สนบัสนุนผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูใ่นสภาวะยากลาํบาก ให้ไดรั้บการศึกษา และเพิ�มโอกาส

ใหแ้ก่เยาวชนในการศึกษาต่อผา่นกองทุนใหกู้ย้มืที�ผกูพนักบัรายไดใ้นอนาคต และเชื�อมโยงกบันโยบายการ

ผลิตบณัฑิตเพื�อตอบสนองความตอ้งการบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถของประเทศ รวมทั�งต่อยอดให้

ทุนการศึกษาทั�งในและต่างประเทศ  

2.1.5 สนบัสนุนการผลิตและพฒันากาํลงัคนให้สอดรับการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างภาคการผลิต

และบริการ และเร่งผลิตกาํลงัคนระดบัอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพเพื�อสนบัสนุนความสามารถในการแข่งขนั

ของประเทศในสาขาต่าง ๆ เช่น ปิโตรเคมี ซอฟต์แวร์ อาหาร สิ�งทอ บริการสุขภาพและการท่องเที�ยว และ

การบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการ เป็นต้น ด้วยความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการ 

สถาบนัการศึกษา และสถาบนัเฉพาะทาง ตลอดจนให้มีการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพตามมาตรฐานสากล  

2.1.6 ขยายบทบาทของระบบการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ผ่านองค์กรต่าง ๆ เช่น สํานักงานบริหาร

จดัการองค์ความรู้ ระบบห้องสมุดสมยัใหม่ หรืออุทยานการเรียนรู้ พิพิธภณัฑ์เพื�อการเรียนรู้แห่งชาติ ศูนย์

สร้างสรรคง์านออกแบบ ศูนยพ์ฒันาดา้นกีฬา ดนตรี ศิลปะ ศูนยบ์าํบดัและพฒันาศกัยภาพของบุคคลออทิ

สติก เด็กสมาธิสั�น และผูด้อ้ยโอกาสอื�น ๆ ศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร  

2.2 นโยบายแรงงาน  

2.2.1 เร่งฝึกอบรมและพฒันาคนที�ทาํงานแลว้และคนที�ถูกเลิกจา้ง เพื�อเพิ�ม โอกาสการเขา้สู่ภาคการ

ผลิตและบริการที�มีระดบัเทคโนโลยทีี�สูงขึ�น  

2.2.2 จดัให้มีระบบเตือนภยัและติดตามสถานการณ์ที�มีผลกระทบต่อการ จา้งงาน การเลิกจา้งอื�น

เนื�องจากการปรับเปลี�ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ พร้อมทั�งจดัให้มีการจา้งงานใหม่โดยเร็ว  



2.2.3 ให้การคุม้ครองแรงงานตามมาตรฐานแรงงานไทย ซึ� งใหค้วามสําคญัแก่ความปลอดภยัในการ

ทาํงานและสวสัดิการแรงงาน พร้อมทั�งจดัระบบการคุม้ครองแก่แรงงานนอกระบบใหค้รอบคลุมมากขึ�น  

2.3 นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน  

2.3.1 เพิ�มคุณภาพของระบบหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้และให้ประชาชนเขา้ถึงบริการไดอ้ยา่งไม่

เป็นอุปสรรค พร้อมทั�งปฏิรูประบบบริหารจดัการสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพทั�วถึงและครบวงจร ทั�งการ

รักษาพยาบาล การฟื� นฟูสุขภาพ การป้องกนัโรค และการส่งเสริมสุขภาพ  

2.3.2 จดัให้มีมาตรการลดปัจจยัเสี�ยงที�มีผลต่อสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการที�นาํไปสู่การเจ็บป่วย

เรื� อรัง เช่น โรคมะเร็ง หวัใจ เบาหวาน ความดนัโลหิต และอุบติัเหตุจากการจราจร พร้อมทั�งนาํมาตรการ

ภาษีการบริโภคสินคา้ที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพมาใชก้ระตุน้การปรับเปลี�ยนพฤติกรรมบุคคลให้ลด ละ และ

เลิก พฤติกรรมสุ่มเสี�ยงต่อสุขภาพ  

2.3.3 ดาํเนินการระบบเฝ้าระวงัป้องกนัและควบคุมโรคเชิงรุก เพื�อป้องกนั ปัญหาการป่วยและตาย

ดว้ยโรคอุบติัใหม่และระบาดซํ� าในคน พร้อมทั�งสร้างขีดความสามารถในการเฝ้าระวงั วินิจฉัย และดูแล

รักษาพยาบาลอยา่งเป็นระบบที�ประสานเชื�อมโยงทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง  

2.3.4 เพิ�มแรงจูงใจและขยายงานอาสาสมคัรสาธารณสุข เพื�อเป็นกาํลงั สําคญัให้ชุมชนในการดูแล

เด็ก ผูสู้งอายุ คนพิการ การดูแลผูป่้วยในโรงพยาบาลและการเฝ้าระวงัโรคในชุมชน รวมทั�งเชื�อมโยงการ

ดาํเนินงานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

2.3.5 ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดบัมีโอกาสออกกาํลงักาย และเล่นกีฬาเพื�อ สร้างเสริมสุขภาพ

และพลานามยัที�ดี รวมทั�งพฒันาทกัษะทางดา้นกีฬาสู่ความเป็นเลิศที�จะนาํชื�อเสียงมาสู่ประเทศชาติ สร้าง

นิสัยรักการกีฬาและใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์เพื�อหลีกเลี�ยงการหมกมุ่นและมั�วสุมกบัอบายมุขและยาเสพ

ติด  

2.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  

2.4.1 อุปถมัภ ์คุม้ครอง และทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนาและศาสนาอื�น ๆ เพื�อให้มีบทบาทสําคญัใน

การปลูกฝังให้ประชาชนเขา้ใจและนาํหลกัธรรมของศาสนา มาใช้ในการเสริมสร้างคุณธรรมและพฒันา

คุณภาพชีวิต  

2.4.2 ฟื� นฟูและสืบสานคุณค่าความหลากหลายของวฒันธรรมไทยทั�งที�เป็นวิถีชีวิต ประเพณี 

ค่านิยมที�ดีงาม ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และการดูแลรักษาแหล่งอุทยานประวติัศาสตร์ โบราณสถาน พิพิธภณัฑ์



ต่าง ๆ เพื�อการศึกษาเรียนรู้และใช้ประโยชน์ในการเพิ�มมูลค่าผลผลิตบน พื�นฐานความรู้และความเป็นไทย 

รวมทั�งส่งเสริมและพฒันาโบราณสถานให้เป็นมรดกทางวฒันธรรมระดบัโลก  

2.4.3 พฒันาแหล่งเรียนรู้ทางวฒันธรรมและการนนัทนาการ เพื�อส่งเสริมให้ วยัรุ่นไทยเกิดการ

เรียนรู้ที�ถูกตอ้ง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ มีคุณธรรมเอื�ออาทรต่อผูอื้�น และเกิดการเรียนรู้ศิลปะอย่าง

สร้างสรรค ์เขา้ใจถึงคุณค่า ซาบซึ� งในความสุนทรียข์องศิลปะ  

2.4.4 ขยายบทบาทสภาวฒันธรรมทุกจงัหวดัให้เป็นกลไกเฝ้าระวงัทาง วฒันธรรมที�ครอบคลุมทั�ง

วิถีชีวิตและสื�อทุกประเภทที�มีผลกระทบต่อการเบี�ยงเบนทางวฒันธรรม และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 

พร้อมทั�งขจดัสื�อที�เป็นภัยต่อสังคม ขยายสื�อดีเพื�อนําไปสู่การสร้างภูมิคุ ้มกันทางสังคมอย่างเท่าทัน

สถานการณ์  

2.5 นโยบายความมั�นคงของชีวติและสังคม  

2.5.1 ประสานเชื�อมโยงการดาํเนินงานและใชป้ระโยชน์จากกองทุนต่าง ๆ เช่น กองทุนผูสู้งอาย ุ

กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กองทุนพฒันาชุมชน และกองทุนสนบัสนุนการวิจยัเพื�อให้เป็น

พลงัร่วมในการสร้างสรรคแ์ละพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษยท์ี�มีประสิทธิภาพ  

2.5.2 สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพฒันาให้มีความรู้และ จริยธรรม เริ�มตั�งแต่เด็ก

แรกเกิดและเยาวชนทุกช่วงวยั โดยให้ความสําคญัแก่การสร้างสภาพแวดล้อม ที�เหมาะสม ครอบครัวที�

อบอุ่น และสถานศึกษาที�เอาใจใส่ดูแลเด็กอยา่งใกลชิ้ดดว้ยการปลูกฝังความรู้ ที�ทนัโลกและคุณค่าที�ดีของ

วฒันธรรมไทย สร้างความเขา้ใจใหแ้ก่พอ่แม่ถึงวธีิการดูแลบุตรที�ถูกตอ้งตามระดบัการพฒันาของสมอง  

2.5.3 สร้างหลกัประกนัความมั�นคงและศกัดิ� ศรีของความเป็นมนุษยใ์หเ้ด็ก สตรี และคนพิการที�ดอ้ย

โอกาส โดยจะขจดัขบวนการคา้มนุษยใ์หห้มดสิ�นไป ขจดัการเลือกปฏิบติัและการละเมิดลิทธิเด็ก สตรี และ

คนพิการในทุกรูปแบบและอย่างเด็ดขาด รวมทั� งเสริมสร้างสวสัดิการทางสังคมแก่คนพิการและ

ผูด้อ้ยโอกาสอยา่งเหมาะสม และส่งเสริมความรู้และอาชีพใหส้ตรีและคนพิการให้สามารถพึ�งพาตนเองได ้ 

2.5.4 เตรียมความพร้อมให้แก่สังคมผูสู้งอายุ โดยยึดหลกัการให้ผูสู้งอายุเป็น ทรัพยากรที�มีคุณค่า

ของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เป็นผูสู้งอายุที�มีสุขภาพดี ทั�งร่างกายและจิตใจ โดยสร้าง

หลกัประกนัดา้นรายได้และระบบการออมในช่วงวยัทาํงานที�เพียงพอสําหรับช่วงวยัชรา สร้างพฤติกรรม

ดา้นสุขภาพที�เหมาะสมกบัช่วงวยั สนบัสนุนครอบครัวให้เขม้แข็งสามารถดูแลสมาชิกไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

ขยายฐานการให้เบี� ยยงัชีพแก่คนชราที�ไม่มีรายได้ และส่งเสริมการใช้ประสบการณ์ของผูสู้งอายุใน

กระบวนการพฒันาประเทศโดยระบบคลงัสมอง  



2.5.5 สร้างสภาพแวดลอ้มที�น่าอยูใ่นสังคมเมือง โดยมีการวางผงัเมืองอยา่งเป็นระบบ ควบคู่กบัการ

บงัคบัใช้กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัสาธารณะและสิ�งแวดลอ้มอย่างเคร่งครัด รวมทั�งจดัให้มี

บริการขั�นพื�นฐานอยา่งเหมาะสม มีโรงเรียนใกลบ้า้น มีการสื�อสารคมนาคมที�มีประสิทธิภาพ และมีความ

ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  

3. นโยบายเศรษฐกิจ  

ท่านประธานรัฐสภาที�เคารพ  

รัฐบาลจะบริหารจดัการเศรษฐกิจให้มีการขยายตวัอยา่งต่อเนื�อง มีความสมดุลและเขม้แข็ง ทั�งใน

ภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและต่างประเทศ มีภูมิคุ ้มกนัต่อความเสี�ยงต่าง ๆ ที�มีความเชื�อมโยงกบั

เศรษฐกิจโลกทั�งดา้นการคา้และการลงทุน รวมทั�งการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื�อเพิ�มความสามารถในการ

แข่งขัน โดยวางโครงสร้างพื�นฐานด้านองค์ความรู้ มีระบบธรรมาภิบาลสิ� งแวดล้อม และการเพิ�ม

ประสิทธิภาพการผลิตและบริการ รวมทั�งการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นอุตสาหกรรม การเกษตร ระบบ

บริหารจดัการขนส่งสินคา้และบริการ พลงังาน และระบบโครงข่ายสารสนเทศและการสื�อสาร โดยจะ

ดาํเนินการ ดงันี�   

3.1 นโยบายการเงินการคลัง  

3.1.1 ดาํเนินนโยบายการเงินเพื�อสนบัสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ อยา่งมีเสถียรภาพ โดย

ดูแลเงินเฟ้อและค่าเงินบาทใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและกลไกตลาด ส่งเสริมประสิทธิภาพและความ

มั�นคงของภาคการเงินในประเทศ และส่งเสริมศกัยภาพในการบริหารความเสี�ยงของภาคเอกชน  

3.1.2 รักษาวินัยการคลงัเพื�อให้เกิดความย ั�งยืนทางการคลงัในระยะยาว ซึ� งครอบคลุมถึงเงิน

งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ งบประมาณของทอ้งถิ�น ฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจและสถาบนัการเงิน

เฉพาะกิจของรัฐ ปฏิรูประบบงบประมาณแผน่ดินทั�งระบบ ให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศอยา่งบูรณา

การ ปรับปรุงระบบภาษีและการจดัเก็บภาษีใหม้ีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และเพียงพอกบัรายจ่ายเพื�อ

การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  

3.1.3 ส่งเสริมให้มีระบบการออมระยะยาว เพื�อให้มีเงินออมเพียงพอกบัการ ดาํรงชีพในยามชรา 

รวมทั�งเป็นการสร้างฐานเงินออมเพื�อการระดมทุนของประเทศในอนาคต  

3.1.4 วางระบบการดูแลและส่งเสริมการเคลื�อนยา้ยเงินทุนทั�งระยะสั� นและระยะ ยาวให้เกิด

ประโยชน์ต่อประเทศ ส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ ทั�งการลงทุนของผูป้ระกอบการและนัก



ลงทุนที�เป็นสถาบนั และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ โดยให้สอดคลอ้งกบัขีดความสามารถในการ

แข่งขนั เป้าหมายการส่งเสริมศกัยภาพของสาขาการผลิตที�จาํเป็น และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  

3.1.5 ปรับปรุงประสิทธิภาพของตลาดทุนให้ทดัเทียมกบัตลาดหลกัในภูมิ ภาคและตลาดโลกทั�ง

ดา้นธรรมาภิบาล ราคา และคุณภาพ โดยให้ความสําคญัแก่การปรับปรุงมาตรการสิ�งจูงใจเพื�อสนบัสนุนการ

ออมของประเทศ การเพิ�มบทบาทของตลาดทุนและตลาดตราสารหนี� ในการเป็นแหล่งทุนสําหรับการลงทุน

โครงการขนาดใหญ่ของรัฐ และการจดัให้มีกลไกเพื�อกาํกบัดูแลการพฒันาตลาดทุนให้ประสานสอดคลอ้ง

กบัการพฒันาตลาดเงิน  

3.1.6 พฒันารัฐวิสาหกิจให้สามารถเป็นกลไกสนบัสนุนการขบัเคลื�อนยุทธ ศาสตร์การพฒันาและ

การลงทุนของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างฐานรายได้และมูลค่าให้แก่ทรัพย์สินของรัฐ มีการ

บริหารงานอยา่งมืออาชีพ ตลอดจนกาํกบัดูแลการบริหารจดัการรัฐวิสาหกิจภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล ทั�งการ

จดัทาํและแยกบญัชีเชิงสังคม ความโปร่งใส และการวดัประสิทธิภาพของการดาํเนินงานในมาตรฐานไม่

นอ้ยกวา่เกณฑข์องตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย รวมทั�งเร่งฟื� นฟู รัฐวสิาหกิจที�มีปัญหาฐานะการเงิน  

3.2 นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกจิ  

3.2.1 ภาคเกษตร  

3.2.1.1 เร่งปรับโครงสร้างการผลิตทางการเกษตรให้สอดคลอ้งกบัโอกาสทางการตลาดและการ

เปลี�ยนแปลงรสนิยมของผูบ้ริโภค ทั�งที�เป็นตลาดเดิมและตลาดใหม่ โดยกาํหนดยุทธศาสตร์ให้ประเทศไทย

เป็นศูนยก์ลางการผลิตอาหารของโลก เนน้การเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตของการทาํประมง ปศุสัตว ์และพืช

เศรษฐกิจหลกัของประเทศให้ครบวงจร รวมทั�งสนบัสนุนการผลิตพืชพลงังาน เช่น ปาล์มนํ� ามนั ออ้ย มนั

สําปะหลัง เพื�อสนับสนุนนโยบายพลังงานทดแทน และสนับสนุนการผลิตสินค้าใหม่ที�มีโอกาสทาง

การตลาด เช่น พืชเส้นใย และสมุนไพร เป็นตน้  

3.2.1.2 ส่งเสริมการเพิ�มมูลค่าให้แก่สินคา้เกษตร โดยการแปรรูปที�ไดคุ้ณภาพและมาตรฐานสากล

เพื�อเชื�อมโยงสู่อุตสาหกรรมการเกษตร โดยการส่งเสริมการวิจยัและพฒันาดา้นมาตรฐานการผลิตสินคา้

เกษตรและอาหาร ความปลอดภยัอาหารตามมาตรฐานสากล รวมทั�งให้มีระบบป้องกนัและควบคุมการ

ระบาดของโรค ตลอดจนสนบัสนุนการแปรรูปสินคา้เกษตรในชุมชน  

3.2.1.3 เร่งรัดการเจรจาขอ้ตกลงต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร เพื�อป้องกนั

มาตรการกีดกนัทางการคา้ที�ไม่ใช่ภาษี และพฒันาโครงข่ายระบบการขนส่งสินคา้เกษตรทั�งในพื�นที�ชนบท

และเมือง เพื�อขยายตลาดของสินคา้เกษตรและอาหารสู่ตลาดโลก  



3.2.1.4 ส่งเสริมการทาํการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ ในระดบัชุมชนตามแนวพระราชดาํริ เพื�อให้

ครัวเรือนเกษตรกรมีความมั�นคงทางดา้นอาหาร ส่งเสริมการขยายกระบวนการเรียนรู้ระบบเกษตรอินทรีย ์

เกษตรผสมผสาน วนเกษตร โครงการอาหารกลางวนั และธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชดาํริ โดย

เกษตรกรและชุมชนเป็นผูก้าํหนดทิศทางและแนวทางดว้ยตนเอง  

3.2.1.5 ส่งเสริมและสนบัสนุนสถาบนัเกษตรกรทั�งในดา้นการรวมกลุ่มสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน 

ตลอดจนสภาเกษตรกร เพื�อให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการวางแนวทางพฒันาการเกษตรและพฒันา

ความสามารถในการแข่งขนัดว้ยตนเอง  

3.2.2 ภาคอุตสาหกรรม  

3.2.2.1 พฒันาประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาค อุตสาหกรรม รวมทั�งสร้างมูลค่าให้กบัสินคา้

อุตสาหกรรม ด้วยการยกระดบัความสามารถ ทกัษะแรงงาน การบริหารจดัการของผูป้ระกอบการ และ

มาตรฐานผลิตภณัฑ ์ ปรับปรุงประสิทธิภาพเครื�องจกัร ระบบบริหารจดัการขนส่งสินคา้และบริการภายใน

กลุ่มอุตสาหกรรม บนพื�นฐานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบนัการศึกษา  

3.2.2.2 พฒันาและขบัเคลื�อนอุตสาหกรรมที�ประเทศไทย มีศกัยภาพสูงและมีความไดเ้ปรียบ เช่น 

อาหาร เหล็ก ยานยนต ์ปิโตรเคมี พลงังาน และอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ ให้เป็นฐานการผลิตในระดบัภูมิภาค

และระดบัโลก ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือให้สิทธิพิเศษกบัอุตสาหกรรมที�มีศกัยภาพ รวมทั�งจดัหาและ

พฒันาพื�นที�และโครงสร้างพื�นฐานที�เหมาะสมเพื�อรองรับการพฒันาอุตสาหกรรมในระยะ 20 ปีขา้งหน้า 

โดยคาํนึงถึงผลกระทบดา้นสิ�งแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื�นที�  

3.2.2.3 สร้างสินคา้ที�มีคุณภาพและมาตฐานเพื�อเพิ�มมูลค่าและคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาให้แก่

สินที�ผลิตในประเทศไทย โดยสนบัสนุนการพฒันาทกัษะฝีมือผสมผสานกบัการใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น 

กลุ่มสินคา้แฟชั�น อญัมณี และเครื�องประดบั และสินคา้อื�น ๆ พร้อมทั�งใชม้าตรการดา้นการตลาดและสร้าง

ตราสัญลกัษณ์สินคา้ของไทยใหเ้ป็นที�นิยมทั�งในประเทศและต่างประเทศ  

3.2.2.4 สร้างและพฒันาผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม รวมทั�งวิสาหกิจชุมชน

ให้มีความเขม้แข็ง เพื�อเป็นฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่ม

เพื�อเพิ�มมูลค่าของสินค้าและศกัยภาพในการแข่งขนั ด้วยการสนับสนุนด้านองค์ความรู้และนวตักรรม 

รวมถึงการสร้างธรรมาภิบาลในการประกอบการและความรับผดิชอบต่อสังคม  

3.2.2.5 ส่งเสริมและขยายบทบาทศูนยบ์่มเพาะสําหรับผูป้ระกอบการที�มุ่งสร้างสินคา้และบริการที�มี

มูลค่าสูง โดยใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ที�ออกแบบให้มีความเหมาะสมตามศกัยภาพในพื�นที�ต่าง ๆ พร้อมทั�ง



สร้างศูนยพ์ฒันาและออกแบบผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม ตลอดจนสนับสนุนให้มีการนําองค์ความรู้และ

นวตักรรมไปใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชย ์ 

3.2.2.6 จดัตั�งกองทุนพฒันาความสามารถในการแข่งขนัและการลงทุนเพื�อกระตุน้อุตสาหกรรมให้

มีการปรับตวั และสนบัสนุนการลงทุนของอุตสาหกรรมที�ใช้เทคโนโลยีสูงและใช้พลงังานนอ้ย รวมทั�ง

ขยายบทบาทของกองทุนที�มีอยู่ในปัจจุบนัให้สามารถสนบัสนุนการปรับโครงสร้างของภาคอุตสาหกรรม

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

3.2.3 ภาคการท่องเที�ยวและบริการ  

3.2.3.1 เร่งสร้างรายไดจ้ากการท่องเที�ยว โดยฟื� นฟู พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการท่องเที�ยวให้

ย ั�งยืน และสร้างแหล่งท่องเที�ยวใหม่ในเชิงกลุ่มพื�นที�ที�มีศ ักยภาพ สามารถเชื�อมโยงธรรมชาติ 

ศิลปวฒันธรรม และวิถีชีวิตของชุมชน รวมถึงการเชื�อมโยงกบัประเทศเพื�อนบา้น ควบคู่กบัการส่งเสริม

ตลาดนกัท่องเที�ยวคุณภาพ เช่น กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มดูแลรักษาสุขภาพ กลุ่มประชุมและแสดงสินคา้ และกลุ่ม

ที�มีความสนใจดา้นระบบนิเวศ วฒันธรรมทอ้งถิ�น แหล่งประวติัศาสตร์และโบราณสถาน เป็นตน้ และดูแล

ให้นักท่องเที�ยวปลอดภัยจากอาชญากรรม การฉ้อฉล และอุบัติเหตุที� เกิดจากความบกพร่องของ

ผูป้ระกอบการ  

3.2.3.2 พฒันาธุรกิจบริการที�มีศกัยภาพ เพื�อสร้างโอกาสการขยายฐานการผลิตและการตลาดใน

ระดบัภูมิภาค เช่น ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจ การประชุมและแสดงสินคา้ การศึกษานานาชาติ การก่อสร้าง 

ธุรกิจภาพยนตร์ และธุรกิจที�เกี�ยวขอ้งกบักีฬาและนนัทนาการ เป็นตน้ โดยให้ความสําคญักบัการพฒันา

ความเขม้แข็งของผูป้ระกอบการ การเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุน มาตรฐานธุรกิจและการพฒันา

บุคลากรให้พร้อมรับการขยายตวัของธุรกิจ และการส่งเสริมดา้นการตลาด  

3.2.3.3 ส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือของกลุ่มอุตสาหกรรมการคา้และบริการที�เน้นความสําคญั

ของศกัยภาพพื�นที�และเอกลกัษณ์ทางดา้นวฒันธรรม รวมทั�งความสามารถทางดา้นบุคลากรเพื�อสร้างมูลค่า

ทางเศรษฐกิจ เช่น ธุรกิจบริการดา้นสุขภาพและการแพทยท์ี�เชื�อมโยงกบัการวิจยัและพฒันาอุตสาหกรรมยา

และเวชภณัฑ ์ 

3.2.4 การตลาด การค้า และการลงทุน  

3.2.4.1 ส่งเสริมนโยบายการแข่งขนัอย่างเสรีและเป็นธรรม ป้องกนัการผูกขาดตดัตอน และ

คุม้ครองผูบ้ริโภคอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั�งสร้างความมั�นใจให้กบัผูป้ระกอบการในด้านการคุม้ครอง

ทรัพยสิ์นทางปัญญา  



3.2.4.2 ดาํเนินการตลาดเชิงรุกเพื�อรักษาตลาดเดิมและสร้างตลาดใหม่ เพื�อลดการพึ�งพาการส่งออก

ไปตลาดหลกั โดยส่งเสริมการส่งออกในตลาดใหม่ ไดแ้ก่ จีน อินเดีย ตะวนัออกกลาง แอฟริกา และยุโรป

ตะวนัออก พร้อมทั�งรักษาส่วนแบ่งในตลาดหลกัไม่ให้ลดลง โดยมุ่งเน้นการส่งออกสินคา้ที�มีอตัราการ

ขยายตวัสูงในตลาดใหม่  

3.2.4.3 ขยายความเชื�อมโยงทางเศรษฐกิจเพื�อผลประโยชน์ทางการคา้ภายใตก้รอบความร่วมมือและ

ขอ้ตกลงทางด้านการคา้ในระบบพหุภาคีและทวิภาคี เพื�อสนับสนุนการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

รวมทั�งการปรับปรุงสิ�งอาํนวยความสะดวกเพื�อการขยายตลาดการคา้ระหวา่งประเทศและการคา้ชายแดน  

3.2.4.4 ทบทวนการจดัตั�งสํานกังานพาณิชยใ์นต่างประเทศและปรับปรุงกลไกการบริหารจดัการ

ดา้นการคา้ของประเทศให้เป็นไปอยา่งบูรณาการ โดยเชื�อมโยงกลไกในระดบันโยบายและหน่วยงานปฏิบติั

ที�มีภารกิจเกี�ยวขอ้ง เพื�ออาํนวยความสะดวกและลดขั�นตอนให้แก่ธุรกิจภาคเอกชนให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ของตลาดโลกที�เปลี�ยนแปลงไป  

3.2.4.5 สนบัสนุนการลงทุนในต่างประเทศในสาขาที�ผูป้ระกอบการไทยมีศกัยภาพ ทั�งในการลงทุน

ตั�งโรงงานผลิตสินคา้ การทาํสัญญาสินคา้เกษตรตามขอ้ตกลง การเปิดสาขา การหาตวัแทนและหุ้นส่วนใน

ต่างประเทศเพื�อสร้างเครือข่ายธุรกิจไทยในต่างประเทศ  

3.2.4.6 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที�เป็นอุปสรรคต่อการค้าการลงทุน เพื�อสร้าง

บรรยากาศการลงทุนที�ดีและสร้างความเชื�อมั�นใหก้บันกัลงทุนทั�งในประเทศและจากต่างประเทศ  

3.3 นโยบายโครงสร้างพื�นฐาน และระบบบริหารจัดการขนส่งมวลชน สินค้าและบริการ  

3.3.1 พฒันาบริการโครงสร้างพื�นฐานให้กระจายไปสู่ภูมิภาคอยา่งทั�วถึงและเพียงพอ โดยเฉพาะ

การจดัให้มีสาธารณูปโภคขั�นพื�นฐานอนัจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตของประชาชน ทั�งนํ�าเพื�อการอุปโภคบริโภค 

บริการสื�อสารโทรคมนาคม และที�อยูอ่าศยั เพื�อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน  

3.3.2 พฒันาระบบคมนาคมขนส่งและเชื�อมโยงโครงข่ายการบริหารจดัการขนส่งมวลชนสินคา้และ

บริการ ทั�งพื�นที�ชนบท เมือง และระหวา่งประเทศ โดยให้ความสําคญัแก่การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานและ

บริการขนส่งระบบรางใหเ้ชื�อมโยงการขนส่งต่อเนื�องหลายรูปแบบ เพื�อลดตน้ทุนสินคา้และบริการเพื�อการ

ส่งออก  

3.3.3 พฒันาการขนส่งทางนํ� าและกิจการพาณิชยนาวี ทั�งภายในและระหว่างประเทศ ตลอดจน

พฒันาท่าเรือนํ� าลึกบริเวณพื�นที�ภาคใต ้พฒันาท่าเรือชุมชน และกองเรือไทย เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและลด

การใชพ้ลงังานในภาคขนส่ง เชื�อมโยงประตูการคา้ใหม่และสนบัสนุนการท่องเที�ยว  



3.3.4 พฒันาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานภูมิภาค และอุตสาหกรรมการบินของไทย 

เพื�อให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการบิน การท่องเที�ยว และการขนส่ง สินคา้ทางอากาศชั�นนาํของเอเชีย

และโลก  

3.4 นโยบายพลังงาน  

3.4.1 สร้างความมั�นคงทางด้านพลงังาน ดว้ยการจดัหาพลงังานให้เพียงพอต่อการพฒันาประเทศ

เพื�อความอยูดี่กินดีของประชาชน โดยเร่งรัดให้มีการลงทุนสาํรวจและพฒันาพลงังานทั�งจากในประเทศ เขต

พื�นที�พฒันาร่วม และจากประเทศเพื�อนบา้นให้เพิ�มมากขึ�น รวมทั�งส่งเสริมความร่วมมือด้านพลงังานกบั

ต่างประเทศ  

3.4.2 ส่งเสริมให้มีการกาํกบัดูแลกิจการพลงังานให้มีราคาพลงังานที�เหมาะ สม เป็นธรรม และ

ก่อให้เกิดการแข่งขนัลงทุนในธุรกิจพลงังาน โดยมีมาตรฐาน คุณภาพการใหบ้ริการและความปลอดภยัที�ดี  

3.4.3 พฒันาและวิจยัพลงังานทดแทนทุกรูปแบบเพื�อเป็นทางเลือกแก่ประชาชนตามหลกัปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงและการพฒันาอยา่งย ั�งยืน รวมทั�งศึกษาเพื�อเตรียมความพร้อมในการตดัสินใจพฒันา

พลงังานทางเลือกอื�น ๆ ที�ใชเ้ทคโนโลยีชั�นสูงและพลงังานที�สอดคลอ้งกบัทอ้งถิ�น  

3.4.4 ส่งเสริมการอนุรักษ์และประหยดัพลงังานอยา่งจริงจงัและต่อเนื�อง รวมทั�งสนบัสนุนการใช้

พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพทั�งในภาคการผลิต ภาคบริการ และภาคประชาชน โดยมีมาตรการจูงใจที�

เหมาะสม  

3.4.5 ส่งเสริมการพฒันา ผลิต และใชพ้ลงังานควบคู่ไปกบัการดูแลรักษาสิ�งแวดลอ้ม ส่งเสริมกลไก

การพฒันาพลงังานที�สะอาด รวมทั�งให้ความสําคญักบัการจดัการก๊าซเรือนกระจกเพื�อช่วยบรรเทาสภาวะ

โลกร้อน  

3.5 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ  

3.5.1 พฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น โครงข่ายสื�อสารความเร็วสูงให้

ทั�วถึง เพียงพอ ในราคาที�เหมาะสม เป็นธรรม และแข่งขนัได ้ เพื�อเป็นโครงข่ายหลกัสนบัสนุนการพฒันา

ประเทศไทยไปสู่สังคมแห่งภูมิปัญญา ช่วยลดความเหลื�อมลํ�าระหวา่งเขตเมืองและชนบท และเพิ�มศกัยภาพ

ในการแข่งขนัของประเทศ  

3.5.2 พฒันาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ ฮาร์ดแวร์ และอุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้งดา้นบริการความรู้ผา่น

สื�ออิเล็กทรอนิกส์ และจดัให้มีกลไกสนับสนุนแหล่งทุนสําหรับผูป้ระกอบธุรกิจเทคโนโลยีสารสนเทศ



ขนาดกลางและขนาดยอ่ม รวมทั�งพฒันาบุคลากรใหม้ีศกัยภาพไดม้าตรฐานและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของตลาด เพื�อผลกัดนัใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสารในภูมิภาค  

3.5.3 สนบัสนุนการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการพฒันาระบบบริหารจดัการและบริการ

ภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ การเชื�อมโยงขอ้มูล การบริหารจดัการขนส่งสินคา้และบริการ การเตือนภยั

และความมั�นคงของรัฐ บริการการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนการพฒันาระบบภูมิสารสนเทศและ

เทคโนโลยีอวกาศ เพื�อยกระดบัคุณภาพชีวิตและเพิ�มศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ  

4. นโยบายที�ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม  

ท่านประธานรัฐสภาที�เคารพ  

รัฐบาลให้ความสาํคญัแก่บทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ในการสร้างความสุขของ

ประชาชนและสร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยให้ความสําคญัแก่การบริหารจดัการอยา่ง

บูรณาการระหวา่งมิติของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม และเพิ�มการมีบทบาทร่วม

ของประชาชนและชุมชน โดยจะดาํเนินการ ดงันี�   

4.1 อนุรักษ์ พฒันา และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ั�งยืนให้เกิดมูลค่าทาง

เศรษฐกิจ โดยให้ความสาํคญัแก่การใชภู้มิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถิ�น ตลอดจนความปลอดภยัทางชีวภาพ 

เพื�อสร้างความมั�นคงดา้นอาหารและสุขภาพ และสร้างมูลค่าเพิ�มสู่เศรษฐกิจระดบัประเทศและสากลใน

ระยะต่อไป  

4.2 เร่งรัดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมภายใต้การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ชุมชนทอ้งถิ�น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น และภาคเอกชน ให้มีความสมดุลของการใช้

ประโยชน์ การถือครอง และการอนุรักษ์ฐานทรัพยากร ที�ดิน ป่าไม ้สัตวป่์า ทรัพยากรนํ� า ทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั�ง และทรัพยากรธรณี โดยการใชร้ะบบภูมิสารสนเทศ ควบคู่กบัการปรับปรุงและบงัคบัใช้

กฎหมายตลอดจนกฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้งอย่างเคร่งครัด โดยเร่งรัดปราบปรามการทาํลายป่า สัตวป่์า และ

ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งจริงจงั รวมทั�งการมีส่วนร่วมของผูเ้กี�ยวขอ้งให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมีการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติเพื�อการพฒันาประเทศและคุณภาพชีวิตอยา่งย ั�งยนื  

4.3 อนุรักษ์ทรัพยากรดินและป่าไม ้โดยการยุติการเผาไร่นาและทาํลายหน้าดิน การลดการใช้

สารเคมีเพื�อการเกษตร รวมทั�งการฟื� นฟูดินและป้องกนัการชะลา้งทาํลายดิน โดยการปลูกหญา้แฝกตามแนว

พระราชดาํริ รวมทั�งมีการกระจายและจดัการกรรมสิทธิ� ที�ดินอยา่งเป็นธรรม อนุรักษแ์ละป้องกนัรักษาป่าที�

สมบูรณ์ สนบัสนุนให้มีการปลูกและฟื� นฟูป่าตามแนวพระราชดาํริ สนบัสนุนการจดัการป่าชุมชนและ



ส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจในพื�นที�ที�เหมาะสมตามหลกัวิชาการ และการสนบัสนุนบทบาทของชุมชนใน

การบริหารจดัการนํ�า เช่น การทาํฝายตน้นํ�าลาํธารหรือฝายชะลอนํ�าตามแนวพระราชดาํริ  

4.4 จดัให้มีมาตรการป้องกนัและพฒันาระบบขอ้มูลและเตือนภยัจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ เช่น 

อุทกภยั ภยัแลง้ ธรณีพิบติั และการเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และดาํเนินมาตรการลดผลกระทบและ

ความเดือดร้อนของประชาชนจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ  

4.5 เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ นํ� าเสีย กลิ�น และเสียง ที�เกิดจากการผลิตและบริโภค 

โดยเฉพาะเร่งรัดการสร้างระบบบําบดันํ� าเสียที�เกิดขึ� นจากสังคมเมืองและการผลิตในภาคเกษตรและ

อุตสาหกรรม การจดัทาํระบบกาํจดัขยะโดยวิธีที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม และเพิ�มขีดความสามารถของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการกาํจดัขยะและบาํบดันํ�าเสีย  

4.6 ส่งเสริมให้ภาครัฐและภาคเอกชนวิจัยและพฒันาเทคโนโลยีที�เหมาะสมเพื�อการอนุรักษ์

พลงังาน การจดัการดา้นสิ�งแวดลอ้ม การผลิตวสัดุที�สามารถยอ่ยสลายได ้การหมุนเวียนการใช้วตัถุดิบและ

เทคโนโลยีที�สะอาด และการใช้หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บภาระค่าใช้จ่ายเพื�อกระตุน้ให้เกิดการลดการก่อ

มลพิษและลดภาระของสังคมตามธรรมาภิบาลสิ�งแวดลอ้ม  

4.7 ส่งเสริมการสร้างความตระหนกัทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม รวมทั�งการดาํเนินกิจกรรมและการปรับ

พฤติกรรมการผลิตและการบริโภค เพื�อบรรเทาผลจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ตลอดจน

สนับสนุนการดาํเนินการตามพนัธกรณีระหว่างประเทศที�จะนาํมาสู่การเพิ�มประสิทธิภาพในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  

5. นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม  

ท่านประธานรัฐสภาที�เคารพ  

รัฐบาลตระหนกัถึงความสาํคญัของการวิจยัและพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม 

ในฐานะที�เป็นปัจจยัสําคญัในการเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ และการยกระดบัคุณภาพ

ชีวติ โดยรัฐบาลจะดาํเนินการ ดงันี�   

5.1 ส่งเสริมการนาํงานวิจยัทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใชใ้นการพฒันา ประเทศ ควบคู่กบั

การพฒันาระบบวิจยัและพฒันาเชิงนวตักรรมที�มีอยูใ่หส้นองความตอ้งการของภาคการผลิตและบริการ โดย

ให้ความสําคญัแก่การเชื�อมโยงระหวา่งภาคเอกชน สถาบนัวิจยั และมหาวิทยาลยั ตลอดจนพฒันาเครือข่าย

วิสาหกิจ ซึ� งจะนาํไปสู่การวิจยั และพฒันาต่อยอดและมีการใชป้ระโยชน์องคค์วามรู้และเทคโนโลยีในเชิง

พาณิชย ์ 



5.2 สร้างเสริมความรู้ความคิดของประชาชนทางดา้นวิทยาศาสตร์ พร้อมทั�งเร่งผลิตและพฒันา

บุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยทีี�มีคุณภาพและคุณธรรมให้สอดคลอ้งกบัการเจริญเติบโตของภาค

การผลิตและบริการ ตลอดจนพฒันาเส้นทางอาชีพเพื�อรักษาบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไวใ้น

ระบบ รวมทั�งจดัให้มีสิ� งอาํนวยความสะดวกที�สามารถดึงดูดบุคลากรที�มีความรู้ขั�นสูงจากต่างประเทศ

เพื�อให้เกิดการถ่ายทอดองคค์วามรู้แก่บุคลากรไทย  

5.3 พฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรมให้มีคุณภาพและปริมาณ

ที�เพียงพอกบัความตอ้งการ และสนบัสนุนการสร้างทรัพยสิ์นทางปัญญาของคนไทยเพื�อป้องกนัมิให้ไทยถูก

เอาเปรียบทางเทคโนโลยีจากต่างประเทศ โดยพฒันาระบบการจัดการทรัพย์สินทางปัญญาให้มี

ประสิทธิภาพ พฒันาระบบรับรองมาตรฐานให้ทนัสมยั รวมทั�งพฒันาศูนยบ์่มเพาะธุรกิจที�ใช้เทคโนโลย ี

อุทยานวิทยาศาสตร์ และศูนยแ์ห่งความเป็นเลิศในสาขาเทคโนโลยทีี�สําคญั  

5.4 ปรับปรุงระบบการวิจยัของประเทศให้สอดคลอ้งกบัการปรับโครงสร้าง เศรษฐกิจ โดยพฒันา

มาตรการจูงใจ และกฎหมายให้เอื�อต่อการลงทุนวิจยัและพฒันาของภาคธุรกิจ เอกชน และส่งเสริมการ

ลงทุนจดัหาเทคโนโลยทีี�เหมาะสมและมีความสาํคญัเชิงยุทธศาสตร์จากต่างประเทศมาใชป้ระโยชน ์ 

6. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  

ท่านประธานรัฐสภาที�เคารพ  

รัฐบาลจะดาํเนินนโยบายต่างประเทศเพื�อตอบสนองผลประโยชน์สูงสุดของประเทศและประชาชน 

โดยจะดาํเนินบทบาทเชิงรุกในการส่งเสริมความร่วมมือและขยายความสัมพนัธ์อนัดีกบันานาประเทศทั�ง

ดา้นการเมือง ความมั�นคง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และยึดมั�นในพนัธกรณีที�มีอยูก่บัต่างประเทศ

ตามสนธิสัญญาและความตกลงต่าง ๆ ที�ประเทศไทยเป็นภาคี และเคารพกฎหมายระหวา่งประเทศ รวมทั�ง

กฎบตัรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน พร้อมกบัการสร้างภูมิคุม้กนัและพฒันา

เศรษฐกิจไทยทุกสาขาให้ได้รับประโยชน์จากความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และสานต่อ

นโยบายทีมประเทศไทย (Team Thailand) เพื�อให้การดาํเนินงานด้านต่างประเทศมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และมีเอกภาพ โดยจะดาํเนินการ ดงันี�   

6.1 ส่งเสริมและพฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื�อนบา้น โดยส่งเสริมความ ร่วมมือทั�งภาครัฐ 

เอกชน ประชาชน และสื�อมวลชน เพื�อเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีและความใกลชิ้ดระหว่างกนั อนัจะ

นาํไปสู่การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน การส่งเสริมการท่องเที�ยว การขยายการ

คมนาคมขนส่ง และความร่วมมือดา้นอื�น ๆ ภายใตก้รอบความร่วมมืออนุภูมิภาค เช่น ยุทธศาสตร์ความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจา้พระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค



ลุ่มแม่นํ� าโขง (GMS) แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) และความ

ริเริ�มแห่งอ่าวเบงกอลสาํหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) เป็นตน้  

6.2 ส่งเสริมความร่วมมือกบัประเทศในเอเชีย กรอบความร่วมมือเอเชีย และเพิ�ม บทบาทในการ

สร้างความแขง็แกร่งของอาเซียนเพื�อให้บรรลุเป้าหมายในการจดัตั�งประชาคมอาเซียน และผลกัดนับทบาท

อาเซียนในเวทีระหวา่งประเทศในวาระที�ไทยเป็นประธานอาเซียน  

6.3 มีบทบาทที�สร้างสรรค์ในองค์กรระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติ และองค์กร

ระดบัภูมิภาคต่าง ๆ เพื�อรักษาสันติภาพ ความมั�นคง ส่งเสริมกระบวนการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน 

มนุษยธรรม ตลอดจนร่วมมือในการแกไ้ขประเด็นปัญหาขา้มชาติทุกดา้นที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของ

มนุษย ์ 

6.4 กระชบัความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กบัประเทศและกลุ่ม ประเทศที�มี

บทบาทสําคญัของโลก จดัทาํขอ้ตกลงการคา้เสรีในกรอบพหุภาคีและกบัประเทศต่าง ๆ เพื�อประโยชน์

สูงสุดของประเทศโดยรวม สร้างกลไกเพื�อช่วยเหลือผูป้ระกอบการให้สามารถปรับตวัรับผลกระทบและ

ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากความตกลงการคา้เสรี  

6.5 ดาํเนินงานเชิงรุกทางการทูตเพื�อประชาชน วฒันธรรม และการศึกษา ตลอด จนการแลกเปลี�ยน

ในระดบัประชาชนกบันานาประเทศ พร้อมทั�งส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการกบัประเทศกาํลงัพฒันา และ

สานต่อความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ด เพื�อความเขา้ใจอนัดีกบัองคก์รทางศาสนาอื�น ๆ  

6.6 คุม้ครองผลประโยชน์ของคนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะคน

ไทยที�ประกอบอาชีพและมีถิ�นฐานในต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทของชุมชนชาวไทยในการรักษา

เอกลกัษณ์และความเป็นไทย  

7. นโยบายความมั�นคงของรัฐ  

ท่านประธานรัฐสภาที�เคารพ  

รัฐบาลจะรักษาความมั�นคงของประเทศ สถาบนัพระมหากษตัริย ์ และระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และสร้างความสมานฉนัทข์องคนในชาติ เตรียมความพร้อมในการเผชิญ

ภยัคุกคามทุกรูปแบบ ทั�งภยัธรรมชาติและความขดัแยง้ที�อาจส่งผลกระทบถึงประเทศไทย แกไ้ขความ

ขดัแยง้ในพื�นที�สามจงัหวดัภาคใตแ้ละสร้างการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขสามคัคี สร้างความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพยสิ์นแก่ประชาชนในทุกพื�นที�ของประเทศ และต่อตา้นภยัสังคมในทุกรูปแบบ โดยจะดาํเนินการ 

ดงันี�   



7.1 เทิดทูนและพิทกัษ์รักษาไวซึ้� งสถาบนัพระมหากษตัริย ์ดาํรงรักษาไวซึ้� ง พระบรมเดชานุภาพ

แห่งพระมหากษัตริย์มิให้ผูใ้ดล่วงละเมิดได้ รวมทั�งเสริมสร้างจิตสํานึกประชาชนในชาติให้มีความ

จงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์ ตลอดจนสร้างบรรยากาศให้เกิดความรัก ความสามคัคี และการอยู่

ร่วมกนัอยา่งสันติสุขของคนในชาติ  

7.2 เสริมสร้างระบบป้องกนัประเทศให้มีความมั�นคง มีศกัยภาพในการรักษา เอกราช อธิปไตย 

บูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐ และผลประโยชน์ของชาติ โดยมุ่งพฒันาความทนัสมยัของอาวุธยุทโธปกรณ์ 

และเตรียมความพร้อมของกาํลงัพลในกองทพั ตลอดจนการผนึกกาํลงัประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรักษา

ความมั�นคงของประเทศ พร้อมทั�งให้การสนบัสนุนภารกิจในการพฒันาประเทศและการรักษาสันติภาพ

ภายใตก้รอบกติกาของสหประชาชาติ  

7.3 เร่งพฒันาระบบการจดัการเพื�อแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง แรงงานต่าง ดา้วผดิกฎหมาย และ

บุคคลที�ยงัไม่มีสถานะที�ชดัเจน เน้นการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดกบัขบวนการลกัลอบเขา้เมืองที�ผูม้ี

อิทธิพลให้การสนับสนุน เพื�อลดขนาดและผลกระทบของปัญหาความมั�นคงระยะยาวให้เหลือนอ้ยที�สุด 

ควบคู่ไปกบัการจดัการแกไ้ขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที�ไม่มีสถานภาพที�ชดัเจนภายใตค้วามสมดุล

ระหวา่งการรักษาความมั�นคงของชาติกบัการดูแลสิทธิขั�นพื�นฐาน  

7.4 พฒันาและเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื�อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา

การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั�งมุ่งพฒันาระบบบริหารจดัการพื�นที�ชายแดนให้เกิด

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ควบคู่กบัการรักษาความมั�นคง ตลอดจนการดาํเนินการอยา่งจริงจงัเพื�อการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเร่งขจดัเงื�อนไขความไม่เขา้ใจกบัประเทศ เพื�อนบา้น เพื�อเสริมสร้าง

ความสัมพนัธ์และพฒันาความร่วมมือระหวา่งกนัทั�งดา้นเศรษฐกิจและดา้นความมั�นคง  

7.5 ปฏิรูประบบข่าวกรองให้เกิดประโยชน์ต่อการรักษาความมั�นคงและการเสริม สร้าง

ผลประโยชน์ของชาติ โดยจดัระบบบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานพลเรือน ตาํรวจ ทหาร และให้

ความสําคญัแก่ขอ้มูลเชิงลึกดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมั�นคงที�เป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาของชาติไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

7.6 พฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยเน้นการบริหารวิกฤตการณ์ทั�งที� เกิดจากภัย

ธรรมชาติและภยัที�มนุษยส์ร้างขึ�น โดยมุ่งระดมสรรพกาํลงัจากทุกภาคส่วนให้สามารถดาํเนินงานร่วมกนั

อยา่งมีประสิทธิภาพ เพื�อป้องกนั แกไ้ข บรรเทา และฟื� นฟูความเสียหายของชาติที�เกิดจากภยัต่าง ๆ  

 

 



8. นโยบายการบริหารจัดการที�ด ี 

ท่านประธานรัฐสภาที�เคารพ  

รัฐบาลจะพฒันาและปรับปรุงระบบการบริหารงานภาครัฐเพื�อให้ส่วนราชการมีความพร้อมและ

กาํลังคนที�มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื�อตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมี

ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความคุม้ค่า และเกิดความเป็นธรรมในการให้บริการสาธารณะ และจะ

ปรับปรุงกฎหมายและการยุติธรรม สนบัสนุนการพฒันาการเมือง และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ดาํเนินนโยบายสาธารณะ เพื�อให้เกิดการบริหารราชการแผน่ดินที�ดี โดยจะดาํเนินการดงัต่อไปนี�   

8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน  

8.1.1 ปรับปรุงการใหบ้ริการประชาชน ดว้ยการสร้างนวตักรรมและนาํ เทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ใน

การให้บริการรูปแบบต่าง ๆ เพื�อลดภาระและอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชน  

8.1.2 พฒันาระบบและกาํหนดมาตรการเพื�อดึงดูดผูม้ีความรู้ความสามารถเขา้มารับราชการ ดว้ย

การปรับปรุงระบบค่าตอบแทนและสิ�งจูงใจให้เทียบเคียงหรือแข่งขนัได้ในตลาดแรงงาน เพื�อให้ระบบ

ราชการเป็นนายจา้งอนัเป็นที�หมายปองของผูส้มคัรงาน รวมทั�งสนับสนุนให้มีการเคลื�อนยา้ยถ่ายโอน

กาํลงัคนทั�งภายในระบบราชการและระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัภาคส่วนอื�น ๆ  

8.1.3 พฒันาระบบงานและสมรรถนะของขา้ราชการและเจา้หนา้ที�ของรัฐทุก ระดบัอยา่งต่อเนื�อง 

เพื�อให้มีขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการและการส่งมอบบริการสาธารณะ โดยจะเน้นการพฒันา

ขา้ราชการในตาํแหน่งที�มีความสําคญัต่อยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ และสร้างผูน้าํการเปลี�ยนแปลงใน

ระบบราชการ รวมทั�งจะวางมาตรการสําหรับประเมินผลการปฏิบติังานและจ่ายค่าตอบแทนที�เป็นธรรมตาม

ผลงาน เพื�อให้เกิดขวญักาํลงัใจและแรงจูงใจในการพฒันาผลงาน  

8.1.4 พฒันาคุณภาพชีวิตของขา้ราชการและเจา้หนา้ที�ของรัฐให้ดีขึ�นเพื�อให ้สามารถดาํรงชีพอยา่งมี

ศกัดิ� ศรี โดยการเพิ�มเงินเดือน ค่าตอบแทน และสวสัดิการให้เหมาะสมกบัสภาพการทาํงานและสถานการณ์

ค่าครองชีพที�เปลี�ยนแปลงไป รวมทั�งปรับปรุงสวสัดิภาพการทาํงานและภาระหนี� สิน เพื�อให้ขา้ราชการและ

เจา้หนา้ที�ของรัฐมีความสมดุลระหวา่งการทาํงานกบัชีวิตส่วนตวั  

8.1.5 เสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่ขา้ราชการและเจา้หน้าที�ของรัฐ และ

พฒันาความโปร่งใสในการปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐ พร้อมทั�งป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของขา้ราชการและเจา้หนา้ที�ของรัฐอยา่งจริงจงั เพื�อให้ภาคราชการเป็นที�เชื�อถือไวว้างใจแก่

ประชาชน  



8.1.6 ส่งเสริมการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถิ�นอยา่งจริงจงั โดยสร้างดุลยภาพระหวา่งการ

กาํกบัดูแลและความเป็นอิสระของทอ้งถิ�น โดยไม่กระทบความสามารถในการตดัสินใจดาํเนินงานตาม

ความตอ้งการของทอ้งถิ�น สร้างความเขม้แข็งและขีดความสามารถในการบริหารจดัการงบประมาณและ

บุคลากรของทอ้งถิ�นเพิ�มขึ�น ตลอดจนพึ�งพาตนเองดว้ยฐานรายไดท้ี�ทอ้งถิ�นจดัเก็บเองไดม้ากขึ�น  

8.1.7 สนบัสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีบทบาทในการจดับริการสาธารณะของทอ้งถิ�น

เพิ�มขึ�น โดยคาํนึงถึงความจาํเป็นและความเหมาะสมตามศกัยภาพของทอ้งถิ�น รวมทั�งความตอ้งการของ

ประชาชนในพื�นที� ตลอดจนขยายการใหบ้ริการที�ครอบคลุมการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน เชื�อมโยง

และบูรณาการกบัแผนชุมชนและแผนระดบัต่าง ๆ ในพื�นที�  

8.1.8 เร่งรัดดาํเนินการถ่ายโอนภารกิจของราชการส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการกาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น รวมทั�ง

การจดัสรรรายไดใ้ห้ทอ้งถิ�นแต่ละประเภทอยา่งเหมาะสม  

8.1.9 สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการของผูว้่าราชการจงัหวดั ผ่าน

กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั และการจดัทาํงบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 

เพื�อให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัวางยุทธศาสตร์การพฒันาและทิศทางการพฒันาพื�นที�ในอนาคตที�สอดคลอ้ง

กบัแนวนโยบายของรัฐบาล เพื�อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ศกัยภาพของพื�นที� และความตอ้งการของ

ประชาชน  

8.2 กฎหมายและการยุติธรรม  

8.2.1 ดูแลให้มีการปฏิบติัและบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และทั�วถึง และ

ส่งเสริมการให้ความรู้เกี�ยวกับกฎหมายที�มีผลกระทบต่อประชาชนและภาคธุรกิจ รวมตลอดถึงเพิ�ม

ประสิทธิภาพในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือทาง

กฎหมายแก่ประชาชน  

8.2.2 พฒันากฎหมายให้ทนัต่อความเปลี�ยนแปลงและความจาํเป็นของสังคม รวมทั�งจดัให้มี 

“องค์กรเพื�อการปฏิรูปกฎหมาย” และ “องค์กรเพื�อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม” ตามบทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื�อปรับปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศและกระบวนการยุติธรรม  

8.2.3 ส่งเสริมและพฒันาระบบงานยติุธรรมทุกดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการป้องกนัอาชญากรรมและ

สร้างความเป็นธรรมในสังคม การพฒันากระบวนการยติุธรรมทางอาญาให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม การใช้

เครื�องมือและหลกัวิชาการนิติวิทยาศาสตร์ การส่งเสริมการเขา้ถึงความยุติธรรมและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการอาํนวยความยติุธรรม เช่น การพฒันาระบบยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมจงัหวดั การพฒันา



และจดัให้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก (ซึ� งเป็นกระบวนการชะลอการลงโทษ เช่น ใช้วิธีการทาํงาน

บาํเพญ็ประโยชน์เพื�อสังคม เป็นตน้) ควบคู่กบักระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั รวมทั�งการพฒันาระบบ

และวิธีปฏิบติัเพื�อแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผดิให้เหมาะสมต่อกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนการพฒันาระบบฐานขอ้มูล

และเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยติุธรรม  

8.2.4 เสริมสร้างความยุติธรรมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยมุ่งพฒันากฎหมายและระบบงาน

ยติุธรรมที�สอดคลอ้งกบัพื�นที� วิถีชีวิต และวฒันธรรมทอ้งถิ�น บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด ขจดัเงื�อนไข

ความไม่ยติุธรรม และพฒันาระบบการพิสูจน์การกระทาํความผดิที�มีประสิทธิภาพ  

8.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการและสื�อสาธารณะอื�นได้อย่าง

กว้างขวาง ถูกต้อง เป็นธรรม และรวดเร็ว  

ท่านประธานรัฐสภาที�เคารพ  

รัฐบาลมีความมุ่งมั�นที�จะดาํเนินการตามแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐอย่างจริงจงั โดยรัฐบาลขอ

ชี�แจงวา่ การกาํหนดนโยบายของรัฐบาลที�ไดก้ราบเรียนมาแลว้นี�  จะเป็นแนวทางดาํเนินการในระยะเวลา 4 

ปี ตามความเร่งด่วนของการแกไ้ขปัญหาของประเทศ รวมทั�งจะเป็นการบริหารราชการแผน่ดินให้เป็นไป

ตามแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐตามบทบญัญติัในหมวด 5 ว่าด้วยแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย นอกจากนี�  เพื�อให้รัฐบาลสามารถบริหารราชการแผ่นดินได้ตาม

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และดาํเนินนโยบายจนบรรลุเป้าหมายตามที�กาํหนดไวไ้ด ้

รัฐบาลจะดาํเนินการปรับปรุงหรือกาํหนดแนวทางการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐ พฒันาระบบการ

บริหารจดัการ เสนอร่างกฎหมาย ตลอดจนดาํเนินการทุกประการที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารราชการแผน่ดิน

ให้มีประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุผลในทางปฏิบติัเพื�อประโยชน์แก่การพฒันาประเทศ โดยถือเป็น

นโยบายการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลนี�ดว้ย  

ท่านประธานรัฐสภาที�เคารพ  

การกาํหนดนโยบายบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีตามที�กล่าวมา ได้วางอยู่บนพื�น

ฐานขอ้มูลตามความเป็นจริงของประเทศ และความต่อเนื�องกบัเหตุการณ์ที�ผา่นมา ตลอดจนการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมใหม่ทั� งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และสถานการณ์ของโลกที�

เปลี�ยนแปลงไป เมื�อการแถลงนโยบายนี� เสร็จสิ�นแลว้ รัฐบาลจะไดเ้ร่งดาํเนินการให้เป็นรูปธรรม โดยจดัทาํ

รายละเอียดของแผนปฏิบติัการ ประกอบดว้ย แผนการบริหารราชการแผน่ดิน แผนปฏิบติัราชการของส่วน

ราชการต่าง ๆ และแผนการตรากฎหมาย ที�จะใชเ้ป็นคู่มือและแนวทางการทาํงานต่อไป  



อนึ�ง รัฐบาลขอเรียนวา่ รัฐบาลนี� ยึดมั�นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข โดยถือวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นรากฐานสําคญัในการวางระบบการบริหาร

ประเทศให้เกิดความมั�นคง และสร้างเสริมหลกัประชาธิปไตยที�ถูกตอ้งและเหมาะสมเป็นที�ยอมรับของชน

ในชาติ ซึ� งรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกที�ใหป้ระชาชนออกเสียงลงประชามติให้ความ

เห็นชอบ แต่โดยที�ยงัปรากฏวา่มีความคิดเห็นที�แตกต่างกนัอยูม่าก รัฐบาลนี� จึงจะสนบัสนุนให้มีการศึกษา

ทบทวนบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเพื�อดาํเนินการแกไ้ขให้เป็นไปตามหลกัประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงและ

เป็นประโยชน์ต่อการบริหารประเทศให้ดียิ�งขึ�นในเวลาอนัควรต่อไป  

รัฐบาลขอให้ความเชื�อมั�นแก่รัฐสภาอนัเป็นองค์กรที�มีอาํนาจหน้าที�ควบคุมการบริหารราชการ

แผน่ดินวา่ จะบริหารราชการแผน่ดินดว้ยความซื�อสัตย ์สุจริต มีความมุ่งมั�นที�จะบริหารประเทศให้มีความ

เจริญกา้วหนา้ ทดัเทียมอารยประเทศ สร้างความเท่าเทียมให้เกิดขึ�นในสังคมที�มีความสมดุลมากขึ�น และให้

คนไทยมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย ทั�งนี�  โดยยึดประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยเป็นที�ตั�งอยา่ง

แทจ้ริง  




