
การก าหนดสัดส่วนความรับผิดของเจ้าหน้าที่ 
       นางสาวสายฝน โชชัย ผู้อ านวยการกลุ่มงานละเมิดและแพ่ง 3  
       กองละเมิดและแพ่ง กรมบัญชีกลาง 

 

 เมื่อเจ้าหน้าที่ ได้กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกหรือหน่วยงานของรัฐแล้วแต่กรณี   
ด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงแล้ว และเป็นเหตุให้จะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น  
หน่วยงานของรัฐก็สามารถเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ตามกฎหมาย อย่างไรก็ดี จ านวนเงิน              
ที่หน่วยงานของรัฐจะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ช าระนั้น หน่วยงานของรัฐอาจจะเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าเสียหาย 
ไม่เต็มจ านวนที่หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหายก็ได้ โดยอาจลดหย่อนค่าสินไหมทดแทนที่จะเรียกให้
เจ้าหน้าที่ชดใช้ก็ได้ ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  
ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพ่ือการละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงาน
ของรัฐได้ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
 สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรง
แห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ให้ใช้เต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้ 
 ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการ
ด าเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย 
 ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ และ
เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น” 
 จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปการลดหย่อนค่าสินไหมทดแทนได้ โดยค านึงถึงเหตุ 
3 ประการ ดังนี้ 
  (1) การค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม ในแต่ละกรณี เช่น  
การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ท าให้เกิดความเสียหายเป็นเงินจ านวน 100 ล้านบาท เจ้าหน้าที่ย่อมไม่มีเงิน 
เพียงพอที่จะชดใช้เต็มจ านวนของความเสียหายได้อย่างแน่นอน หรือกรณีพนักงานขับรถยนต์ชนบุคคลภายนอก
ต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนจ านวน 500,000 บาท แต่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นมีเงินเดือนเพียงเดือนละ 5,000 บาท   
หากจะให้ชดใช้เงินเต็มจ านวนที่ทางราชการจ่ายไปย่อมต้องมีการพิจารณาจ านวนเงินที่เหมาะสมเพ่ือให้เกิด
ความมั่นใจแก่เจ้าหน้าที่ซึ่งกระท าละเมิดในขณะปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
  (2) การค านึงถึงความผิดหรือความบกพร่องของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือระบบการด าเนินงาน
ส่วนรวม เช่น เจ้าหน้าที่น ารถยนต์ของทางราชการไปปฏิบัติหน้าที่แล้วเกิดอุบัติ เหตุเฉี่ยวชนรถยนต์ 
ของบุคคลภายนอกเนื่องจากระบบเบรกของรถราชการไม่ท างานอันสืบเนื่องมาจากความบกพร่องของหน่วยงาน
ของรัฐซึ่งมิได้จัดให้มีการบ ารุงรักษารถยนต์คันดังกล่าวให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ตามปกติ หรือในกรณีระบบ 
การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการบกพร่องท าให้ได้คนที่ไม่มีคุณภาพเข้ามารับราชการ หรือระบบการฝึกงาน 
ของหน่วยงานบกพร่อง โดยส่งเจ้าหน้าที่บรรจุใหม่ไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิได้จัดให้มีการฝึก งาน 
อย่างเพียงพอให้ปฏิบัติงานได้ในระดับหนึ่ง หรือระบบการจัดเก็บสารเคมีของหน่วยงานบกพร่องโดยมิได้แยก
ประเภทให้ชัดเจนวางปะปนกัน ท าให้มีการหยิบวัตถุเคมีอันตรายไปใช้งานผิดประเภท เป็นต้น โดยหน่วยงาน
ของรัฐต้องหักส่วนแห่งความรับผิดและความบกพร่องดังกล่าวออก ด้วยการพิจารณาว่า การละเมิดเกิดจาก
ส่วนใดมากกว่ากัน และควรก าหนดสัดส่วนต่อกันเท่าใด ซึ่งหากความเสียหายที่เกิดขึ้น มีส่วนหนึ่งเกิดจาก
ความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวมเมื่อได้หักส่วนความรับผิด
ดังกล่าวออกจากค่าสินไหมทดแทนที่เจ้าหน้าที่จะต้องชดใช้แล้ว ค่าเสียหายที่เกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง
ของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวมดังกล่าว ถือเป็นความรับผิดของหน่วยงานของรัฐตามนัย



มาตรา 8 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 จึงตกเป็นพับแก่
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 
  (3) กรณีการกระท าละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดชดใช้     
ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น แต่เดิมก่อนกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
บังคับใช้ หากการกระท าละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน เจ้าหน้าที่ทั้งหลายนั้นต้องร่ วมกันรับผิด                 
อย่างลูกหนี้ร่วมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องไม่ได้รับความเป็นธรรม เช่น 
กรณีผู้บังคับบัญชากระท าการทุจริตน าเงินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว จ านวน 1 ล้านบาท แล้วบุคคลนั้น  
ถูกจับกุมด าเนินคดีอาญาหรือหลบหนี ไป ทางราชการไม่สามารถเรียกร้องให้บุ คคลดั งกล่ าวชดใช้                    
ค่าเสียหายได้ ทางราชการก็จะไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของบุคคลที่ทุจริตดังกล่าว               
โดยหากมีผู้เกี่ยวข้องจ านวน 3 คน ก็ต้องร่วมกันรับผิดชดใช้เงิน จ านวน 3 ล้านบาท ทั้งสามคน จนกว่าทางราชการ 
จะได้รับการชดใช้เงินครบ 3 ล้านบาท แม้ว่าคนใดคนหนึ่งจะช าระเงินแล้ว จ านวน 1 ล้านบาทก็ตาม ก็ยังต้อง       
ผูกพันต่อไปหรืออาจต้องชดใช้เงินเต็ม 3 ล้านบาทเพียงคนเดียว แล้วจึงไปไล่เบี้ยจากอีก 2 คนที่เหลือต่อไป         
ซึ่งโดยข้อเท็จจริงยากที่จะได้รับชดใช้เงินจ านวนดังกล่าวคืนจากผู้ร่วมกระท าละเมิดส่วนที่เหลือ  แต่ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดฉบับนี้ให้ความเป็นธรรมกับเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจมีส่วนร่วมในการกระท าละเมิด         
แต่เป็นเพียงผู้กระท าด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ชดใช้แต่เฉพาะในส่วนของตนเองเท่านั้น  
เช่น  ในฐานะผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยอาจต้องรับผิดชดใช้เพียงอัตราร้อยละ 60 ของค่าเสียหายเท่านั้น 
ก็ เป็ นได้หรือหากอยู่ ในฐานะที่ ยากแก่การควบคุมดู แลบุ คคลดั งกล่ าวอาจไม่ต้องชดใช้ ค่ าเสียหายเลย 
หรือชดใช้ในอัตราน้อยที่สุด ก็ได้ ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีไป 
  แต่ ปั ญ ห าที่ เกิ ด ขึ้ น ในปั จจุ บั น คื อการก าหนดสั ดส่ วน ความรับ ผิ ดของเจ้ าหน้ าที่  
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539  มาตรา 8 วรรคสองถึงวรรคสี่ดังกล่าว  
การใช้ดุลพินิจที่มีมาตรฐานแตกต่างกันไปตามแต่บุคคลผู้วินิจฉัย ซึ่งในบางกรณีอาจมีการลดหย่อนโดยไม่
เป็นไปตามเหตุที่กฎหมายก าหนดหรือลดหย่อนในอัตราที่เกินสมควรอันเป็นผลเสียต่อทางราชการที่อาจ 
เสียโอกาสที่จะได้รับช าระหนี้ในระดับท่ีเหมาะสม ซึ่งเหตุของปัญหานี้คือเรื่องการใช้ดุลพินิจ ซึ่งถ้าพิจารณาจาก         
บทบัญญัติของกฎหมายก็จะเห็นว่าถ้อยค าได้เปิดช่องให้ใช้ดุลพินิจไว้ 
  หากการแบ่งหรือก าหนดสัดส่วนความรับผิดของเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 8 แห่งพราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มีการวินิจฉัยที่มีมาตรฐานแตกต่างกันมากย่อมเกิดปัญหา 
ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าไม่เป็นธรรมและความไม่เสมอภาคแก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ของแต่ละหน่วยงานของรัฐ ปัญหาดังกล่าวนี้กระทรวงการคลังได้พยายามวางแนวปฏิบัติเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ 
มีมาตรฐานในการก าหนดความรับผิดของเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและเพ่ือให้เกิด 
ความเป็นธรรมและเสมอภาคกับเจ้าหน้าที่ของทุกหน่วยงาน จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์การชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนของเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด ดังนี้1 

1. กรณไีม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ 
1.1 ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

                                                 
1หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสดุที่ กค 0406.2/ว 66 ลงวันท่ี  25 กันยายน  2550 



 
 

ช่ือ สดัสว่น ต ำแหน่ง สดัสว่น ช้ันต้น-กลำง/ ช้ันสงู
ผู้ผ่ำนงำน ผู้อนุมัติ

1 กำรจดัจำ้ง/จดัซ้ือ รำคำแพง
1.1 วธิกีารจัดซ้ือ/จัดจ้าง ไมถู่กต้อง กก.พจิารณาผล 60 ฝ่ายพสัดุ 20 10 10 กรณีผ่าน จนท.ฝ่ายพสัดุ

กก.พจิารณาผล 60 − − 20 20 กรณีไมผ่่าน จนท.ฝ่ายพสัดุ
กก.พจิารณาผล 60 − − − 40 กรณีไมผ่่าน จนท.ฝ่ายพสัดุ/ผบ.ชั้นต้น-กลาง

1.2 ก าหนดราคาสูงกวา่ความเป็นจริง กก.ก าหนดราคากลาง 70 ฝ่ายพสัดุ 15 10 5 กรณีผ่าน จนท.ฝ่ายพสัดุ
(1) ใช้ค่า Factor F/ราคาวสัดุไมถู่กต้อง กก.ก าหนดราคากลาง 70 − − 20 10 กรณีไมผ่่าน จนท.ฝ่ายพสัดุ

กก.ก าหนดราคากลาง 70 − − − 30 กรณีไมผ่่าน จนท.ฝ่ายพสัดุ/ผบ.ชั้นต้น-กลาง
(2) ค านวณปริมาณงานผิดพลาด กก.ก าหนดราคากลาง 100 − − − −

1.3 ไมคั่ดเลือกผู้เสนอราคาต  าสุด
ที มคุีณสมบัติถูกต้องตามเงื อนไขที ก าหนด
(1) วธิสีอบราคา กก.เปิดซอง 60 ฝ่ายพสัดุ 15 15 10 กรณีตาม(1) และ(2) จนท.ฝ่ายพสัดุ
(2) วธิปีระกวดราคา กก.พจิารณาผล 60 ฝ่ายพสัดุ 15 15 10 ผู้ผ่านงานทักท้วงแล้ว แต่ผู้บังคับบัญชาใช้

อ านาจอนุมติัให้ผู้อนุมติัรับผิดร้อยละ 40
(จนท.ฝ่ายพสัดุ/ผู้ผ่านงานไมต้่องรับผิด)

กรณี
คณะกรรมกำร ผู้บังคับบัญชำ

ลกัษณะควำมเสยีหำย หมำยเหตุ

สดัสว่นควำมรับผิดของเจำ้หน้ำที ่(ร้อยละ)
ผู้เก่ียวข้อง

(ตรวจสอบ/เสนอควำมเหน็)



 
 

1.2 ด้านการเงินการคลัง 
 

 
 
 
 

ช่ือ สดัสว่น ต ำแหน่ง สดัสว่น ช้ันต้น-กลำง/ ช้ันสงู
ผู้ผ่ำนงำน ผู้อนุมัติ

2 กำรตรวจกำรจำ้ง/ตรวจรับไม่ถูกต้อง
2.1 การกอ่สร้างไมเ่ป็นไปตามรูปแบบรายการ กก.ตรวจการจ้าง 30 ผู้ควบคุมงาน 50 10 10 กรณีข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที ประจักษช์ัดแจ้งวา่

ผู้บังคับบัญชามเีหตุน่าเชื อวา่ควรจะได้รู้ถึง
การตรวจรับงานไมเ่ป็นไปตามรูปแบบรายการ

กก.ตรวจการจ้าง 40 ผู้ควบคุมงาน 60 − − กรณีผู้บังคับบัญชาไมน่่าจะรู้วา่การตรวจรับงาน
ไมเ่ป็นไปตามรูปแบบรายการ ไมต้่องรับผิด

2.2 ส่งของไมต่รงตามสัญญา กก.ตรวจรับ 60 ฝ่ายพสัดุ 20 10 10 กรณีมขี้อเท็จจริงปรากฏเป็นที ประจักษช์ัดแจ้ง
วา่ จนท.ฝ่ายพสัดุ/ผู้บังคับบัญชามเีหตุน่าเชื อ
วา่ควรได้รู้ถึงการส่งของไมต่รงตามสัญญา

กก.ตรวจรับ 100 − − − − กรณี จนท.ฝ่ายพสัดุ/ผู้บังคับบัญชา 
ไมน่่าจะรู้วา่การส่งของไมต่รงตามสัญญา
ไมต้่องรับผิด

3 ไมเ่รียกค่าปรับกรณีส่งมอบงาน/ของล่าช้า กก.ตรวจการจ้าง/รับ 70 ฝ่ายพสัดุ 10 10 10 กรณีข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที ประจักษช์ัดแจ้งวา่ 
จนท.ฝ่ายพสัดุ/ผู้บังคับบัญชา มเีหตุน่าเชื อวา่
ควรจะได้รู้ถึงการส่งมอบงาน/ของล่าช้า

กก.ตรวจการจ้าง/รับ 100 − − − − กรณี จนท.ฝ่ายพสัดุ/ผู้บังคับบัญชา ไมอ่าจทราบ
ข้อเท็จจริงได้วา่มกีารส่งมอบงาน/ของล่าช้า
ไมต้่องรับผิด เช่น กก.ตรวจการจ้าง/รับ ปกปิด
ไมแ่จ้งให้ทราบ ลงนามตรวจรับ-ย้อนหลัง เป็นต้น

กรณี ลกัษณะควำมเสยีหำย

สดัสว่นควำมรับผิดของเจำ้หน้ำที ่(ร้อยละ)

หมำยเหตุ
คณะกรรมกำร

ผู้เก่ียวข้อง
ผู้บังคับบัญชำ

(ตรวจสอบ/เสนอควำมเหน็)

ช่ือ สดัสว่น ต ำแหน่ง สดัสว่น ช้ันต้น-กลำง/ ช้ันสงู
ผู้ผ่ำนงำน ผู้อนุมัติ

4 กำรใช้เงินผิดระเบียบ
4.1 ไมน่ าเงินรายได้เข้าบัญชีที เกี ยวอ้ง/ ฝ่ายการเงิน 20 30 50 กรณีเป็นเรื องที ผู้เสนอและผู้บังคับบัญชาปฏิบัติ
แต่น าไปใช้โดยผิดระเบียบ ผิดหลักการเงินการคลัง

− − − 100 กรณีผู้อนุมติัใช้อ านาจสั งการและเป็นผู้อนุมติั
ให้รับผิดเต็มจ านวน ร้อยละ 100
 (จนท.ฝ่ายการเงิน/ผู้ผ่านงาน ไมต้่องรับผิด)

4.2 จ่ายเงินเกนิสิทธ/ิไมม่สิีทธ/ิผิดระเบียบ − − ฝ่ายการเงิน 60 20 20 กรณีมเีงินงบประมาณ/เงินราชการ ส าหรับ
ใช้จ่ายแล้ว แต่จ่ายผิดระเบียบหรือจ่ายเกนิกวา่
สิทธทิี ควรจะได้รับ

กรณี ลกัษณะควำมเสยีหำย

สดัสว่นควำมรับผิดของเจำ้หน้ำที ่(ร้อยละ)

หมำยเหตุ
คณะกรรมกำร

ผู้เก่ียวข้อง
ผู้บังคับบัญชำ

(ตรวจสอบ/เสนอควำมเหน็)



2. กรณีทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
2.1 รับเงินแล้วน าไปใช้ส่วนตัว 
 

 
 

2.2 กรณีเบิกจ่ายเงินโดยทุจริต 
 

 
 
 

ช่ือ สดัสว่น ต ำแหน่ง สดัสว่น ช้ันต้น-กลำง/ ช้ันสงู
ผู้ผ่ำนงำน ผู้อนุมัติ

1 รับเงินแลว้น ำไปใช้สว่นตัว
1.1 รับเงินแล้วไมอ่อกใบเสร็จรับเงิน/ 100 − − ฝ่ายการเงิน 60 20 20
แกไ้ขหรือปลอมใบเสร็จรับเงิน

1.2 ออกใบเสร็จรับเงินแล้วไมน่ าส่ง 100 กก.เกบ็รักษาเงิน 60 ฝ่ายการเงิน 20 10 10 กรณี กก.เกบ็รักษาเงินไมป่ฏิบัติ
หน้าที ตามระเบียบ

100 − − ฝ่ายการเงิน 60 20 20 กรณี กก.เกบ็รักษาเงิน ปฏิบัติ
หน้าที ครบถ้วน ถูกต้องตาม
ระเบียบแล้วไมต้่องรับผิด

1.3 ไมน่ าเงินฝากคลังหรือธนาคารให้ครบ 100 − − ฝ่ายการเงิน 60 20 20
จ านวนตามระเบียบกลับน าไปใช้ส่วนตัว

ผู้ทจุริต

ผู้บังคับบัญชำ
สดัสว่นควำมรับผิดของเจำ้หน้ำที ่(ร้อยละ)

กรณี หมำยเหตุ
คณะกรรมกำร

ผู้เก่ียวข้อง
(ตรวจสอบ/เสนอควำมเหน็)ลกัษณะควำมเสยีหำย

ช่ือ สดัสว่น ต ำแหน่ง สดัสว่น ช้ันต้น-กลำง/ ช้ันสงู
ผู้ผ่ำนงำน ผู้อนุมัติ

2 เบิกจำ่ยเงินโดยทจุริต
2.1 ไมม่หีลักฐานการจ่าย 100 − − ฝ่ายการเงิน 60 20 20

2.2 หลักฐานการจ่ายเท็จ 100 − − ฝ่ายการเงิน 60 40 − กรณีตามข้อ2.2 และ2.3 ผู้อนุมติ้
ปล่อยปละละเลยไมค่วบคุมดูแล
ปล่อยให้มกีารทุจริตอย่างต่อเนื อง

2.3 แกไ้ขเอกสารการเบิกจ่าย 100 − − ฝ่ายการเงิน 60 20 20 ให้ผู้อนุมติัรับผิดชอบด้วยโดยปรับ
สัดส่วนให้เท่ากบัข้อ 2.1

2.4 แกไ้ขหรือเพิ มเติมจ านวนเงินในเช็ค/ 100 − − ผู้ลงนาม 100 − − กรณีผู้ลงนามในเช็ค/ใบถอนเงิน
ใบถอนเงินให้ศูงขึ้น ในเช็ค/ ไมป่ฏิบัติตามระเบียบ เช่น ลงนาม

ใบถอนเงิน ไวล่้วงหน้าโดยยังไมไ่ด้กรอกจ านวน
เงิน, เขียนจ านวนเงินโดยเวน้ช่องวา่ง
ข้างหน้าไวใ้ห้เติมได้, ไมข่ีดครอมเช็ค
สั งจ่ายให้เจ้าหนี้โดยตรง เป็นต้น
ให้ผู้ลงนามในเช็ค/ในใบถอนเงิน
ให้รับผิดคนละส่วนเท่าๆกนั

กรณี ลกัษณะควำมเสยีหำย

สดัสว่นควำมรับผิดของเจำ้หน้ำที ่(ร้อยละ)

หมำยเหตุ
ผู้ทจุริต

คณะกรรมกำร
ผู้เก่ียวข้อง ผู้บังคับบัญชำ

(ตรวจสอบ/เสนอควำมเหน็)



3. กรณีอุบัติเหตุ 
 

 
 

 ส าหรับหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังได้วางไว้ดังกล่าวข้างต้นมีข้ึนเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีแนวทาง
ปฏิบัติในการวินิจฉัยสัดส่วนความรับผิดของเจ้าหน้าที่มิ ให้มีความแตกต่างกันเกินสมควร เพราะการวินิจฉัย       
ในเรื่องที่มีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์อย่างเดียวกันไม่ควรที่จะมีผลการวินิจฉัยที่แตกต่างกัน และเพ่ือมิให้เกิด
ปัญหาการเหลื่อมล้ าอนัน าไปสู่ปัญหาการเลือกปฏิบัติ  
 อย่างไรก็ดี  การก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่นี้  เป็นเพียงแนวทาง
ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐเบื้องต้นเท่านั้น ดังนั้น หากมีกรณีที่นอกเหนือจากหลักเกณฑ์  
ที่กระทรวงการคลังก าหนดไว้ หน่วยงานของรัฐสามารถน าสัดส่วนดังกล่าวมาเทียบเคียงและปรับใช้ตาม 
ความเหมาะสมได ้โดยต้องให้เป็นธรรมและความเสมอภาคแก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
 

 สรุป ในการก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  หน่วยงานของรัฐอาจจะเรียกให้
เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าเสียหายไม่เต็มจ านวนที่หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหายก็ได้ โดยอาจลดหย่อนค่าสินไหม
ทดแทนที่จะเรียกให้ เจ้าหน้าที่ชดใช้ก็ได้ ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. 2539 โดยกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์การชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ของเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีแนวทางปฏิบัติในการวินิจฉัยสัดส่วนความรับผิด 
ของเจ้าหน้าที่มิให้มีความแตกต่างกันเกินสมควร มีมาตรฐานในการก าหนดความรับผิดของเจ้าหน้าที่ผู้กระท า
ละเมิดให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเสมอภาคกับเจ้าหน้าที่ของทุกหน่วยงาน 

....................................................................................................  
บรรณานุกรม 

- พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
- หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุดที่ กค 0406.2/ว 66 ลงวันที่  25 กันยายน  2550 
- ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์  

กรณี ลักษณะความเสียหาย สัดส่วนความรับผิดของเจ้าหน้าที  (ร้อยละ) หมายเหตุ
พนักงานขับรถ

1 ฝ่าฝืนกฎหมายเกี ยวกบัการจราจร 100 กรณีพนักงานขับรถท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ

อย่างร้ายแรงและฝ่าฝืนกฎหมายเกี ยวกบัการจราจร

แต่เพยีงฝ่ายเดียวหรือโดยล าพงั

2 ฝ่าฝืนกฎหมายเกี ยวกบัการจราจร และมเีหตุปัจจัย 75 กรณ๊มเีหตุปัจจัยภายนอกมาประกอบด้วย เช่น 

ภายนอกประกอบด้วย ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที ขับรถมไิด้มตี าแหน่ง

หน้าที โดยตรงเป็นพนักงานขับรถ,ไมช่ านาญเส้นทาง

,สภาพถนนหรือทัศนวสัิยไมดี่,สภาพยานพาหนะกอ่นน า

มาใช้ไมส่มบูรณ์หรือมคีวามจ าเป็นเร่งด่วน เช่น

พนักงานขับรถพยาบาลต้องรีบน าผู้ที ได้รับบาดเจ็บ

ไปส่งโรงพยาบาลโดยเร็ว เป็นต้น

3 ฝ่าฝืนกฎหมายเกี ยวกบัการจราจร และคู่กรณี 50

มส่ีวนประมาทร่วมอยู่ด้วย



ชื่อ สดัสว่น ต ำแหน่ง สดัสว่น ชั้นตน้-กลำง/ ชั้นสงู
ผู้ผ่ำนงำน ผู้อนุมตัิ

1 กำรจดัจำ้ง/จดัซ้ือ รำคำแพง
1.1 วิธีการจัดซ้ือ/จัดจ้าง ไมถู่กต้อง กก.พิจารณาผล 60 ฝ่ายพัสดุ 20 10 10 กรณีผ่าน จนท.ฝ่ายพัสดุ

กก.พิจารณาผล 60 − − 20 20 กรณีไมผ่่าน จนท.ฝ่ายพัสดุ
กก.พิจารณาผล 60 − − − 40 กรณีไมผ่่าน จนท.ฝ่ายพัสดุ/ผบ.ชั้นต้น-กลาง

1.2 ก าหนดราคาสูงกว่าความเป็นจริง กก.ก าหนดราคากลาง 70 ฝ่ายพัสดุ 15 10 5 กรณีผ่าน จนท.ฝ่ายพัสดุ
(1) ใช้ค่า Factor F/ราคาวัสดุไมถู่กต้อง กก.ก าหนดราคากลาง 70 − − 20 10 กรณีไมผ่่าน จนท.ฝ่ายพัสดุ

กก.ก าหนดราคากลาง 70 − − − 30 กรณีไมผ่่าน จนท.ฝ่ายพัสดุ/ผบ.ชั้นต้น-กลาง
(2) ค านวณปริมาณงานผิดพลาด กก.ก าหนดราคากลาง 100 − − − −

1.3 ไมคั่ดเลือกผู้เสนอราคาต  าสุด
ที มคุีณสมบัติถูกต้องตามเงื อนไขที ก าหนด
(1) วิธีสอบราคา กก.เปิดซอง 60 ฝ่ายพัสดุ 15 15 10 กรณีตาม(1) และ(2) จนท.ฝ่ายพัสดุ
(2) วิธีประกวดราคา กก.พิจารณาผล 60 ฝ่ายพัสดุ 15 15 10 ผู้ผ่านงานทักท้วงแล้ว แต่ผู้บังคับบัญชาใช้

อ านาจอนุมติัใหผู้้อนุมติัรับผิดร้อยละ 40
(จนท.ฝ่ายพัสดุ/ผู้ผ่านงานไมต้่องรับผิด)

กรณี
คณะกรรมกำร ผู้บงัคับบญัชำ

ลกัษณะควำมเสยีหำย หมำยเหตุ

สดัสว่นควำมรับผิดของเจำ้หน้ำที ่(ร้อยละ)
ผู้เก่ียวขอ้ง

(ตรวจสอบ/เสนอควำมเหน็)



ชื่อ สดัสว่น ต ำแหน่ง สดัสว่น ชั้นตน้-กลำง/ ชั้นสงู
ผู้ผ่ำนงำน ผู้อนุมัติ

2 กำรตรวจกำรจำ้ง/ตรวจรับไม่ถูกตอ้ง
2.1 การกอ่สร้างไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ กก.ตรวจการจ้าง 30 ผู้ควบคุมงาน 50 10 10 กรณีข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้งว่า

ผู้บังคับบัญชามีเหตุน่าเชื่อว่าควรจะได้รู้ถึง
การตรวจรับงานไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ

กก.ตรวจการจ้าง 40 ผู้ควบคุมงาน 60 − − กรณีผู้บังคับบัญชาไม่น่าจะรู้ว่าการตรวจรับงาน
ไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ ไม่ต้องรับผิด

2.2 ส่งของไม่ตรงตามสัญญา กก.ตรวจรับ 60 ฝ่ายพัสดุ 20 10 10 กรณีมีข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้ง
ว่า จนท.ฝ่ายพัสดุ/ผู้บังคับบัญชามีเหตุน่าเชื่อ
ว่าควรได้รู้ถึงการส่งของไม่ตรงตามสัญญา

กก.ตรวจรับ 100 − − − − กรณี จนท.ฝ่ายพัสดุ/ผู้บังคับบัญชา 
ไม่น่าจะรู้ว่าการส่งของไม่ตรงตามสัญญา
ไม่ต้องรับผิด

3 ไม่เรียกค่าปรับกรณีส่งมอบงาน/ของล่าช้า กก.ตรวจการจ้าง/รับ 70 ฝ่ายพัสดุ 10 10 10 กรณีข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้งว่า 
จนท.ฝ่ายพัสดุ/ผู้บังคับบัญชา มีเหตุน่าเชื่อว่า
ควรจะได้รู้ถึงการส่งมอบงาน/ของล่าช้า

กก.ตรวจการจ้าง/รับ 100 − − − − กรณี จนท.ฝ่ายพัสดุ/ผู้บังคับบัญชา ไม่อาจทราบ
ข้อเท็จจริงได้ว่ามีการส่งมอบงาน/ของล่าช้า
ไม่ต้องรับผิด เช่น กก.ตรวจการจ้าง/รับ ปกปิด
ไม่แจ้งให้ทราบ ลงนามตรวจรับ-ย้อนหลัง เป็นต้น

กรณี ลกัษณะควำมเสยีหำย

สดัสว่นควำมรับผิดของเจำ้หน้ำที่ (ร้อยละ)

หมำยเหตุ
คณะกรรมกำร

ผู้เก่ียวขอ้ง
ผู้บังคับบัญชำ

(ตรวจสอบ/เสนอควำมเห็น)



ชื่อ สดัสว่น ต ำแหน่ง สดัสว่น ชั้นตน้-กลำง/ ชั้นสงู
ผู้ผ่ำนงำน ผู้อนุมัติ

2 กำรตรวจกำรจำ้ง/ตรวจรับไม่ถูกตอ้ง
2.1 การกอ่สร้างไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ กก.ตรวจการจ้าง 30 ผู้ควบคุมงาน 50 10 10 กรณีข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้งว่า

ผู้บังคับบัญชามีเหตุน่าเชื่อว่าควรจะได้รู้ถึง
การตรวจรับงานไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ

กก.ตรวจการจ้าง 40 ผู้ควบคุมงาน 60 − − กรณีผู้บังคับบัญชาไม่น่าจะรู้ว่าการตรวจรับงาน
ไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ ไม่ต้องรับผิด

2.2 ส่งของไม่ตรงตามสัญญา กก.ตรวจรับ 60 ฝ่ายพัสดุ 20 10 10 กรณีมีข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้ง
ว่า จนท.ฝ่ายพัสดุ/ผู้บังคับบัญชามีเหตุน่าเชื่อ
ว่าควรได้รู้ถึงการส่งของไม่ตรงตามสัญญา

กก.ตรวจรับ 100 − − − − กรณี จนท.ฝ่ายพัสดุ/ผู้บังคับบัญชา 
ไม่น่าจะรู้ว่าการส่งของไม่ตรงตามสัญญา
ไม่ต้องรับผิด

3 ไม่เรียกค่าปรับกรณีส่งมอบงาน/ของล่าช้า กก.ตรวจการจ้าง/รับ 70 ฝ่ายพัสดุ 10 10 10 กรณีข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้งว่า 
จนท.ฝ่ายพัสดุ/ผู้บังคับบัญชา มีเหตุน่าเชื่อว่า
ควรจะได้รู้ถึงการส่งมอบงาน/ของล่าช้า

กก.ตรวจการจ้าง/รับ 100 − − − − กรณี จนท.ฝ่ายพัสดุ/ผู้บังคับบัญชา ไม่อาจทราบ
ข้อเท็จจริงได้ว่ามีการส่งมอบงาน/ของล่าช้า
ไม่ต้องรับผิด เช่น กก.ตรวจการจ้าง/รับ ปกปิด
ไม่แจ้งให้ทราบ ลงนามตรวจรับ-ย้อนหลัง เป็นต้น

กรณี ลกัษณะควำมเสยีหำย

สดัสว่นควำมรับผิดของเจำ้หน้ำที่ (ร้อยละ)

หมำยเหตุ
คณะกรรมกำร

ผู้เก่ียวขอ้ง
ผู้บังคับบัญชำ

(ตรวจสอบ/เสนอควำมเห็น)



ชือ่ สัดส่วน ต ำแหน่ง สัดส่วน ชัน้ตน้-กลำง/ ชัน้สูง
ผู้ผ่ำนงำน ผู้อนุมตัิ

1 รบัเงินแล้วน ำไปใชส้่วนตวั
1.1 รับเงินแล้วไม่ออกใบเสร็จรับเงิน/ 100 − − ฝ่ายการเงิน 60 20 20
แก้ไขหรือปลอมใบเสร็จรับเงิน

1.2 ออกใบเสร็จรับเงินแล้วไม่น าส่ง 100 กก.เก็บรักษาเงิน 60 ฝ่ายการเงิน 20 10 10 กรณี กก.เก็บรักษาเงินไม่ปฏบิัติ
หน้าที่ตามระเบียบ

100 − − ฝ่ายการเงิน 60 20 20 กรณี กก.เก็บรักษาเงิน ปฏบิัติ
หน้าที่ครบถ้วน ถูกต้องตาม
ระเบียบแล้วไม่ต้องรับผิด

1.3 ไม่น าเงินฝากคลังหรือธนาคารให้ครบ 100 − − ฝ่ายการเงิน 60 20 20
จ านวนตามระเบียบกลับน าไปใช้ส่วนตัว

ผู้ทุจรติ

ผู้บังคับบัญชำ
สัดส่วนควำมรบัผิดของเจ้ำหน้ำที่ (รอ้ยละ)

กรณี หมำยเหตุ
คณะกรรมกำร

ผู้เก่ียวขอ้ง
(ตรวจสอบ/เสนอควำมเห็น)ลักษณะควำมเสียหำย



ชื่อ สัดส่วน ต ำแหน่ง สัดส่วน ชั้นตน้-กลำง/ ชั้นสูง
ผู้ผ่ำนงำน ผู้อนุมตัิ

2 เบิกจ่ำยเงินโดยทุจริต
2.1 ไม่มีหลักฐานการจา่ย 100 − − ฝ่ายการเงิน 60 20 20

2.2 หลักฐานการจา่ยเท็จ 100 − − ฝ่ายการเงิน 60 40 − กรณีตามข้อ2.2 และ2.3 ผู้อนมุ้ติ
ปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมดูแล
ปล่อยใหม้ีการทุจริตอย่างต่อเนื่อง

2.3 แก้ไขเอกสารการเบกิจา่ย 100 − − ฝ่ายการเงิน 60 20 20 ใหผู้้อนมุัติรับผิดชอบด้วยโดยปรับ
สัดส่วนใหเ้ท่ากับข้อ 2.1

2.4 แก้ไขหรือเพิม่เติมจ านวนเงินในเช็ค/ 100 − − ผู้ลงนาม 100 − − กรณีผู้ลงนามในเช็ค/ใบถอนเงิน
ใบถอนเงินใหศู้งขึ้น ในเช็ค/ ไม่ปฏบิติัตามระเบยีบ เช่น ลงนาม

ใบถอนเงิน ไว้ล่วงหนา้โดยยังไม่ได้กรอกจ านวน
เงิน, เขียนจ านวนเงินโดยเว้นช่องว่าง
ข้างหนา้ไว้ใหเ้ติมได้, ไม่ขีดครอมเช็ค
ส่ังจา่ยใหเ้จา้หนี้โดยตรง เปน็ต้น
ใหผู้้ลงนามในเช็ค/ในใบถอนเงิน
ใหรั้บผิดคนละส่วนเท่าๆกัน

กรณี ลักษณะควำมเสียหำย

สัดส่วนควำมรับผิดของเจ้ำหน้ำที ่(ร้อยละ)

หมำยเหตุ
ผู้ทุจริต

คณะกรรมกำร
ผู้เก่ียวขอ้ง ผู้บังคับบัญชำ

(ตรวจสอบ/เสนอควำมเห็น)



กรณี ลักษณะความเสียหาย สัดส่วนความรับผิดของเจ้าหน้าที่ (ร้อยละ) หมายเหตุ
พนักงานขับรถ

1 ฝ่าฝืนกฎหมายเกีย่วกบัการจราจร 100 กรณีพนักงานขับรถท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ

อย่างร้ายแรงและฝ่าฝืนกฎหมายเกีย่วกบัการจราจร

แต่เพยีงฝ่ายเดียวหรือโดยล าพงั

2 ฝ่าฝืนกฎหมายเกีย่วกบัการจราจร และมีเหตุปัจจัย 75 กรณ๊มีเหตุปัจจัยภายนอกมาประกอบด้วย เช่น 

ภายนอกประกอบด้วย ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ขับรถมิได้มีต าแหน่ง

หน้าที่โดยตรงเป็นพนักงานขับรถ,ไม่ช านาญเส้นทาง

,สภาพถนนหรือทัศนวสัิยไม่ดี,สภาพยานพาหนะกอ่นน า

มาใช้ไม่สมบูรณ์หรือมีความจ าเป็นเร่งด่วน เช่น

พนักงานขับรถพยาบาลต้องรีบน าผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ

ไปส่งโรงพยาบาลโดยเร็ว เป็นต้น

3 ฝ่าฝืนกฎหมายเกีย่วกบัการจราจร และคู่กรณี 50

มีส่วนประมาทร่วมอยูด้่วย


