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     ค ำน ำ 
 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมืองไร่ขิง ได้จัดท าขึ้นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  เป็น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลเมืองไร่ขิง  ท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาซึ่ง
แสดงถึง วิสัยทัศน์  พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนล่าง 1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นท่ี ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/อ าเภอ แผนพัฒนาแนวคิด
เทศบาลน่าอยู่ แผนพัฒนาชุมชนและนโยบายของคณะผู้บริหารท้องถิ่น  

 เทศบาลเมืองไร่ขิง ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพื่อใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาของเทศบาลเมืองไร่ขิง  ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการ
เปล่ียนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถิ่นและปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นสามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

 เทศบาลเมืองไร่ขิง  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะมีส่วนช่วยให้
การด าเนินภารกิจและสนองปัญหา และความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลเมืองไร่ขิงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 
 
 
 
       (นายจ ารัส   ต้ังตระกูลธรรม) 
                   นายกเทศมนตรีเมืองไร่ขิง 
             มิถุนายน  2558 
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บทที่  1   
บทน ำ 

 
1.1  ลักษณะของแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำ 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพื่อก าหนด
ทิศทางในการพัฒนาของแต่ละท้องถิ่นให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการและศักยภาพของแต่
ละท้องถิ่น และแนวทางตามนโยบายหลักของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ปัจจุบันรวมทั้งให้สอดคล้อง
ประสานสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ตลอดจนนโยบายของท้องถิ่น และแนวทางตามนโยบายหลักของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ เพื่อสร้างคนไทย-ประเทศเข้มแข็ง เน้นบริหารประเทศ
ภายใต้หลักเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งจะต้องมีความสัมพันธ์สอดคล้องกัน 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ถึงฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2549  มาตรา 30 (4) และแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ข้อ 5.2  ก าหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้งบประมาณท่ีได้รับ
การจัดสรรจากรัฐและท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเอง เพื่อพัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมากท่ีสุด 
ดังนั้น การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงมีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง 
เนื่องจากเป็นแผนพัฒนาท่ีมุ่งไปสู่สถานการณ์ท่ีต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต  เป็นกรอบในการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้พัฒนาไปสู่สถานการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับ
การเปล่ียนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรและศักยภาพท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้ขับเคล่ือนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมืองไร่ขิง  เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
เทศบาลเมืองไร่ขิงท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพื้นท่ี / จังหวัด / อปท.ในเขตจังหวัด (อบจ.) / อ าเภอ แนวคิดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
แผนพัฒนาชุมชน และนโยบายของคณะผู้บริหารท้องถิ่น 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมืองไร่ขิง จัดท าขึ้นภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาคราชการ  ภาคเอกชน  ประชาชนในท้องถิ่น  โดยใช้กระบวนการ
ประชาคม  เสนอปัญหา  ความต้องการ  ข้อเสนอแนะ  และใช้ข้อมูลดังกล่าว  ผนวกกับพันธกิจและ
จุดมุ่งหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าท่ีมาก าหนด
วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง จึงเป็นกระบวนการท่ีจะก าหนดทิศทางในอนาคต  
โดยก าหนดสภาพการณ์ท่ีต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและ
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วิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านเป็นระบบ สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นและปัญหา/ความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นท่ียั่งยืนซึ่งจะเสริมสร้างคุณค่าให้แก่ชุมชน อันจะ
น าไปสู่  "เมืองน่าอยู่ท่ียั่งยืน"   

 ดังนั้น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง จึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ี และปัญหาความต้องการของประชาชน  
ท้ังในด้านเศรษฐกิจ  คมนาคม  การศึกษา  ส่ิงแวดล้อม  และด้านอื่น ๆ ให้เป็นรูปธรรมท่ีเด่นชัดขึ้น   
โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของเทศบาลเมืองไร่ขิง สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนอง ตอบความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

1)  เพื่อท้องถิ่นมีจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจน 
2)  เพื่อท้องถิ่นสามารถจัดสรรและบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3)  เพื่อผู้บริหารท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม กับศักยภาพของท้องถิ่นและ

ปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  
4)  เพื่อเป็นแนวทางพัฒนา เป็นการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรต่างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนและ

ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการพัฒนา   
5)  เพื่อสามารถก ากับดูแล  ติดตาม  และประเมินผลการพัฒนาได้ 
6)  เพื่อสร้างสรรค์ เทศบาลเมืองไร่ขิงให้เป็นเมืองท่ีน่าอยู่อย่างยั่งยืนบนพื้นฐานความสมดุลแห่งวิถี

ชุมชนและโลกาภิวัฒน์ 
 

1.3  ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ เตรียมการ

จัดท าโครงการเพื่อเสนอให้ผู้บริหารอนุมัติ 

 ขั้นตอนท่ี 2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญรวบรวมข้อมูล ปัญหา ศักยภาพของท้องถิ่น 
โดยจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งแนว
ทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการประเด็นการพัฒนา และประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนด
แนวทางการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ 
และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพร้อมท้ังจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา 

 

 ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการณ์พัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน
ประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดยใช้เทคนิค SWOT analysis โดยการวิเคราะห์ถึงโอกาส 
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และสภาวะคุกคาม หรือข้อจ ากัด รวมถึงการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของท้องถิ่น ซึ่งเป็นการพิจารณา
ถึงปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก  SWOT analysis  

จุดแข็ง    หมายถึง ปัจจัยด้านทรัพยากรในการด าเนินงานหรือทุนทรัพย์ขององค์กร 
  จุดอ่อน   หมายถึง ปัจจัยด้านข้อด้อยขององค์กรในการด าเนินงาน 
  โอกาส   หมายถึง ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลให้การด าเนินงานขององค์กรดีขึ้น 
  อุปสรรค  หมายถึง ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลให้การด าเนินงานขององค์กรด้อยลง 

 ขั้นตอนท่ี 4 การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นข้อมูลท่ีได้จากขั้นตอนท่ี 2 
และขั้นตอนท่ี 3 มาก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
  วิสัยทัศน์  (Vision) หมายถึง ถ้อยแถลงท่ีระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติ ซึ่งเป็น 
“จุดหมาย” ท่ีต้องการใหเ้กิดขึ้นในอนาคต อันเป็นการตอบค าถามท่ีว่า “ท้องถิ่นต้องการอะไร ในอนาคต” 

  พันธกิจ (Mission) หมายถึง ข้อความหรือถ้อยแถลงท่ีแสดงถึงลักษณะ หรือขอบข่าย
ในการด าเนินงานท่ีเกี่ยวกับการบริหารและการจัดบริการสาธารณะ รวมท้ังแนวคิดเกี่ยวกับองค์กรหรือ
ภาพลักษณ์ท่ีต้องการ น าเสนอ และปณิธานหรือปรัชญาในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นขอบเขตของบทบาทหน้าท่ีหลักหรือขอบเขตของกิจกรรมท่ีมุ่งเน้นเป็นพิเศษท่ีต้อง
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ท่ีก าหนดไว้ 

 ขั้นตอนท่ี 5 การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนเป็นการน าเอาวิสัยทัศน์และภารกิจ
หลักมาพิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมาย เพื่อเป็นการก าหนดขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมท่ีควรจะ
ด าเนินการ เพื่อน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์และภารกิจหลักท่ีได้ก าหนดไว้ 

 ขั้นตอนท่ี 6 การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่นเป็นการก าหนดผลส าเร็จท่ีต้องการ   
โดยด าเนินการหลังจากท่ีทราบภารกิจหลักท่ีจะต้องท าแล้ว เพื่อน าท้องถิ่นไปให้บรรลุความต้องการท่ีจะ
เป็นในอนาคต 

 ขั้นตอนท่ี 7 การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาเมื่อได้ด าเนินการก าหนด
วิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยอาศัยพื้นฐานการวิเคราะห์ SWOT แล้ว 
ขั้นตอนต่อไปคือการก าหนดแนวทาง การพัฒนาของท้องถิ่นซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง 
แนวคิดหรือวิธีการท่ีแยบคาย อันบ่งบอกถึงลักษณะการเคล่ือนตัวขององค์กรว่าจะก้าวไปสู่เป้าหมายท่ี
ต้องการในอนาคตได้อย่างไร จะไปถึงจุดหมายท่ีต้องการได้อย่างไร 

 ขั้นตอนท่ี 8 การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่นเป็นการก าหนดปริมาณหรือจ านวนส่ิงท่ี
ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนาภายในเวลาท่ีก าหนด 

 ขั้นตอนท่ี 9 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น น าผลท่ีได้จากขั้นตอนท่ี 1 ถึงขั้นตอนท่ี 8 มาจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของเทศบาลเมืองไร่ขิง เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อพิจารณาและปรับปรุงก่อน
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น าเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่ออนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา 
 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 หมวด 3 ข้อ 16 

1)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ            
ท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา  ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา  และ
ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี 
เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก
หน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

2)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามา
วิเคราะห์เพื่อจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

3)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
4)  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และประกาศใช้แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนา   
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กระบวนกำรจดัท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทบทวนวิสัยทัศน์ 

ทบทวนพันธกิจ 

ระดมควำมคิด 
สร้ำงกำรมีส่วนร่วม 

วิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค (SWOT Analysis) 

ข้อก ำหนดเบื้องต้น 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการ

จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2548    

- นโยบายรัฐบาล 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ

ที่ 11  (พ.ศ.2559-2563) 
- แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1  
- ยุทธศาสตร์จังหวัด 
- ยุทธศาสตร์ อปท.ในเขตจังหวัด 
- กรอบแนวคิดเทศบาลน่าอยู่ 
- นโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน 
 - แผนชุมชน 
 

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินจัด
ประชุมประชาคมท้องถ่ิน 

2. คณะกรรมการสนับสนุน     
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน  

วิเครำะห ์
สภำพแวดล้อม

ภำยนอก 
- ชุมชน 
- สังคม 
- การเมือง 
- เศรษฐกิจ 
- นโยบายรัฐบาล 
- ระเบียบ/กฎหมาย 
- เทคโนโลยี 

วิเครำะห ์
สภำพแวดล้อมภำยใน 

- การบริหาร 
- บุคลากร 
- งบประมาณ 
- ระบบฐานข้อมูล 
- การประสานงาน 
- ทรัพยากร เครื่องมือ 

ประเมินคัดเลือกประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 

ก าหนดกลยุทธ์/แนวทาง 

ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เทศบาลเมืองไร่ขิง พ.ศ. 2559-2563 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
/และตัวชี้วัด 

3. คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถ่ินพิจารณา     
เสนอผู้บริหาร 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เทศบาลเมืองไร่ขิง พ.ศ. 2559-2563 

การน าไปปฏิบัต ิ

การประเมินผล 

4. ผู้บริหารพิจารณาอนุมัติ/
ประกาศใช ้
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1.4  ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
1) บรรลุจุดมุ่งหมำย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทาง 

เพื่อให้องค์กรบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดให้ การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานข้ันแรกของการวางแผน ถ้า
จุดมุ่งหมายท่ีก าหนดมีความแจ่มชัดก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว้ได้
อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

2) ประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพื่อคิดวิธีการให้
องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมท่ีด าเนินมีความ
ต่อเน่ืองกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ท่ีท า ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีเป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง 
ๆ อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนท่ีดี ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร 

3) ลดควำมไม่แน่นอน  (Reduction of Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนใน
อนาคตลงเพราะการวางแผนเป็นงานท่ีเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตการวางแผนท่ีมี
ประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริงท่ีปรากฏขึ้นแล้ว ท าการคาดคะเนเหตุการณ์ใน
อนาคตและได้หาแนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนไว้แล้ว 

4) เป็นเกณฑ์ในกำรควบคุม (Basis of control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าท่ีการ
ควบคุมข้ึน ท้ังน้ีเพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งท่ีแยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรรมท่ีด าเนินการคู่กันอาศัย
ซึ่งกันและกัน กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้ว่าแผนก าหนดจุดมุ่งหมายและ
มาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าท่ีการควบคุม 

5) ส่ งเสริมให้ เกิดนวัตกรรมและกำรสร้ำงสรรค์  (Encourages innovation and Creativity) การ
วางแผนเป็นพื้นฐานด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งท่ีช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ ๆ (นวัตกรรม)และความคิดสร้างสรรค์
ท้ังน้ีเน่ืองจากขณะท่ีฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันน้ันจะเป็นการระดมปัญญาของคณะผู้ท างานด้านการวางแผน
ท าให้เกิดความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค์ น ามาใช้ประโยชน์แก่องค์การ และยังเป็นการสร้างทัศนคติ
การมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร 

6) พัฒนำแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนท่ีดีจะเป็นการบ่งช้ีให้เห็นถึงความ
ร่วมแรงร่วมใจในการท างานของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนในกลุ่มผู้บฏิบัติงานด้วย 
เพราะเขารู้อย่างชัดเจนว่าองค์กรคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง นอกจากน้ัน การวางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึกและ
พัฒนาแรงจูงใจท่ีดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต 

7) พัฒนำกำรแข่งขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ ให้องค์กร      
มีการแข่งขันกันมากกว่าองค์กรท่ีไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ีขาดประสิทธิภาพ ท้ังน้ีเพราะการ
วางแผนจะเกี่ยวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างาน เปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน ปรับปรุงสิ่งต่าง ๆ ให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

8) ท ำให้เกิดกำรประสำนงำนที่ดี (Better Coordination) การวางแผนได้สร้างความมั่นใจในเรื่อง
เอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ท าให้กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจัดวางไว้มุ่งไปท่ีจุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการจัด
ประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ ขององค์กรเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงานแต่ละฝ่ายขององค์กร 
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ส่วนที่  2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลเมืองไร่ขิง 

2.1. ข้อมูลเก่ียวกับที่ต้ัง อาณาเขต เขตการปกครอง ประชากร การศึกษา สาธารณสุข   
       ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และทรัพยากรธรรมชาติ 
 
สภาพทั่วไป 

ประวัติความเป็นมาของเทศบาลเมืองไร่ขิง 
ต าบลไร่ขิง  ต้ังขึ้นเมื่อใดไม่ปรากฏแน่ชัด  ทราบเพียงว่ามีราษฎรชาวจีนมาต้ังถิ่นฐานบ้านเรือน

ในบริเวณนี้  และได้ประกอบอาชีพท าไร่ขิง  เนื่องจากมีพื้นท่ีเหมาะแก่การท าไร่ขิงและท ากันเป็นจ านวนมาก  
จึงท าให้ราษฎรบริเวณใกล้เคียงเรียกพื้นท่ีติดปากกันว่า ต าบลไร่ขิง   

ต าบลไร่ขิงได้จัดต้ังเป็น  องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ขิง  เมื่อวันท่ี 2  มีนาคม พ.ศ.2538  
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537   โดยมีนายชาตรี  สุขถาวร  
ก านันต าบลไร่ขิง  เป็นประธานกรรมการบริหารคนแรก  และนายยวด  ค าทวี ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 11  
เป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคนแรก  องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ขิงได้ยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลเมืองไร่ขิง ในวันท่ี  30  พฤษภาคม  พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นเทศบาลขนาดกลาง โดยมีนายจ ารัส   
ต้ังตระกูลธรรม  เป็นนายกเทศมนตรีเมืองไร่ขิง และได้ประกาศปรับขนาดเป็นเทศบาลขนาดใหญ่ เมื่อ
วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558   

เทศบาลเมืองไร่ขิง ประกาศจัดต้ังชุมชนขึ้น ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ท่ี มท 0413/ว 398  
ลงวันท่ี 18  มีนาคม  พ.ศ. 2531 ซึ่งจากเดิมเทศบาลเมืองไร่ขิง  ประกอบด้วยหมู่บ้าน  14  หมู่  ดังนี้ 

หมู่ท่ี 1  บ้านไร่ขิง   หมู่ท่ี 8    คลองผีเส้ือ 
หมู่ท่ี 2  บ้านไร่    หมู่ท่ี 9    คลองวัดท่าพูด 
หมู่ท่ี 3  คลองใหม ่   หมู่ท่ี 10  คลองบางซื่อ 
หมู่ท่ี 4  คลองมะนาว   หมู่ท่ี 11  ท่าเกวียน 
หมู่ท่ี 5  คลองบางพร้าว   หมู่ท่ี 12  คลองฉาง 
หมู่ท่ี 6  คลองตาจุ่น   หมู่ท่ี 13  คลองบางยาง 
หมู่ท่ี 7  ประชาร่วมใจ   หมู่ท่ี 14  คลองรางเตย 
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ปัจจุบันเทศบาลเมืองไร่ขิงได้ประกาศจัดต้ังเป็นชุมชนท้ังส้ิน  28  ชุมชน 
เมื่อวันท่ี  27  พฤษภาคม  พ.ศ. 2552  โดยแบ่งเป็น 3 เขต ดังนี้ 

เขต 1  มี  12 ชุมชน  
(8 หมู่บ้าน) 
หมู่ท่ี  1  บ้านไร่ขิง  
หมู่ท่ี  2  บ้านไร่   
หมู่ท่ี  3  คลองใหม ่  
หมู่ท่ี  4  คลองมะนาว 
หมู่ท่ี  5  คลองบางพร้าว 
หมู่ท่ี  6  คลองตาจุ่น  
หมู่ท่ี  8  คลองผีเส้ือ 
หมู่ท่ี 14  คลองรางเตย 
 

รหัสชุมชน 
73830001 
73830002 
73830003 
73830004 
73830005 
73830006 
73830007 
73830008 
73830009 
73830013 
73830027 
73830028 

   
ชุมชนบ้านไร่ขิง 
ชุมชนไร่ขิง – บ้านไร่ 
ชุมชนบ้านไร่ศรีเสถียร 
ชุมชนบ้านคลองใหม่ 
ชุมชนบ้านคลองมะนาว 
ชุมชนบ้านคลองบางพร้าว – ศรีเสถียรรุ่น 9 
ชุมชนบ้านคลองบางพร้าว – ศรีเสถียรรุ่น 6 
ชุมชนบ้านคลองบางพร้าว 
ชุมชนบ้านคลองตาจุ่น 
ชุมชนบ้านคลองผีเส้ือ 
ชุมชนบ้านคลองรางเตย 1 
ชุมชนบ้านคลองรางเตย 2 

เขต 2  มี  8 ชุมชน 73830010 ชุมชนบ้านถ่าน 
(3 หมู่บ้าน) 73830011 ชุมชนโรงหล่อ 
หมู่ท่ี   7  ประชาร่วมใจ  73830012 ชุมชนประชาร่วมใจ 
หมู่ท่ี   9  คลองวัดท่าพูด  73830014 ชุมชนวัดท่าพูด 
หมู่ท่ี 10  คลองบางซื่อ 73830015 ชุมชนวังมณี 
 73830016 ชุมชนบ้านเอื้ออาทรเพลินเพชร 
 73830017 ชุมชนคลองวัดท่าพูด 
 73830018 ชุมชนคลองบางซื่อ 
เขต 3  มี  8 ชุมชน 73830019 ชุมชนกลาโหม 
(3 หมู่บ้าน) 73830020 ชุมชนหมู่บ้านสิวารัตน์ 2 
หมู่ท่ี 11  ท่าเกวียน  73830021 ชุมชนบ้านท่าเกวียน 
หมู่ท่ี 12  คลองฉาง  73830022 ชุมชนคลองฉาง 
หมู่ท่ี 13  คลองบางยาง 73830023 ชุมชนคลองยายสาแฟค 1 
 73830024 ชุมชนบ้านเอื้ออาทรพุทธมณฑลสาย  5 
 73830025 ชุมชนหมู่บ้านพฤกษา 5 
 73830026 ชุมชนบ้านบางยาง 

 
ที่มา : กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองไร่ขิง 2558 
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ตราสญัลกัษณเ์ทศบาลเมืองไร่ขิง 

 
ค าอธิบายตราเคร่ืองหมายของเทศบาลเมืองไร่ขิง 

     ขนาด : เป็นตรารูปวงกลมขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 5 เซนติเมตร  

     รูปลักษณะ : ภาพดวงตราประจ าเทศบาล ขอบบนมีอักษร "เทศบาลเมืองไร่ขิง" ขอบล่างมี
อักษร "จังหวัดนครปฐม" ตรงกลางของดวงตรา มีรูปพระพุทธรูปปางมารวิชัยโดยมีต้นโพธิ์ปกคลุมอยู่
เหนือเศียรพระพุทธรูป ใต้ฐานพระมีเลขไทยเขียนว่า "๒๕๕๑" และมีลายประจ ายาม 2 ข้างๆ ละ 3 โดย
มีความหมายตรา ดังนี้  

พระพุทธรูป หมายถึง พระพุทธรูปหลวงพ่อวัดไร่ขิง เป็นพระพุทธรูปศักด์ิสิทธิ์และส าคัญ
ประจ าต าบลไร่ขิง เป็นท่ีเคารพและเป็นศูนย์รวม ยึดเหนี่ยวจิตใจ เช่ือมโยงหัวใจผู้ศรัทธาให้น้อมน าใจให้
ระลึกถึงพระพุทธองค์เสมอ และให้ประพฤติดีปฏิบัติชอบตามแนวพระพุทธศาสนา 

 ต้นโพธิ์ หมายถึง ต้นไม้ส าคัญในพระพุทธประวัติ มีใบลักษณะคล้ายรูปหัวใจ ให้ร่มเงาเป็นท่ี
พึ่งพิงดุจดังพระบารมีแห่งพระพุทธองค์ ท่ีทรงปกป้องคุ้มครองให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยู่อย่าง
ร่มเย็นเป็นสุข 

 ลายประจ ายาม 6 ดอก ความหมายของลาย ในลายประจ ายาม จะมีกงกลมเป็นศูนย์กลางมี
กระจังใบเทศล้อมรอบ 4 กลีบ มีลักษณะคล้ายดอกไม้ เปรียบเสมือนเทศบาลเมืองไร่ขิงเป็นศูนย์กลางท่ี
ส่งผ่านความเจริญความผาสุขไปสู่ประชาชนต าบลไร่ขิงท้ัง 4 ทิศ  

 ๒๕๕๑ หมายถึง ปีพุทธศักราชท่ีจัดต้ังเทศบาลเมืองไร่ขิง คือ วันท่ี 30 พฤษภาคม 2551 
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ที่ต้ัง 
มสี านักงานต้ังอยู่ ณ  เลขท่ี  99  หมู่ท่ี  2  ถนนไรข่ิง – ทรงคนอง  ต าบลไร่ขิง  อ าเภอสามพราน  

จังหวัดนครปฐม  หมายเลขโทรศัพท์  (034)  225572 – 3  (034) 311749 – 50   
 
อาณาเขตของเทศบาลเมืองไร่ขิง  
เทศบาลเมืองไร่ขิง ต้ังอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอสามพราน ห่างจากอ าเภอสามพราน  

ประมาณ  8  กิโลเมตร  และห่างจากจังหวัดนครปฐม  ประมาณ  25  กิโลเมตร  
เทศบาลเมืองไร่ขิง มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ  ติดต่อ ต าบลบางกระทึก, ต าบลบางเตย  
  ทิศใต้  ติดต่อ ต าบลอ้อมใหญ่, ต าบลท่าข้าม 
  ทิศตะวันออก ติดต่อ ต าบลกระทุ่มล้ม, ต าบลอ้อมน้อย  
  ทิศตะวันตก      ติดต่อ ต าบลท่าตลาด, ต าบลทรงคนอง 
 
พื้นที่รับผิดชอบ 
 เทศบาลเมืองไร่ขิง มีพื้นท่ีในความรับผิดชอบรวมท้ังหมด ประมาณ  25.4  ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ 15,875 ไร่ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลไร่ขิง อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จ านวน 14 
หมู่บ้าน หรือ 28 ชุมชน ปัจจุบันจัดอยู่ในประเภทเทศบาลขนาดใหญ่ 

 
แผนที่ แสดงอาณาเขตของเทศบาลเมืองไร่ขิง 
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สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
สภาพพื้นที่ : เทศบาลเมืองไร่ขิง ต้ังอยู่ในพื้นท่ี อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม มีพื้นท่ีรวม

ประมาณ 25.4 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 15,875 ไร่ ลักษณะท่ัวไปส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มกว้าง
ใหญ่มีท่ีดินอุดมสมบูรณ์ และมีสภาพชลประทานท่ีดี โดยมีแม่น้ าท่าจีนเป็นแม่น้ าสายหลักไหลผ่าน และ
มีคลองสาขา จ านวน 20 คลอง 

 

ลักษณะภูมิอากาศ  
เทศบาลเมืองไร่ขิง อยู่ในภูมิอากาศได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  มีลักษณะ

อากาศแบบฝนเมืองร้อน มีความช้ืนในอากาศสูง ท าให้อากาศโดยท่ัวไปเย็นและชุ่มช้ืน ขณะเดียวกัน
อากาศในฤดูร้อนก็ไม่รุนแรงมากนัก เนื่องจากความช้ืนจากลมทะเล อุณหภูมิเฉล่ียตลอดปีประมาณ 28 – 29 
องศาเซลเซียส แบ่งออกเป็น 3 ฤดูกาล ดังนี้ 

- ฤดูฝน ประมาณเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม โดยจะมีฝนตกมากในช่วงเดือนกันยายนถึง
เดือนตุลาคม ท้ังนี้ในช่วงเดือนดังกล่าวจะได้รับอิทธิพลจากพายุดีเปรสช่ัน และพายุโซนร้อนท่ีพัดผ่าน
ประเทศไทย  

- ฤดูหนาว ประมาณเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์  
- ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม  
 

ประชากร  
มจี านวนหลังคาเรือนท้ังหมดในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 19,460 หลังคาเรือน มีประชากรท้ังหมด   

28,538 คน ประกอบด้วย เพศชาย จ านวน 13,446 คน และเพศหญิง จ านวน 15,092 คน  
 

ตาราง แสดงจ านวนประชากรแยกตามสัญชาติ 

สัญชาติ ชาย หญิง รวม 
ไทย 13,366 15,005 28,371 
จีน 7 8 15 
อื่นๆ 73 79 152 

รวมทุกสัญชาติ 13,446 15,092 28,538 
ที่มา : งานทะเบียนราษฎรและบัตร  ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองไร่ขิง ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 2558 

 

ตาราง แสดงจ านวนประชากรแยกตามเกณฑ์อายุ 
รายการ ชาย หญิง รวม 

เป็นบุคคลท่ีท าบัตรประจ าตัวประชาชน 236 221 457 
เป็นบุคคลท่ีมีสิทธิ์เลือกต้ังอายุ 15 ปี 10,264 12,122 22,386 
เป็นบุคคลท่ีมีสิทธิ์เลือกต้ังอายุ 18 ปี 9,603 11,491 21,094 
เป็นบุคคลท่ีมีสิทธิ์เลือกต้ังอายุ 20 ปี 9,126 11,021 20,147 
เป็นบุคคลท่ีต้องขึ้นทะเบียนทหาร 233 - 233 
เป็นบุคคลท่ีต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหาร 204 - 204 

ที่มา : งานทะเบียนราษฎรและบัตร  ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองไร่ขิง ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 2558 
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แผนภูมิ แสดงจ านวนประชากรแยกตามเกณฑ์อายุ 

 
ตารางสถิติแสดงจ านวนประชากร บ้านและครัวเรือน ภายในเขตเทศบาลเมืองไร่ขิง 

ปีพุทธศักราช เพศชาย เพศหญิง รวม 
จ านวน

ครัวเรือน 
หมายเหตุ 

2553 11,794  
    

13,072  
    

24,866  
    

16,711  เม.ย. 53 

2554 
    

12,008  
    

13,459  
    

25,467  
    

17,507  เม.ย. 54 

2555 
    

12,308  
    

13,792  
    

26,100  
    

17,788  เม.ย. 55 

2556 
    

12,633  
    

14,100  
    

26,733  
    

18,359  เม.ย. 56 

2557 
    

13,011  
    

14,561  
    

27,572  
    

19,103  เม.ย. 57 

2558 13,446 15,092 28,538 19,460 เม.ย. 58 
ที่มา : งานทะเบียนราษฎรและบัตร  ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองไร่ขิง ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 2558 

 

 

 

 

 

204 

233 

9,126 

9,603 

10,264 

236 

-

-

11,021 

11,491 

12,122 

221 

204 

233 

20,147 

21,094 

22,386 

457 

 -  5,000  10,000  15,000  20,000  25,000

เป็นบุคคลที่ต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหาร

เป็นบุคคลที่ต้องขึ้นทะเบียนทหาร

เป็นบุคคลที่มีสิทธิ์เลือกต้ังอายุ 20 ปี

เป็นบุคคลที่มีสิทธิ์เลือกต้ังอายุ 18 ปี

เป็นบุคคลที่มีสิทธิ์เลือกต้ังอายุ 15 ปี

เป็นบุคคลที่ท าบัตรประจ าตัวประชาชน รวม หญิง ชาย
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แผนภูมิ สถิติแสดงจ านวนประชากร บ้านและครัวเรือน ภายในเขตเทศบาลเมืองไร่ขิง 

 

ตารางแสดงจ านวนและสัดส่วนของประชากรในเขตเทศบาลเมืองไร่ขิง 
จ าแนกเปน็หมู่บ้าน ปี พ.ศ. 2558 

หมู่ที่ 
ประชากร สัดส่วน 

เพศชาย เพศหญิง รวม ร้อยละ 
1 45 64 109 0.38 
2 1,625 1,862 3,487 12.22 
3 187 193 380 1.33 
4 94 104 198 0.69 
5 1,957 2,254 4,211 14.76 
6 60 74 134 0.47 
7 1,371 1,476 2,847 9.98 
8 69 84 153 0.54 
9 2,196 2,557 4,753 16.66 

10 423 460 883 3.09 
11 2,137 2,382 4,519 15.84 
12 871 920 1,791 6.28 
13 1,574 1,778 3,352 11.75 
14 785 849 1,634 5.73 

ทะเบียนบ้านกลาง 52 35 87 0.30 
รวม 13,446 15,092 28,538 100.00 
ที่มา : งานทะเบียนราษฎรและบัตร  ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองไร่ขิง ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 2558 

24,866 25,467 26,100 26,733 27,572 28,538 

16,711 17,507 17,788 18,359 19,103 19,460 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 พ.ศ.2557 พ.ศ.2558

ประชากรรวม จ านวนครัวเรือน
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หมู่ท่ี 1

หมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 3

หมู่ที่ 4

หมู่ท่ี 5

หมู่ท่ี 6หมู่ท่ี 7

หมู่ที่ 8
หมู่ท่ี 9

หมู่ท่ี 10

หมู่ท่ี 11

หมู่ท่ี 12
หมู่ท่ี 13

หมู่ท่ี 14 บ้านกลาง

แผนภูมิ แสดงจ านวนและสัดส่วนของประชากรในเขตเทศบาลเมืองไร่ขิง 
จ าแนกเปน็หมู่บ้าน ปี พ.ศ. 2558 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

จากสถิติส านักทะเบียนราษฎรเทศบาลเมืองไร่ขิง ได้แสดงสถิติการเกิด การตาย 
การย้ายเข้า – ออก และอัตราการเพิ่มของประชากรภายในเทศบาล ดังนี้ 

ชาย หญงิ รวม ชาย หญงิ รวม ชาย หญงิ รวม ชาย หญงิ รวม
2555 6 2 8 73 57 130 1,114 1,279 2,393 762 897 1,659 เม.ย. 55
2556 1 2 3 59 49 108 1,123 1,268 2,391 730 897 1,627 เม.ย. 56
2557 - 2 2 48 41 89 1,159 1,326 2,485 729 813 1,542 เม.ย. 57
2558 - - - 34 24 58 1,279 1,432 2,711 775 841 1,616 เม.ย. 58

หมายเหตุพ.ศ.
จ านวนการเกิด จ านวนการตาย จ านวนคนยา้ยเข้า จ านวนคนยา้ยออก

ที่มา : งานทะเบียนราษฎรและบัตร  ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองไร่ขิง ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 2558 

ข้อมูลเพื่อวางแผนด้านการจัดการคุณภาพชีวิตส าหรับประชาชนโดยแยกกลุ่มอาย ุ 

ช่วงอายุประชากร จ านวนรวม(คน) แนวทางการพัฒนา 
เด็กแรกเกิด – 2 ขวบ 999 - ส่งเสริมสุขภาพอนามัยแม่และเด็ก  
3 ขวบ 397 - จัดบริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เพียงพอ  
4 – 6 ขวบ 1,266 - จัดการศึกษาระดับอนุบาล  
7 – 12 ปี 2,359 - จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา  
13 – 15 ปี 1,224 - จัดการศึกษาระดับมัธยมตอนต้น  
16 – 18 ปี 1,397 - จัดการศึกษาระดับมัธยมตอนปลาย  
19 – 22 ปี 1,461 - จัดการศึกษาระดับปริญญาตรี  
23 – 59 ปี 15,546 - ส่งเสริมพัฒนาอาชีพ/รายได้  
คนชรา (60 ปีขึ้นไป) 2,770 - การพัฒนาฟื้นฟูคุณภาพชีวิต  

- การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพสาหรับผู้ยากไร้  
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แผนภูมิแสดง ข้อมูลเพื่อวางแผนด้านการจัดการคุณภาพชีวิตส าหรับประชาชนโดยแยกกลุ่มอาย ุ 

 
 

ตารางแสดงจ านวนบุคคลต่างด้าวท่ีขึ้นทะเบียนประวัติและออกเอกสารรับรองบุคคล 
ณ ส านักงานทะเบียนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองไร่ขิง 

สัญชาติ 
ณ  เม.ย. 57 ณ  เม.ย. 58 อัตราเฉลี่ยเพิ่มขึ้น ร้อยละ 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

เมียนมาร์ 5,009 3,111 8,120 6,332 3,979 10,311 26.41 27.90 26.98 

ลาว 397 363 760 576 556 1,132 45.09 53.17 48.95 

กัมพูชา 347 278 625 750 587 1,137 116.14 111.15 81.92 

รวม 5,753 3,752 9,505 7,658 5,122 12,780 111.15 36.51 34.46 

ที่มา : งานทะเบียนราษฎรและบัตร  ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองไร่ขิง ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 2558 

ประชากรท่ีอยู่ในเขตเทศบาลเมืองไร่ขิง ประกอบด้วย ประชากรถิ่น ประชากรจร และประชากรแฝง 
เนื่องจากเขตเทศบาลเมืองไร่ขิง เป็นเขตเกษตรกรรมกึ่งอุตสาหกรรม จึงมีประชากรจรและประชากรแฝง   
ท่ีเข้ามาปฏิบัติงานในเขตเทศบาล มีการขยายตัวของจ านวนประชากรท่ีเป็นบุคคลต่างด้าวเพิ่มขึ้นคิดเป็น
ร้อยละ 34.46 เมื่อเปรียบเทียบจากปีท่ีผ่านมา โดยเฉพาะบุคคลต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาเพิ่มข้ึนจากปี  
ท่ีผ่านมาถึงร้อยละ 81.92 และการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเทศบาลเมืองไร่ขิง 
ท าให้เกิดการจ้างแรงงานท้ังทางตรงและทางอ้อม ผลท่ีตามมาคือมีการอพยพแรงงานและครอบครัว   
เข้าสู่พื้นท่ีเทศบาลเมืองไร่ขิงอย่างต่อเนื่อง 

เด็กแรกเกิด – 2 ขวบ
3 – 3 ขวบ

4 – 6 ขวบ

7 – 12 ปี

13 – 15 ปี

16 – 18 ปี

19 – 22 ปี

23 – 59 ปี

คนชรา (60 ปีข้ึน
ไป)
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ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (ระบบบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน)  
การคมนาคม / ขนส่ง 

ทางรถยนต์ 
การคมนาคมและขนส่งของเทศบาลเมืองไร่ขิง สามารถติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียงได้

อย่างสะดวกมีถนนท่ีเช่ือมต่อระหว่างถนนเพชรเกษมกับถนนสายบรมราชชนนี  (ปิ่นเกล้า - นครชัยศรี)     
เป็นเส้นทางลัดและผ่านเข้าออกระหว่างจังหวัดนครปฐมกับกรุงเทพมหานคร และระหว่างจังหวัด
สมุทรสาครกับกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ถนนทางหลวงหมายเลข 3316 (ไร่ขิง-ทรงคนอง) โดยเริ่มจาก  
ถนนเพชรเกษมส้ินสุดท่ี ถนนบรมราชชนน ี 

 
การเดินทางโดยรถยนต์โดยสารประจ าทาง ในเขตเทศบาลและเขตพื้นทีใ่กล้เคียง มีดังนี้ 

รถประจ าทาง เส้นทางเดินรถ 
รถบริการขนส่งมวลชนและรถร่วมบริการ สาย 84   
รถธรรมดา (ครีม - แดง)  

วัดไร่ขิง – สถานีรถไฟฟ้าบีทีเอส วงเวียนใหญ่ 

รถเอกชนร่วมบริการปรับอากาศ สาย 84    
(ครีม - น้ าเงิน) 

วัดไร่ขิง – สถานีรถไฟฟ้าบีทีเอส วงเวียนใหญ่ 

รถโดยสารประจ าทางปรับอากาศ (ยูโรทู) สาย 556 สถานีรถไฟฟ้ามักกะสัน - วัดไร่ขิง 
รถตู้โดยสาร พาต้าปิ่นเกล้า - วัดดอนหวาย - วัดไร่ขิง 

 
แผนที่เดินทางมาเทศบาลเมืองไร่ขิง 
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จากกรุงเทพมหานคร ใช้เส้นทางสู่เทศบาลเมืองไร่ขิง ได้ 2 เส้นทาง  คือ 
เส้นทางท่ี 1  ถนนเพชรเกษม (ทางหลวงหมายเลข 4) ขาออกจากกรุงเทพฯ ผ่านบิ๊กซีอ้อมใหญ่  

ผ่านสวนสามพราน  กลับรถใต้สะพานข้ามแม่น้ าท่าจีน  ถึงซุ้มประตูวัดไร่ขิง เล้ียวซ้ายเข้าถนนไร่ขิง-ทรง
คนอง (ทางหลวงหมายเลข 3316) ระยะทางประมาณ 1.7 กิโลเมตร ถึงส่ีแยกวัดไร่ขิง เล้ียวขวาประมาณ 
200 เมตร ถึงส านักงานเทศบาลเมืองไร่ขิง 

เส้นทางท่ี 2  ถนนปิ่นเกล้า – นครชัยศรี (ขาออกจากกรุงเทพฯ) เริ่มจากพุทธมนฑลสาย 4 ผ่าน
โรงพยาบาลศูนย์การแพทย์กาญจนาภิเษก ผ่านทางแยกถนนพุทธมณฑล สาย 5 ผ่านโลตัสศาลายา ปั๊ม 
ปตท. เล้ียวซ้ายเข้าถนนไร่ขิง-ทรงคนอง (ทางหลวงหมายเลข 3316) ประมาณ 11 กิโลเมตร ถึงส่ีแยกวัดไร่
ขิง   เล้ียวซ้ายประมาณ 200 เมตร ถึงส านักงานเทศบาลเมืองไร่ขิง 

 
ถนน 
มีถนนคอนกรีต 47 สาย  ถนนลูกรัง 2 สาย ความยาวรวม 66,619 เมตร หรือมีพื้นท่ี 

356,641 ตารางเมตร และสะพานคอนกรีต จ านวน 23 แห่ง 
 

 

 
 

 ที่มา : กองช่าง เทศบาลเมืองไร่ขิง (ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2558) 

ไฟฟ้า 
การบริการไฟฟ้าในเขตเทศบาลเมืองไร่ขิงอยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขา 

สามพราน  และสาขาอ้อมน้อย  สามารถให้บริการได้ครอบคลุมท้ังพื้นท่ี 
 
ประปา 
แหล่งผลิตน้ าประปา มีบ่อบาดาล 19 แห่ง และ 14 หอถังสูง ปริมาณการผลิตน้ าต่อวัน  

12,040  ลบ.ม. จ านวนครัวเรือนท่ีใช้น้ าประปาของเทศบาลเมืองไร่ขิง  2,035 ครัวเรือน และมี
บางส่วนใช้น้ าประปาส่วนภูมิภาค 

ที่มา : งานกิจการประปา ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมอืงไร่ขิง ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม  2558 
 
การสื่อสารและโทรคมนาคม       
1.  โทรศัพท์  มีบริการโทรศัพท์ขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย TOT และบริษัทเทเลคอม 

เอเชีย  TA  ให้บริการโทรศัพท์พื้นฐานในพื้นท่ี   
2. หอกระจายข่าว  จ านวน 10  แห่ง และมีเสียงไร้สายจ านวน 34 จุด 

ที่มา : ฝ่ายบริการและเผยแพร่ ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองไร่ขิง ข้อมูล ณ พฤษภาคม 2558 
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ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1) แหล่งน้ าในพื้นท่ีเทศบาลเมืองไร่ขิง มีแม่น้ าท่าจีนเป็นแม่น้ าสายหลักไหลผ่าน และมีคลองสาขา

เช่ือมโยง จ านวน 20 คลอง สภาพโดยท่ัวไปของทุกคลองยังคงสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการอุปโภคได้ 
เช่น ท าการเกษตร 

คลองสาขา จ านวน  20  คลอง 
ชื่อคลอง หมู่ที ่ ยาว (เมตร) กว้าง (เมตร) 

1. คลองยายห่วง 1 620 4 
2. คลองใหม่ 3 1.230 4 
3. คลองมะนาว 4 1,740 4 
4. คลองตาจุ่น 6 950 4 
5. คลองยายเรียง 6 690 4 
6. คลองร่วมใจ 6 400 4 
7. คลองยายชุ่ม 6 400 4 
8. คลองผีเส้ือ 8 1,000 4 
9. คลองยายเมือง 8 600 4 
10. คลองยายถ่ัว 8 400 4 
11. คลองบ้านไร่ 2 2,475 4 
12. คลองบางพร้าว 5 2,675 5 
13. คลองลาดตะเฆ่ 7 2,175 5 
14. คลองวัดท่าพูด 9 5,000 8 
15. คลองบางซื่อ 10 4,000 6 
16. คลองฉาง 11 4,875 8 
17. คลองยายสา 12 2,630 5 
18. คลองแยกกระทุ่มล้ม 12 1,400 8 
19. คลองบางยาง 13 3,240 6 
20. คลองรางเตย 14 2,220 5 

 

2) การก าจัดขยะ : ปริมาณขยะ มีจ านวนปริมาณขยะมูลฝอย 40 – 50 ตัน ต่อวัน ด าเนินการ
ก าจัดโดยวิธีการฝังกลบโดยจ้างเหมาบริษัทเอกชน มีรถยนต์ท่ีใช้จัดเก็บขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และ
อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน รวม 9 คัน แบ่งเป็น รถบรรทุกขยะมูลฝอย 8 คัน และรถดูดส่ิง
ปฏิกูล 1 คัน  

ที่มา : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองไร่ขิง ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 2558 
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ด้านเศรษฐกิจ 
ต าบลไร่ขิง แต่เดิมประชาชนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรจึงประกอบอาชีพท านา และสวนผลไม้     

แต่ต่อมาการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจท่ีเพิ่มขึ้น ท าให้มีโรงงานอุตสาหกรรมแทนพื้นท่ีการเกษตรและ
เกิดการจ้างงานตามมา ประชาชนถิ่นอื่นได้เข้ามาอยู่อาศัยเพิ่มข้ึนมากขึ้นเรื่อย ๆ จนท าให้มีการก่อสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรมและบ้านพัก ห้องเช่าต่าง ๆ เกิดขึ้นจ านวนมาก  

 
หน่วยธุรกิจ/หน่วยงานราชการ ในเขตเทศบาลเมืองไร่ขิง 

ท่ี หน่วยธุรกิจ 
จ านวน 
(แห่ง) 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 
23. 
24. 
25. 

โรงงานอุตสาหกรรม 
ห้องแถว/บ้านเช่า 
ร้านค้า 
อู่ซ่อมรถยนต์ /จักรยานยนต์ 
ร้านขายยาแผนปัจจุบัน /แผนโบราณ 
ธนาคาร 
ปั้มน้ ามันและก๊าซ 
โรงแรม 
สถานพยาบาลเอกชน 
โรงพยาบาล 
สถานีอนามัยต าบล 
ตลาดสด 
ตลาดนัด 
ร้านสะดวกซื้อ /ซุปเปอร์ 
วัด 
โรงเรียนเอกชน 
โรงเรียนรัฐบาล 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
วิทยาลัยการอาชีพ 
ศูนย์การศึกษาพิเศษ 
ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคจังหวัดนครปฐม 
สถาบันพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดนครปฐม 
ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีนครปฐม 2 
โรงรับจ าน าเอกชน 

396 
406 
220 

35 
15 
10 

5 
1 
6 
1 
1 
1 

12 
7 
2 
2 
3 
3 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

 
ที่มา : กองคลงั เทศบาลเมืองไร่ขิง ข้อมูล ณ ณ เดือนพฤษภาคม  2558 
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ด้านสงัคม     
รายชื่อประธานชุมชนและเบอร์โทรศัพท์ แยก ตามเขตพื้นที่ 

ประกาศแต่งต้ังวันที่ 17 ก.พ. 2557 และหมดวาระการด ารงต าแหน่ง วันที่ 16 ก.พ. 2559 
ช่ือชุมชน ช่ือ-นามสกุล เบอรโ์ทรศพัท ์

เขต 1  
ชุมชนบ้านไร่ขิง 

 
นายดิเรก         พูลทว ี

 
081 - 9955319 

ชุมชนไร่ขิง-บ้านไร ่ นายจ านงค์      บัวประชา 086 - 0729014 
ชุมชนบ้านไร-่ศรเีสถียร นางวนิดา        บุญถาวร 089 - 6058035 
ชุมชนบ้านคลองใหม่ นายสมศักด์ิ     ทัดแช้ม 084 - 4507189 
ชุมชนบ้านคลองมะนาว นายชัยฮะ       รัตนเกื้อกูลชัย 081 - 3982119 
ชุมชนบ้านคลองบางพร้าว-ศรีเสถียรรุ่น 9 นางอบเชย      วรนาม 089 - 5519641 
ชุมชนบ้านคลองบางพร้าว-ศรีเสถียรรุ่น 6 นายอดิสรณ์    ศรีรัตนสกลุชัย 090 – 8176162 

096 - 3451720 
ชุมชนบ้านคลองบางพร้าว นายเสรี          สุขถาวร 062 - 5424289 
ชุมชนบ้านคลองตาจุน่ นางสาวรุ่งเรือง   เส็งเจริญ 089 - 5212673 
ชุมชนบ้านคลองผีเสื้อ นางปุณณภา    วเิศษสรการ 084 - 8936996 
ชุมชนบ้านคลองรางเตย 1 นายอดุลย์       บุญประคอง 089 – 6149186 

092 - 4124222 
ชุมชนบ้านคลองรางเตย 2 นางจันทิรา      จีนประชา 082 - 7219918 
เขต 2 
ชุมชนบ้านถ่าน 

 
นายสุดจิตร์     มรรคเจริญ 

 
083 - 0922720 

ชุมชนโรงหล่อ นายเกษม       ตุ้มพทิักษ์ 089 - 6151128 
ชุมชนประชาร่วมใจ นายสมควร     พลอยรัก 089 - 7947896 
ชุมชนวัดท่าพูด นายบุญปลอด    ทองแพ 089 - 2366429 
ชุมชนวังมณี นายสฤทธิ์      พึ่งพพิัฒน ์ 081 - 5517641 
ชุมชนบ้านเอื้ออาทรเพลินเพชร นางสาวขนิษฐา    กลิ่นสีสุข 081 - 4422941 
ชุมชนคลองวัดทา่พูด นายสมศักด์ิ     คุ้มถนอม 081 - 4019971 
ชุมชนคลองบางซื่อ นายส ารวย     กนัทว ี 081 - 9865998 
เขต 3 
ชุมชนกลาโหม 

 
นายชัยวัฒน์      เกตุแก้ว 

 
087 - 1634680 

ชุมชนหมู่บ้านสิวารัตน ์2 นางอัมพร      สมรรคะบุตร 087 - 4039871 
ชุมชนบ้านทา่เกวียน นายบรรลือศักด์ิ    ทองประดิษฐ ์ 087 - 0251860 
ชุมชนคลองฉาง นายชัยยา      รอดประชา 085 - 1525927 
ชุมชนคลองยายสาแฟค 1 นายสมศักด์ิ     สงัขกุล 085 - 1563896 
ชุมชนบ้านเอื้ออาทรพทุธมณฑลสาย 5 นายสมยศ      อนิทกุล 085 - 5171192 
ชุมชนหมู่บ้านพฤกษา 5 นายถนอม      เกตุเพช็ร 085 - 9176436 
ชุมชนบ้านบางยาง นายพเิชษฐ์     ป่ินประชา 089 - 4111996 
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การศึกษา  
สถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองไร่ขิง ประกอบด้วย  
1) สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองไร่ขิง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

 
ชื่อสถานศึกษา ที่ต้ัง หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลเมืองไร่ขิง  แห่งท่ี 1 
(วัดไร่ขิง) 

เลขท่ี 2 ต.ไร่ขิง อ.สามพราน  
จ.นครปฐม 73110 
โทรศัพท์ 0-3432-1224 
โทรสาร 0-3422-5424 
 

นางสาวเด่นเดือน  น้อยมณี   
เบอร์โทร 083-3176309 

2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลเมืองไร่ขิง แห่งท่ี 2  
(โรงเรียนวัดท่าพูด) 

เลขท่ี 9 ม.9 ต.ไร่ขิง อ.สามพราน  
จ.นครปฐม 73110 
โทรศัพท์ 0-3432-1224 
โทรสาร 0-3422-5424 
 

นางสาวภัทรานุช  สุทธารมย์   
เบอร์โทร 085-2925852 

3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลเมืองไร่ขิง  แห่งท่ี 3 
(ศูนย์ชุมชนโครงการบ้านเอื้อ
อาทร พุทธมณฑลสาย 5) 

เลขท่ี 78/1 ม.9 ต.ไร่ขิง อ.สามพราน  
จ.นครปฐม 73110 
โทรศัพท์ 0-3432-1224 
โทรสาร 0-3422-5424 
 

นางสาวรสิตา  ขุนสันเทียะ   
เบอร์โทร 083-3129972 

 
2) สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 
ชื่อสถานศึกษา ที่ต้ัง ผู้บริหารสถานศึกษา 

1. โรงเรียนวัดท่าพูด  
   (นครผลประชานุกูล) 

เลขท่ี 9 ม.9 ต.ไร่ขิง อ.สามพราน  
จ.นครปฐม 73210 
โทรศัพท์ 0-3432-1224 
โทรสาร 0-3422-5424 
 

นายเกื้อกูล  ศรีสวัสด์ิ  เบอร์
โทร 081-9426002 

2. โรงเรียนวัดไร่ขิงสุนทร
อุทิศ  

เลขท่ี 51 หมู่ 2 ต.ไร่ขิง อ.สามพราน 
จ.นครปฐม 73210  
โทรศัพท์ 0-3432-1224 
โทรสาร 0-3422-5424 
e-mail:watraikhingshcool@gmail.com 
Website: www.wrks.ac.th 
 

นายสาทิศ  เพ็งนาเรนทร์ 
เบอร์โทร 089-8131989 

 

http://www.wrks.ac.th/
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ชื่อสถานศึกษา ที่ต้ัง ผู้บริหารสถานศึกษา 
3. โรงเรียนวัดไร่ขิงวิทยา เลขท่ี 53 หมู่ 2 ต.ไร่ขิง อ.สามพราน 

จ.นครปฐม 73210  
โทรศัพท์ 0-3432-1224 
โทรสาร 0-3422-5424 
e-mail:watraikhingshcool@gmail.com 
Website: www.wrks.ac.th 
 

นายมนัส  ชัยยะ 
08 9985 2529 
 

4. ศูนย์การศึกษาพิเศษ  
   เขตการศึกษา 1 

เลขท่ี 55/23 ซ. ไร่ขิง 16  
(บ้านไร่-หมอศรี) ต.ไร่ขิง อ.สามพราน 
จ.นครปฐม 73210  
โทรศัพท์ 0 2429 7159-60  
โทรสาร  0 2429 7158  
 

นายรุ่งโรจน์   นิ่มนวลเกตุ    
เบอร์โทร 08 1741 6541 

 
3) สถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

กระทรวงศึกษาธิการ 
 

ชื่อสถานศึกษา ที่ต้ัง ผู้บริหารสถานศึกษา 
1. ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย
อ าเภอสามพราน   

เลขท่ี 51 หมู่ 2 ต.ไร่ขิง อ.สามพราน 
จ.นครปฐม 73210 
โทรศัพท์ 034 225 195 
โทรสาร  034 225 196 
 
 

นางจุฑารัตน์  จีนประชา   
เบอร์โทร 08 1915 2155 

 
 

 
4) สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ 

 
ช่ือสถานศึกษา ท่ีต้ัง ผู้บริหารสถานศึกษา 

1. โรงเรียนมารีย์อุปถัมภ ์ เลขท่ี 42/72 หมู่ 5 ซ.ศรีเสถียร  
ต.ไร่ขิง อ.สามพราน จ.นครปฐม 
73210  
โทรศัพท์ : 0-2429-0414 
              0-2429-0789  
โทรสาร : 0-2812-5152 
เว็บไซต์ : www.mu.ac.th 
 

นางสาวอุษณีษ์ ธีระพัชรรังษ ี

http://www.wrks.ac.th/
http://www.mu.ac.th/
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5) สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
ชื่อสถานศึกษา ที่ต้ัง ผู้บริหารสถานศึกษา 

1. วิทยาลัยการอาชีพ
นครปฐม   

เลขท่ี 52 หมู่ 2 ต.ไร่ขิง อ.สามพราน  
จ.นครปฐม 73210 
โทรศัพท์ : 0-3432-1283 
e-mail : nkp_ac@hotmail.com 
Website: www.npt.ac.th 
 

นายสนธยา  จันทร์สมบูรณ์ 
เบอร์โทร 08 1976 6315 

 
ศาสนา  

วัดในเขตเทศบาลเมืองไร่ขิง มี 2 วัด ได้แก่ 
ชื่อวัด ที่ต้ัง เจ้าอาวาส 

1. วัดไร่ขิง พระอารามหลวง เลขท่ี 52 หมู่ท่ี 1 ต.ไร่ขิง อ.สาม
พราน  
จ.นครปฐม                      
โทรศัพท์ 0-3432-3616 
 

พระราชวิริยาลังการ 
ต าแหน่ง รองเจ้าคณะ
จังหวัดนครปฐม 

2. วัดท่าพูด เลขท่ี 78 หมู่ท่ี 9 ต.ไร่ขิง อ.สาม
พราน จ.นครปฐม 
โทรศัพท์ 0-3428-8852 ,  
 

พระครูวรดิตถานุยุต 
ต าแหน่ง เจ้าคณะต าบล
บ้านใหม่ 

 
ประเพณีและศิลปวัฒนธรรม 

การจัดกิจกรรม ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม นอกจากวันเทศกาลต่างๆเช่น วันขึ้นปีใหม่    
วันสงกรานต์ วันลอยกระทง วันเข้าพรรษา แล้ว เทศบาลเมืองไร่ขิง ยังจัดกิจกรรมท่ีเป็นประเพณีประจ า
ท้องถิ่น ได้แก่ งานเทศกาลนมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง เทศน์มหาชาติชาดก พิธีท าขวัญข้าวแม่
โพสพ และประเพณีการแข่งขันเรือยาวชิงถ้วยพระราชทานพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและถ้วย
พระราชทาน สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เพื่อเป็นการอนุรักษ์และส่งเสริม
ขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยให้คงอยู่สืบไป 

 
กีฬา นันทนาการ/พักผ่อน ให้ระบุสถานท่ีต้ัง 

สนามกีฬา จ านวน 1 แห่ง ได้แก่  
1) สนามกีฬาโรงเรียนวัดท่าพูด (นครผลประชานุกูล)  

สวนสาธารณะ จ านวน 2 แห่ง ได้แก ่
1) สวนสุขภาพต าบลไร่ขิง (บริเวณข้างโรงพยาบาลเมตตาประชารักษ์) 
2) สวนสาธารณะชุมชนบ้านไร่ขิง (บริเวณแท๊งค์น้ าหมู่ท่ี 2 ติดถนนไร่ขิง-ทรงคนอง)   

http://www.npt.ac.th/
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ลานกีฬา/ลานออกก าลังกาย จ านวน 18 แห่ง ได้แก่ 
1) ลานกีฬาเทศบาลเมืองไร่ขิง (หน้าส านักงานเทศบาลเมืองไร่ขิง ) 
2) ลานออกก าลังกายกลางแจ้งชุมชนบ้านไร่ขิง  (สวนสาธารณะชุมชนบ้านไร่ขิง) 
3) ลานออกก าลังกายกลางแจ้งชุมชนบ้านไร่ขิง-ศรีเสถียร  

        (ลานแอโรบิคด๊านซ์ชุมชนบ้านไร่ขิง-ศรีเสถียร) 
4) ลานออกก าลังกายกลางแจ้งชุมชนบ้านคลองใหม่  

       (ข้างอาคารสมาคมผู้สูงอายุอ าเภอสามพราน) 
5) ลานออกก าลังกายกลางแจ้งชุมชนบ้านคลองบางพร้าว - ศรีเสถียร รุ่น 6                   
6) ลานออกก าลังกายกลางแจ้ง ชุมชนบ้านคลองบางพร้าว - ศรีเสถียร รุ่น 9  
    (ลานเอนกประสงค์บริเวณท่ีท าการประธานชุมชนบ้านคลองบางพร้าว - ศรีเสถียร รุ่น 9)                                                      
7) ลานออกก าลังกายกลางแจ้งชุมชนวังมณี (สวนสาธารณะในหมู่บ้านวังมณี)  
8) ลานออกก าลังกายกลางแจ้งชุมชนโรงหล่อ (บริเวณซอยแสนสุข) 
9) ลานออกก าลังกายกลางแจ้งชุมชนคลองวัดท่าพูด  
    (บริเวณแท๊งค์น้ าข้างบ้านนางทองมั่น ชนประชา) 
10) ลานออกก าลังกายกลางแจ้งชุมชนวัดท่าพูด (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านท่าพูด) 
11) ลานออกก าลังกายกลางแจ้งชุมชนบ้านเอ้ืออาทรเพลินเพชร 
      (โครงการบ้านเอ้ืออาทรเพลินเพชร) 
12) ลานออกก าลังกายกลางแจ้งชุมชนบ้านเอ้ืออาทรพุทธมณฑลสาย 5   
     (บริเวณสนามฟุตซอลโครงการบ้านเอ้ืออาทรพุทธมณฑลสาย 5)                
13) ลานออกก าลังกายกลางแจ้งชุมชนโรงหล่อ  
     (ลานแอโรบิคด๊านซ์ชุมชนโรงหล่อ บริเวณหมู่บ้านสินทวีทรัพย์) 
14) ลานออกก าลังกายกลางแจ้งชุมชนหมู่บ้านพฤกษา 5  (สวนสาธารณะหมู่บ้านพฤกษา 5) 
15) ลานออกก าลังกายกลางแจ้งชุมชนบ้านท่าเกวียน (สวนสาธารณะหมู่บ้านสิวารัตน์ 6)

 16) ลานออกก าลังกายกลางแจ้งชุมชนคลองฉาง (สวนสาธารณะหมู่บ้านพลอยไพลิน) 
17) ลานออกก าลังกายกลางแจ้งชุมชนหมู่บ้านสิวารัตน์ ๒  
     (อาคารเอนกประสงค์ ซอย 8 หมู่บ้านสิวารัตน์ 2)                         
18) ลานออกก าลังกายกลางแจ้งชุมชนหมู่บ้านกลาโหม  (หมู่บ้านกลาโหม) 

สนามเด็กเล่น จ านวน 1 แห่ง ได้แก่ 
1) สนามเด็กเล่นซอยไร่ขิง-บ้านไร่ (ซอย 16) 

ที่มา : กองการศึกษา เทศบาลเมืองไร่ขิง ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม  2558 

การสาธารณสุข 
เทศบาลเมืองไร่ขิง มีบุคลากรท่ีให้บริการด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม จ านวน 48 อัตรา ได้แก่ 

พนักงานเทศบาล  จ านวน  5  อัตรา  ลูกจ้างประจ า  จ านวน  1  อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน 
22  อัตรา และคนงานท่ัวไป  20  อัตรา  และมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (บ้านท่าพูด) ดูแล
ประชาชนและให้การพยาบาลรักษาเบื้องต้น  ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข  ซึ่งมีบุคลากร
ด้านสาธารณสุขประจ าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (บ้านท่าพูด) จ านวน 11 อัตรา ได้แก่  เจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุข จ านวน 3 อัตรา พยาบาลวิชาชีพ 2 อัตรา ทันตาภิบาล  จ านวน  1  อัตรา  และลูกจ้าง  4  อัตรา  

ที่มา : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองไร่ขิง ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2558 
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สาเหตุการเจ็บป่วย 5 อันดับแรก ปี 2557  
 

สาเหตุการเจ็บป่วย จ านวน (ราย) อัตรา/พันประชากร 
ทอลซิลอักเสบ 3,265 435.9 
ความดันโลหิตสูง 1,981 264.5 
ท าแผล/เย็บแผล 940 125.5 
ไข้หวัด 913 121.8 
เบาหวาน 39 52.3 

รวม 7,490 1,000 
ที่มา : โรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพต าบลไร่ขิง บ้านท่าพูด ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน  2557 

 

 
โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง 5 อันดับแรก ที่มีการเจ็บป่วยในพื้นที่ต าบลไร่ขิง 
สาเหตุการเจ็บป่วย จ านวน (ราย) ร้อยละ 

ตาแดง 58 64.5 
ล าไส้อักเสบ 14 15.5 
ท้องร่วงเฉียบพลัน 8 8.9 
อีสุกอีใส 8 8.9 
เริม 2 2.3 

รวม 90 100 
ที่มา : โรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพต าบลไร่ขิง บ้านท่าพูด ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน  2557 

 
ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

      เทศบาลเมืองไร่ขิง  ได้มีมาตรการในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน  ดังนี้    

     - ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลเมืองไร่ขิง  มีความพร้อมในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอด  24  ช่ัวโมง     

     - โครงบริการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) ให้บริการผู้ป่วยฉุกเฉินตลอด  24  ช่ัวโมง    
     - โครงการส่งเสริม สนับสนุนจัดต้ังหน่วยเฉพาะกิจ ในการต้ังด่านตรวจตราและเฝ้าระวังใน

พื้นท่ี 
     - โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
     - โครงการอบรมบ าบัดรักษาและฟื้นฟูผู้เสพยา/ผู้ติดยาเสพติดและเฝ้าระวังกลุ่มเส่ียง 
     - เทศบาลเมืองไร่ขิงได้จัดชุดอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนออกตรวจตรารักษาความ

สงบเรียบร้อยในเขตเทศบาลเป็นระยะ 
     นอกจากท่ีกล่าวแล้ว  ตู้บริการประชาชนสถานีต ารวจภูธรโพธิ์แก้ว 2 แห่ง ตู้บริการ

ประชาชนสถานีต ารวจสามพราน 1 แห่ง ท่ีพักสายตรวจจักรยานยนต์สถานีต ารวจภูธรโพธิ์แก้ว 1 แห่ง 
ที่มา : ฝ่ายปกครอง ส านักปลัดเทศบาล ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม  2558 
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การให้การสงเคราะห์และส่งเสริมสวัสดิการของประชาชน  
เทศบาลได้รับการถ่ายโอนภารกิจกิจกรรมบริการสาธารณะจากกรมประชาสงเคราะห์ (เดิม) ใน

ภารกิจด้านการสงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2548 ซึ่งก าหนด
อัตราเบ้ียยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดส าหรับผู้สูงอายุ รวมไปถึงเบ้ียยังชีพรายเดือนผู้พิการและผู้ป่วย
เอดส์  มีดังนี้  

ตารางแสดงจ านวนผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ ที่ได้รับเบี้ยยังชีพ 
ผู้ที่ได้รับเบี้ยยังชีพ บาท : ราย ราย รวมเป็นเงิน 

ผู้สูงอายุ ท่ีมีอายุ 60 - 69 ปี         600     1,434     860,400  
ผู้สูงอายุ ท่ีมีอายุ 70 - 79 ปี           700          644     450,800  
ผู้สูงอายุ ท่ีมีอายุ 80 - 89 ปี          800          236     188,800  
ผู้สูงอายุ ท่ีมีอายุ 90 ปีขึ้นไป      1,000            26       26,000  

ผู้พิการ         500          275     137,500  
ผู้ป่วยเอดส์         500              3         1,500  

รวมทั้งสิ้น 2,618 1,665,000 
ที่มา : กองสวัสดิการสังคม  เทศบาลเมืองไร่ขิง ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม  2558 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
     เนื่องจากเทศบาลเมืองไร่ขิงเป็นสังคมชนบทกึ่งเมือง  มีประชาชนท่ีเข้าใจการบริหารงานของ

ท้องถิ่นไม่มากนักในทุก ๆ กิจกรรม ท่ีทางราชการจัดให้มี ทางราชการจึงต้องใช้วิธีการขอความร่วมมือจาก
ประชาชน  ยังขาดแกนน าชุมชนมาร่วม โครงการส่วนใหญ่มาจากภาคราชการ  ผู้บริหารเทศบาล  และ
สมาชิกสภาเทศบาลเป็นส่วนใหญ่ 

 
กลุ่ม/องค์กรภาคประชาชน/ชมรม 
1. อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานประจ าชุมชนต าบลไร่ขิง 
2. กลุ่มศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไร่ขิง 
3. กลุ่มเยาวชนต าบลไร่ขิง 
4. กลุ่มสตรีต าบลไร่ขิง 
5. ชมรมผู้สูงอายุต าบลไร่ขิง 
6. ชมรมผู้พิการต าบลไร่ขิง 
7. ชมรมเรารักษ์สุขภาพเทศบาลเมืองไร่ขิง 
8. ชมรมผู้ดูแลเด็กปฐมวัยต าบลไร่ขิง 
9. กลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมเทศบาลเมืองไร่ขิง 

10. สภาวัฒนธรรมวัดท่าพูด   
11. กลุ่มผู้ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ต าบลไร่ขิง 
12. กลุ่มวิสาหกิจชุมชนปลูกพืชระบบอินทรีย์ไร่ขิง   
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2.2 ข้อมูลเกี่ยวกบัศักยภาพของเทศบาลเมืองไร่ขิง 
โครงสร้างกระบวนการบริหารงานบุคคลเทศบาลเมืองไร่ขิง 

 เทศบาลเมืองไร่ขิง เป็นเทศบาลเมืองขนาดใหญ่  มี โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีตามท่ี 
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ก าหนดคือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

- ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
- ฝ่ายบริหารการศึกษา 
- งานการเงินและบัญชี 
       

ปลัดเทศบาล 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

รองปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 

ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง 

กองสาธารณสุขฯ กองสวัสดิการสังคม 

นายกเทศมนตรี สภาเทศบาลเมือง 

- ฝ่ายอ านวยการ 
- ฝ่ายปกครอง 
- ฝ่ายทะเบียนและบัตร 
- ฝ่ายบริหารงานทั่วไป         

- ฝ่ายบริหารงานคลงั 
-  ฝ่ายพัฒนารายได้ 
-  ฝ่ายแผนที่ภาษีและทะเบียน 
   ทรัพย์สิน 

-  ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  
-  ฝ่ายการโยธา 
-  ฝ่ายบริหารงานทั่วไป  
-  ฝ่ายช่างสุขาภิบาล       

- ฝ่ายบริหารงาน
สาธารณสุข 
- ฝ่ายบริการสาธารณสุข       

- ฝ่ายส่งเสริมสวัสดิการ
สังคม 
- ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
     
 

ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

เลขาฯ นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

กองการศึกษา กองวิชาการและแผนงาน 

- ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
- ฝ่ายบริการและเผยแพร่ 

วิชาการ 
- งานนิติการ 
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โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ในการบริหารการจัดองค์กรของเทศบาล  
      ประกอบด้วยส่วนส าคัญ  2  ส่วน 
     1) สภาเทศบาล  ท าหน้าท่ีนิติบัญญัติ ประกอบด้วยด้วยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ ผู้บริหารท้องถิ่น  
แบ่งออกเป็น 3 เขตเลือกต้ังเขตเลือกต้ังละ 6 คน  วาระการด ารงต าแหน่ง 4  ปี โดยสมาชิกสภาเทศบาล
ในปัจจุบัน สมาชิกภาพเริ่มต้ังแต่วันท่ี 13 พฤศจิกายน 2555 และจะครบวาระการด ารงต าแหน่ง วันท่ี 
12  พฤศจิกายน 2559  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองไร่ขิงในปัจจุบัน ได้แก่ 

 

เขตเลือกต้ังที่ 1 (หมู่ที ่1, 2, 3, 4, 5, 6, 8 และ 14) ประกอบด้วย 

ช่ือ-สกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 
1. นายสมชาติ รุ่งเรือง ประธานสภาเทศบาล 085-3728759 
2. นายวุฒิชัย    วังพรม เลขานุการสภาเทศบาล 085-2222252 
3. นายทัศไนย   กิจฉลอง สมาชิกสภาเทศบาล 087-4146452 
4. นายวินัย    ชนประชา สมาชิกสภาเทศบาล 085-1828099 
5. นายกฤตธัช   เลิศส าราญ สมาชิกสภาเทศบาล 087-9244493 
6. นายวิม  ทรงสวัสด์ิ สมาชิกสภาเทศบาล 089-7970880 

 

เขตเลือกต้ังที่ 2 (หมู่ที ่7, 9 และ 10 ) ประกอบด้วย 

ช่ือ-สกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 
1. นายสุวิทย์   เชิงชวน รองประธานสภาเทศบาล 082-3359183 
2. นายสวัสด์ิ    กล่ันประชา สมาชิกสภาเทศบาล 081-5712368 
3. นายสัญญา    ภิรมย์ สมาชิกสภาเทศบาล 081-5844915 
4. นายดิเรก    สงประชา สมาชิกสภาเทศบาล 081-9441765 
5. นายพลภัทร   มรรคเจริญ สมาชิกสภาเทศบาล 084-4569926 
6. นายวรุฒ  จินดาณรงค์ สมาชิกสภาเทศบาล 083-7767869 

 

เขตเลือกต้ังที่ 3 (หมู่ที ่11, 12 และ 13 ) ประกอบด้วย 

ช่ือ-สกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 
1. นายโกวิทย์     สังขกุล สมาชิกสภาเทศบาล 081-9017478 
2. นายธงชัย      วงศ์สุวรรณ สมาชิกสภาเทศบาล 089-6161377 
3. นายสวัสด์ิ    สมไร่ขิง สมาชิกสภาเทศบาล 081-3735040 
4. นางนงวรรณ  โคว์ปรีชา สมาชิกสภาเทศบาล 086-9919003 
5. นายธัชพล   ชาญชัย สมาชิกสภาเทศบาล 081-8802965 
6. นายประจวบ เถียรทวี  สมาชิกสภาเทศบาล 093-0063145 
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 2) ฝ่ายบริหาร  ท าหน้าท่ีบริหารงานเทศบาล ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี ในปัจจุบันมี นายจ ารัส  ต้ังตระกูลธรรม ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี  
ด ารงต าแหน่ง  เมื่อวันท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 จะครบวาระการด ารงต าแหน่ง วันท่ี 12 
พฤศจิกายน พ.ศ.2559 นายกเทศมนตรีได้แต่งต้ังรองนายกเทศมนตรี จ านวน 3 คน  เลขานุการ
นายกเทศมนตรี  จ านวน 2 คน ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน เพื่อเป็นผู้ช่วยเหลือ ในการบริหาร
ราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย  

รายชื่อคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองไร่ขิง 

ช่ือ-สกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 
1. นายจ ารัส      ต้ังตระกูลธรรม นายกเทศมนตรี 081-3020296 
2. นายลือยศ   บรรพกาญจน ์ รองนายกเทศมนตรีคนท่ี 1 081-8397411 
3. นายด ารงค์   รอดทอง รองนายกเทศมนตรีคนท่ี 2 081-3849091 
4. นายส าราญ  กล่ันประชา รองนายกเทศมนตรีคนท่ี 3 089-8246828 
5. นายไพรัช      แทนเกษม เลขานุการนายกเทศมนตรีคนท่ี 1 081-9093200 
6. นายจ านงค์    ทองประไพ เลขานุการนายกเทศมนตรีคนท่ี 2 084-5659579 
7. นายชาตรี   สุขถาวร   ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี   081-4255954 
 

โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ในการบริหารส่วนราชการเทศบาลเมืองไร่ขิง ประกอบด้วย 

1) ส านักงานปลัดเทศบาล   
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการท่ัวไปของเทศบาลและราชการท่ีมิได้ก าหนดให้   

เป็นหน้าท่ีของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะรวมท้ังก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการ      
ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล ประกอบด้วย ฝ่ายอ านวยการ     
ฝ่ายปกครอง  ฝ่ายทะเบียนและบัตร และฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 

2) กองคลัง   
    มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานคลัง  เช่น งานด้านการเงินและบัญชี งานจัดเก็บรายได้งาน

รวบรวมสถิติและวิเคราะห์งบประมาณ งานพัสดุ งานข้อมูลทะเบียนทรัพย์สิน และงานอื่น ๆ  ท่ีได้รับ
มอบหมาย ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารงานคลัง ฝ่ายพัฒนารายได้ และฝ่ายแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน     

3) กองช่าง   
    หน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม  การ

จัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง งานควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง  งานแผนงานด้าน
วิศวกรรมและเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม  
การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะงานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัตถุ 
อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเช้ือเพลิง และงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย  ฝ่ายแบบ
แผนและก่อสร้าง ฝ่ายการโยธา ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป และฝ่ายช่างสุขาภิบาล   
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4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   
    มีหน้าท่ีเกี่ยวกับงานสาธารณสุขชุมชน ส่งเสริมสุขภาพและอนามัย การป้องกันการควบคุม

โรคติดต่อ งานสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม งานรักษาความสะอาด งานท่ีเกี่ยวกับงานบริการด้านสาธารณสุข 
และงานอื่น ๆ ท่ีได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข และฝ่ายบริการสาธารณสุข   

5) กองการศึกษา   
    มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาและพัฒนาการศึกษา  ปฏิบัติงานทาง

การศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล  การ
พัฒนาต าราเรียน  การวางแผนการศึกษาของมาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการส่งเสริมการศึกษา การใช้
เทคโนโลยีทางการศึกษา การเสนอเกี่ยวกับการศึกษาการส่งเสริมการวิจัย การวางโครงการ ส ารวจ เก็บ
ข้อมลูสถิติการศึกษาเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย แผนงาน  และแนวทางการปฏิบัติใน
การจัดการศึกษา  การเผยแพร่การศึกษา  งานกิจการศาสนา  ส่งเสริมประเพณี  ศิลปะ วัฒนธรรม  และ
นันทนาการ  และงานอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวข้องและตามท่ีได้รับมอบหมาย  ประกอบด้วย  ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม  ฝ่ายบริหารการศึกษา  และงานการเงินและบัญชี    

6) กองสวัสดิการสังคม   
    มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริมสวัสดิการสังคม และพัฒนาชุมชน เช่น  งานส่งเสริมสวัสดิการ

สังคม งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน งานพัฒนาชุมชน งานชุมชนเมือง และงานอื่น ๆ ท่ีได้รับมอบหมาย 
โดยมีส่วนราชการภายในกองสวัสดิการสังคม ประกอบด้วย ฝ่ายส่งเสริมสวัสดิการสังคม   และฝ่าย
พัฒนาชุมชน   

7) กองวิชาการและแผนงาน    
    มีหน้าท่ีเกี่ยวกับ การวิเคราะห์นโยบายและแผน  เพื่อประกอบการก าหนดนโยบายในการ

จัดท าแผน หรือ โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและโครงการต่างๆ  งานเผยแพร่
นโยบายข่าวสารของเทศบาล เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมของชาติและท้องถิ่น วางแผนด้านประชาสัมพันธ์ 
งานนิติการ พิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมาย ร่างและพิจารณาตรวจ ร่างเทศบัญญัติ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
และค าส่ังท่ีเกี่ยวข้อง และปฏิบัติงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและตามท่ีได้รับมอบหมาย โดยมีส่วนราชการ
ภายในกองวิชาการและแผนงาน  ประกอบด้วย ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ ฝ่ายบริการและเผยแพร่
วิชาการ และงานนิติการ 

8) หน่วยตรวจสอบภายใน   
    มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการตรวจสอบบัญชี เอกสารการเบิกจ่าย  เอกสารการ

รับเงินทุกประเภท  ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี  งานตรวจสอบพัสดุ และการเก็บรักษา  
งานตรวจสอบทรัพย์สินและการท าประโยชน์จากทรัพย์สินเทศบาล และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและตามท่ี
ได้รับมอบหมาย           
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อัตราก าลัง 
เทศบาลเมืองไร่ขิง มีพนักงานเทศบาล ครู ลูกจ้าง และพนักงานจ้างเทศบาล รวมทั้งส้ิน จ านวน  

235 คน ประกอบด้วย 
 - พนักงานเทศบาล /ครู  จ านวน   45 คน 
 - ลูกจ้างประจ า   จ านวน    2 คน 
 - พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  103 คน 
 - พนักงานจ้างท่ัวไป  จ านวน   85 คน 

ตาราง แสดงจ านวนพนักงานเทศบาล ครู ลูกจ้าง และพนักงานจ้างเทศบาล 
แยกตามกอง เทศบาลเมืองไร่ขิง 

ช. ญ. รวม ช. ญ. รวม ช. ญ. รวม ช. ญ. รวม
ส ำนักปลัดเทศบำล 6     5     11   -    1   1   25  14  39  3    9    12  63   
กองคลัง -       8     8     -    -    -    3    11  14  1    1    2    24   
กองชำ่ง 3     3     6     -    -    -    7    3    10  39  2    41  57   
กองสำธำรณสุขฯ -       5     5     1   -    1   14  8    22  20  -      20  48   
กองกำรศึกษำ -       8     8     -    -    -    1    4    5    -      9    9    22   
กองสวสัดิกำรสังคม -       3     3     -    -    -    -      6    6    -      1    1    10   
กองวชิำกำรฯ -       3     3     -    -    -    1    5    6    -      -      -      9     
ตรวจสอบภำยใน -       1     1     -    -    -    -      1    1    -      -      -      2     

รวมทัง้สิ้น 9     36   45   1   1   2   51  52  103 63  22  85  235  

พนักงำนเทศบำล/ครู
หน่วยงำน

พนกังำนจำ้งตำมภำรกิจลูกจ้ำงประจ ำ
รวม

พนักงำนจ้ำงทัว่ไป

 ที่มา : งานการเจ้าหน้าท่ี ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองไร่ขิง  ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2558 

แผนภูมิ แสดงจ านวนพนักงานเทศบาล ครู ลูกจ้าง และพนักงานจ้างเทศบาล  
แยกชาย –หญิง ในสังกัดกองต่างๆ ของเทศบาลเมืองไร่ขิง 

 

 

34 

4 

49 

35 

1 - 1 -

28 
20 

8 
13 

21 

10 9 
2 

สป. กค. กช. สธ. ศธ. สส. วช. ตรวจสอบ

ชาย หญิง
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งบประมาณ 
สรุปรายรับจริงปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2557 

หมวด /ประเภท ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557
หมวดภำษอีำกร 21,184,612       26,304,641.61 28,994,800.80 31,469,008.69 
หมวดค่ำธรรมเนียม ค่ำปรับ
และใบอนุญำต

8,314,167         7,019,553.95    12,547,842.00 9,694,897.70    

หมวดรำยได้จำกทรัพยสิ์น 2,105,470         3,960,296.09    5,088,316.97    4,567,525.55    
หมวดรำยได้จำกสำธำรณูปโภค -                     -                     -                     -                     
หมวดรำยได้เบด็เตล็ด 743,869            608,151.00       582,310.25       669,142.90       
หมวดรำยได้จำกทนุ 41,100              12,600.00         5,800.00           -                     
รัฐบำลจัดสรรให้ 57,585,704       57,475,239.17 71,744,291.66 77,664,007.45 
หมวดเงินอดุหนุนทัว่ไป 33,967,140       33,165,322.00 36,450,384.00 39,376,376.00 
เงินอดุหนุนเฉพำะกจิ 12,154,860       27,219,661.00 30,271,003.50 20,482,135.00 

รวม 136,096,920.71    155,765,464.82    185,684,749.18    183,923,093.29    

ที่มา : กองคลงั เทศบาลเมืองไร่ขิง  ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2558 

แผนถูมิแสดง รายรับจริงปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2557

 12,154,860 

33,967,140 

57,585,704 

41,100 

743,864 

-

2,105,470 

8,314,167 

21,184,612 

27,219,661.00 

33,165,322.00 

57,475,239.17 

12,600.00 

608,151.00 

-

3,960,296.09 

7,019,553.95 

26,304,641.61 

30,271,003.50 

36,450,384.00 

71,744,291.66 

5,800.00 

582,310.25 

-

5,088,316.97 

12,547,842.00 

28,994,800.80 

20,482,135.00 

39,376,376.00 

77,664,007.45 

-

669,142.90 

-

4,567,525.55 

9,694,897.70 

31,469,008.69 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

เงินอุดหนุนทั่วไป 

รัฐบาลจัดสรรให้ 

รายได้จากทุน 

รายได้เบ็ดเตล็ด 

รายได้จากสาธารณูปโภค

รายได้จากทรัพย์สิน 

ค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต 

ภาษีอากร 

ปี 2557 ปี 2556 ปี 2555 ปี 2554
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สรุปรายจ่ายจริงระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2557 

หมวด /ประเภท ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557
รำยจ่ำยงบกลำง 10,975,638.34   9,965,308.78     12,584,012.25   11,756,024.75   

หมวดเงินเดือน 9,191,278.00     10,631,884.00   11,606,986.00   17,216,124.00   

หมวดค่ำจ้ำงประจ ำ 451,720.00        304,620.00        322,020.00        343,260.00        

หมวดค่ำจ้ำงชั่วครำว 10,868,107.00   13,268,268.00   15,445,367.00   19,752,786.00   

หมวดค่ำตอบ 6,552,243.76     7,463,982.55     7,441,905.50     6,413,068.90     

หมวดค่ำใชส้อย 17,529,628.91   14,822,741.92   18,756,612.16   18,774,956.74   

หมวดค่ำวสัดุ 10,976,222.25   11,000,317.87   12,156,518.93   11,551,351.66   

หมวดค่ำสำธำรณูปโภค 853,416.13        1,048,963.65     1,751,989.54     1,943,126.08     

หมวดเงินอดุหนุน 8,792,791.00     8,217,656.00     10,389,828.16   13,153,495.99   

หมวดค่ำครุภัณฑ์ 1,002,097.65     5,634,797.00     18,326,556.12   10,859,359.98   

หมวดค่ำท่ีดินและส่ิงกอ่สร้ำง 24,919,512.00   18,154,000.00   37,976,500.00   43,738,234.70   

หมวดรำยจ่ำยอืน่ 25,000.00          64,000.00          25,000.00          5,615,654.00     

หมวดเงินอดุหนุนเฉพำะกจิ 12,154,860.00   27,219,661.00   30,271,003.50   20,482,135.00   

รวม 114,292,515.04   127,796,200.77  177,054,299.16   181,599,577.80   

ที่มา : กองคลงั เทศบาลเมืองไร่ขิง  ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2558 

แผนถูมิแสดง รายจ่ายจริงปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2557

  -  10.00  20.00  30.00  40.00  50.00

อุดหนุนเฉพาะกิจ 

รายจ่ายอ่ืน 

ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

ค่าครุภัณฑ์

เงินอุดหนุน 

ค่าสาธารณูปโภค 

ค่าวัสดุ 

ค่าใช้สอย

ค่าตอบแทน

ค่าจ้างชั่วคราว 

ค่าจ้างประจ า

เงินเดือน

งบกลาง 

ล้านบาท

2557

2556

2555

2554



~ 34 ~ 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 2 

ตาราง แสดงฐานะการคลังของเทศบาลช่วงระยะเวลา  5  ปี  ที่ผ่านมา  มีดังนี้ 

ปี รายรับสงู ( ต  า ) คิดเป็นร้อยละ
งบประมาณ กว่ารายจา่ย ของรายรับ

2553 127,963,346.62    100,030,363.36    27,932,983.26    21.83
2554 136,096,920.71    114,292,515.04    21,804,405.67    16.02
2555 155,765,464.82    127,796,200.77    27,969,264.05    17.96
2556 185,684,749.18    177,054,299.16    8,630,450.02      4.65
2557 183,923,093.29    181,599,577.80    2,323,515.49      1.26

รายรับ รายจา่ย

 
ที่มา : กองคลงั เทศบาลเมืองไร่ขิง  ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2558 

 

แผนภูมิ แสดงฐานะการคลังของเทศบาลช่วงระยะเวลา  5  ปี  ที่ผ่านมา  
(จ านวนเงิน/ บาท) 

 

สรุปสถานะการคลัง ของเทศบาลเมืองไร่ขิง ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 2557 เมื่อ
พิจารณาจากอัตราการเพิ่มต่อปีของรายรับและรายจ่ายของเทศบาลแล้ว จะเห็นได้ว่าอัตราการเพิ่มต่อปี
ของรายรับสูงกว่าอัตราการเพิ่มต่อปีของรายจ่าย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า สถานะการคลังของเทศบาลเมืองไร่ขิง 
มีเสถียรภาพและอยู่ในฐานะเกินดุล เป็นผลให้เทศบาลเมืองไร่ขิงมีรายรับสูงกว่ารายจ่ายจริงอย่าง
ต่อเนื่องและโครงสร้างของรายรับพบว่า รายได้ส่วนใหญ่มาจากเงินท่ีรัฐบาลจัดสรรและอุดหนุนให้ และ
เทศบาลเมืองไร่ขิงมีการจัดเก็บรายได้จากหมวดภาษีอากรในสัดส่วนค่อนข้างสูงและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุก
ปี อันเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับการเตรียมความพร้อมทางด้านการเงินในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดใหญ่ ท่ีจะด าเนินบทบาทภารกิจเพื่อการพัฒนาเมืองให้มีความเจริญเติบโตอย่างมั่นคงในระยะยาว 
 
 

27,932,983 21,804,406 27,969,264 8,630,450 2,323,515 

100,030,363.36 114,292,515.04 127,796,200.77 
177,054,299.16 181,599,578 

127,963,346.62 136,096,920.71 
155,765,464.82 

185,684,749.18 183,923,093 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 พ.ศ.2557

รายรับ

รายจ่าย

คงเหลือ
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เคร่ืองมืออุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มิได้ด าเนินการเฉพาะภายในเขตเทศบาลแต่ต้องช่วยเหลือ

ท้องถิ่นเขตใกล้เคียงด้วย เนื่องจากมีศักยภาพสูงกว่า ซึ่งปัจจุบันมีพนักงาน ลูกจ้าง และวัสดุอุปกรณ์  ดังนี้ 
- อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีท้ังส้ิน 17 นาย 
- รถยนต์บรรทุกน้ า 2 คัน 
- รถยนต์ตรวจการ 1 คัน 
- รถยนต์ดับเพลิงถังน้ าในตัวชนิดฉีดโฟม 1 คัน 
- เครื่องสูบน้ าดับเพลิง  แบบหาบหาม 2 เครื่อง 
- เครื่องยนต์ดีเซล แบบ 4 จังหวะ พร้อมอุปกรณ์ลากจูง  4 ชุด 
- เครื่องสูบน้ าชนิดหอยโข่ง 2 เครื่อง 
- เครื่องยนต์เบนซิน (เครื่องสูบน้ า) 2 เครื่อง 
- เครื่องช่วยหายใจชนิดถังอัดอากาศ SCBA 5 ชุด 
- ชุดผจญเพลิง 6 ชุด 
- เครื่องอัดอากาศ 1 เครื่อง 
- เบาะลม 1 เบาะ 

ที่มา : งานป้องกัน ฯ ฝ่ายปกครอง ส านักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองไร่ขิง ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2558 
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2.3  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลเมืองไร่ขิง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. โครงสร้างพื้นฐาน  
บริการสาธารณะ 

ได้มาตรฐาน สะดวก ปลอดภัย 
เพียงพอ ทั่วถึง 

2. ประชาชน 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 
3. ประชาชนมีอาชีพ 
และรายได้ที่ม่ันคง 

 

4. ชุมชน 
มีความลอดภัย 

ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

 

5. สิ่งแวดล้อมดีอย่างยั่งยืน 
 

 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์  

 

6. อนุรักษ์ ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน แหล่งวัฒนธรรม  

 
 

 (Positioning) 
 

7. บริหารจัดการ 
ตามหลักธรรมาภิบาล 
เป็นองค์กรแห่ง 
การเรียนรู้ 
และพัฒนา 
 
 

ไร่ขิง 
เมืองน่าอยู่ 
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บทที่ 3 
แผนยุทธศาสตร์ 

 
 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกระบวนการก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาในอนาคตขององค์กร  โดยก าหนดสภาพการณ์ท่ีต้องการบรรลุและแนวทางในการด าเนินงานให้
บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้บนพื้นฐานของการรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ ท้ังนี้
จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย 
 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถ่ิน  

3.1 กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 
เทศบาลเมืองไร่ขิงได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ฉบับท่ี 11  (พ.ศ. 2555- 2559)  ภายใต้หลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง” ตามพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและการบริหารเทศบาล  รวมถึงการ
น าแนวนโยบายของรัฐบาล  แผนบริหารราชการแผ่นดิน  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด  แนวคิดเทศบาลน่าอยู่  และนโยบายผู้บริหาร  มาก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่น  โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่น
สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง  และน าไปสู่การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน  ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์และ
สถานการณ์เปล่ียนแปลงต่าง ๆ  ส าหรับหลักการและแนวคิดท่ีน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์
และแนวทางการพัฒนามีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ข้อก าหนดเบื้องต้น 
- ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
- นโยบายรัฐบาล (คสช.) 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับท่ี 11  (พ.ศ.2559-
2563) 

- แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 1  

- ยุทธศาสตร์จังหวัด 
- ยุทธศาสตร์ อปท.ในเขตจังหวัด 
- ยุทธศาสตร์อ าเภอ 
- กรอบแนวคิดเทศบาลน่าอยู่ 
- นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
  

สภาพแวดล้อมภายใน 
- โครงสร้างขององค์กร 
- นโยบายผู้บริหาร 
- การบริหารจัดการ 
- ทรัพยากรบุคลากร 
- งบประมาณ 
- ระบบฐานข้อมูล 
- การประสานงาน 
- ทรัพยากร เครื่องมือ 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
- ชุมชน 
- สังคม วัฒนธรรมประเพณี 
- การเมือง 
- เศรษฐกิจ 
- ทรัพยากร ส่ิงแวดล้อม 
- นโยบายรัฐบาล 
- ระเบียบ/กฎหมาย 
- เทคโนโลยี 
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3.1.1 การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์ประเทศ 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานแก่พสกนิกร ชาวไทย
ต้ังแต่ปี  ๒๕๑๗  ขณะนี้ได้หยั่งรากลึกลงในสังคมไทย  พระองค์ทรงให้ความส าคัญกับ “การพัฒนาคน” 
ในการด าเนินวิถีชีวิตอย่างมั่นคงบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง  ความพอมีพอกิน  การรู้จักความพอประมาณ 
การค านึงถึงความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี และทรงเตือนสติประชาชนคนไทยไม่ให้ประมาท  
ตระหนักถึงความถูกต้องตามหลักวิชา  ตลอดจนมีคุณธรรมเป็นกรอบในการด ารงชีวิต หลักการทรงงานของ
พระองค์จะเน้นการ “เข้าใจ เข้าถึง และร่วมพัฒนา” อย่าง สอดคล้องกับ  “ภูมิ สังคม”  ท่ีให้
ความส าคัญกับความหลากหลายของระบบภูมินิเวศ  เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  ประเพณี  เพื่อผลประโยชน์
ของประชาชน  โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เป็นการพัฒนาท่ีมุ่งสู่  “การพึ่งพาตนเอง” 
ด าเนินการด้วยความรอบคอบ วิเคราะห์ระมัดระวัง “ท าตาม ล าดับข้ันตอน”  มีการทดลองด้วยความเพียร
จนมั่นใจ จึงน าไปเผยแพร่ใช้ประโยชน์สู่สาธารณะ 

สังคมไทยได้ตระหนักและน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทางในการ
พัฒนาประเทศต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘  (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔)  ท่ีประเทศไทยเผชิญกับภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจ  และสถานการณ์ในขณะนั้นได้สะท้อนผลการพัฒนาประเทศท่ีไม่สมดุลและยั่งยืน  เนื่องจากมุ่ง
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก  ขณะท่ีสังคมเผชิญปัญหาในหลายด้าน  ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลง  ปัจจุบันการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นไปอย่างกว้างขวาง  
เป็นปรัชญาท่ีช้ีน ายุทธศาสตร์และนโยบายการพัฒนาประเทศให้มุ่งสู่การพัฒนาท่ีมั่นคงและยั่งยืน  ทุกภาค
ส่วนในสังคมไทยได้น าไปเป็นแนวทางการด ารงชีวิตและการปฏิบัติตนในทุกระดับต้ังแต่ปัจเจก  ครอบครัว  
ชุมชน  จนถึงประเทศ  มีส่วนเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและบริหารจัดการความเส่ียง  ท าให้สังคมไทยสามารถ
ฟื้นตัวและผ่านพ้นภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและภัยพิบัติได้ดีกว่าในอดีต  อย่างไรก็ตาม  การพัฒนาประเทศ
ในอนาคต  สังคมไทยยังมีปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีเป็นจุดอ่อนและอุปสรรคส าคัญ  โดยเฉพาะความเหล่ือมล้ า 
ในสังคม และการบริหารจัดการภาครัฐท่ีอ่อนแอ  ประกอบกับ ต้องเผชิญการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วและ
รุนแรงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์  ซึ่งเป็นท้ังโอกาสและข้อจ ากัด  จึงต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง  
โดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  มุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกันและมีการจัดการ
ความเส่ียงอย่างเหมาะสม บนพื้นฐานของการสร้างองค์ความรู้   เทคโนโลยี  นวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์เป็นของตนเอง รวมทั้งการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง จริงจังและมีธรรมาภิบาล 

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้มีการประยุกต์ใช้และมีผลอย่างเป็นรูปธรรม และเป็นแนวทางปฏิบัติ
อันส าคัญยิ่งในการขับเคล่ือนประเทศไทยให้พ้นจากภาวะวิกฤต ท้ังวิกฤตเศรษฐกิจโลกท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทย  รวมถึงวิกฤตท่ีเกิดขึ้นภายในประเทศท้ังวิกฤตเศรษฐกิจ  วิกฤตการเมือง  และวิกฤตทางสังคม 
การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวปฏิบัติ  ได้ส่งผลให้ประเทศไทยเข้มแข็ง         
มีภูมิคุ้มกันสูงขึ้นในหลายด้าน ขณะท่ีบางเรื่องอยู่ในระหว่างการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงและ
ประชาชนได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงรุนแรงในเบื้องต้นแต่ สามารถฟื้นตัวได้เร็วขึ้น  
ความก้าวหน้าในการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสู่การปฏิบัติของ ทุกภาคส่วนเพื่อมุ่งหวังให้
เกิดภูมิคุ้มกันแก่ตัวเอง ครอบครัว  องค์กร  สังคมและประเทศ 
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โดยท่ีได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับ ช่ัวคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ได้บัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งตามมติของสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้น าความกราบบังคมทูลพระกรุณาว่าสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติได้ลงมติเมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบด้วยในการแต่งต้ังพลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ด้วยคะแนนเสียงเป็นเอกฉันท์ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติจึง
ทรงพระราชด าริว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นผู้ท่ีสมควรไว้วางพระราชหฤทัยให้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม แต่งต้ังพลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี บริหารราชการแผ่นดินต้ังแต่บัดนี้ เป็นต้นไป ประกาศ ณ วันท่ี ๒๔ 
สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ เป็นปีท่ี ๖๙ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
นโยบายรัฐบาล  

ของคณะรัฐมนตรี 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  

นายกรัฐมนตรีแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
วันศุกร์ท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ 

 

ประกอบด้วย 
 1) การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 2) การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ 

2.1) ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเชียนในกิจการ 5 ด้าน ประกอบด้วย 

- การบริหารจัดการชายแดน 
- การสร้างความมั่นคงทางทะเล 
- การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
- การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพื่อนบ้าน 
- การเสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน 

2.2) เร่งการแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยน ายุทธศาสตร์ 
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา มาใช้ตามแนวทางแบบสันติวิธ ี

2.3) พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย 
ปลอดพ้นจากการคุกตามทุกรูปแบบ 

2.4) เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ โดยน ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการ
มาใช้ 
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๓) การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
3.1) ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ท่ีมั่นคงแก่ผู้ท่ีเข้าสู่

ตลาดแรงงาน 
3.2) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อ

แรงงานข้ามชาติ การท่องเท่ียวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน 
3.3) ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออม และระบบ

สวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพ รวมท้ังดูแลระบบการกู้ยืมท่ีเป็นธรรม การสงเคราะห์ผู้ยากไร้ 
คุ้มครองพิทักษ์สิทธิ สวัสดิการ ช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้ สูงอายุ สตรี 
และเด็ก 

3.4) เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3.5) เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมท่ีมีความหลากหลาย 
3.6) จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่

เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไป โดยใช้ค่านิยมหลัก 12 ประการ 
3.7) แก้ปัญหาการไร้ท่ีดินท ากินของเกษตรกร การรุกล้ าเขตป่าสงวน 
 

๔) การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
4.1) จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญท้ังการศึกษาในระบบ

และการศึกษาทางเลือก 
4.2) ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปล่ียนการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความ

จ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพื้นท่ีของสถานศึกษา ประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาท้ัง
ในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน 

4.3) ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน
ท่ัวไปมีโอกาสร่วมจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 

4.4) พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและจิตวิญญาณความเป็นครู เน้นครู  
ผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน 

4.5) ทะนุบ ารุง อุปถัมภ์ทุกศาสนา สนับสนุนองค์กรทางศาสนาให้มีบทบาทส าคัญในการ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม สร้างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

 
๕) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 

5.1) วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพมีความครอบคลุมประชากรทุกภาคส่วนอย่าง
มีคุณภาพโดยไม่มีความเหล่ือมล้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ 

5.2) พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรค สร้างกลไกจัดการสุขภาพในระดับ
เขตแทนการกระจุกตัวท่ีส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน การกระจายบุคลากร และทรัพยากรให้
เหมาะสมกับท้องถิ่น 
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5.3) เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติ
ซ้ าโดยมีเครือข่ายหน่วยเฝ้าระวัง หน่วยตรวจวินิจฉัยโรค และหน่วยสกัดกั้นการแพร่กระจายได้อย่าง
ทันท่วงที 

5.4) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจร โดยความร่วมมือระหว่างฝ่าย
ต่าง ๆ ในการตรวจจับเพื่อป้องกันเหตุ การรายงาน และการดูแลผู้บาดเจ็บ 

5.6) ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อป้องกันและแก้ปัญหาการต้ังครรภ์ใน
วัยรุ่น และปัญหาเรื่องการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ โดยจัดให้มีมาตรการและกฎหมาย
ท่ีรัดกุม เหมาะสม 

 
๖) การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น 3 ระยะ ดังนี ้

6.1) ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยติดตามให้มีการ
เบิกจ่ายอย่างคล่องตัวตั้งแต่ระดับกระทรวงถึงระดับท้องถิ่น 

6.2) สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยน าหลักการจัดท างบประมาณ
ประจ าปี พ.ศ. 2559 ท่ีให้ความส าคัญในการบูรณาการงบประมาณ และความพร้อมในการด าเนินงาน 
รวมท้ังน าแหล่งเงินอื่นมาประกอบการพิจารณา และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อความ
โปร่งใส เป็นธรรม 

6.3) กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่น
ขออนุมัติไว้แล้วให้เสร็จส้ินโดยเร็ว 

6.4) ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ลดต้นทุนการผลิต การช่วยเหลือ
ปัจจัยการผลิตอย่างท่ัวถึง การใช้กลไกตลาดดูแลสินค้าเกษตร 

6.5) ลดอุปสรรคในการส่งออกเพื่อให้เกิดความคล่องตัว 
6.6) ชักจูงให้นักท่องเท่ียวต่างชาติเข้ามาเท่ียวในประเทศ โดยพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเดิม 

และแหล่งท่องเท่ียวใหม่ ให้ความรู้ เพิ่มมาตรฐานความปลอดภัย การควบคุมสินค้าและบริการให้มี
คุณภาพ ราคาเป็นธรรม 

6.7) ในระยะต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพื่อสนับสนุน  
การฟื้นตัวของเศรษฐกิจ พร้อมรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 

6.8) แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝน และปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพื้นท่ีและบางฤดูกาล ส่วน
ภาวะภัยแล้งจะเร่งสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุมท่ัวพื้นท่ีเพาะปลูกให้มากท่ีสุด 

6.9) ปฏิรูปโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน และให้มีภาระ
ภาษีท่ีเหมาะสม ให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มขึ้นด้วยวิธีการท่ีเปิดเผย โปร่งใส และเป็นมิตรต่อสภาวะ
แวดล้อม 

6.10) ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วน โดยปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษี
ด้านการค้า และขยายรากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ เพื่อสร้างความเป็นธรรมมากขึ้น 

6.11) บริหารจัดการหนี้ภาครัฐท่ีเกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลท่ีผ่านมา โดยหาแหล่งเงินระยะยาว 
และยืดระยะเวลาช าระคืน เพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต 
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6.12) ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
- ด้านการขนส่งและคมนาคมทางบก โดยเริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนใน กทม. 

และรถไฟฟ้าเช่ือม กทม. กับเมืองบริวารเพิ่มเติม เพื่อลดเวลาในการเดินทาง และเพื่อต้ังฐานให้รัฐบาล
ต่อไปท าต่อได้ทันที 

- ด้านคมนาคมทางอากาศโดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี 2 ท่าอากาศ
ยานดอนเมือง และท่าอากาศยานสากลในภูมิภาค เพื่อรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมี
ประสิทธภาพ 

-  ด้านการคมนาคมทางน้ า โดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางล าน้ าและชายฝ่ังทะเล 
เพื่อลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 

6.13) ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งท่ีมีการแยกบทบาทและภารกิจของ
หน่วยงานในระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบัติท่ีชัดเจน และจัดต้ังหน่วยงานก ากับ
ดูแลระบบราง สนับสนุนภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในภาคขนส่งมากขึ้น รวมถึงการปรับปรุงระบบ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

6.14) พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ 
6.15) ด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน 2 เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้า

เกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกุ่มเกษตรกรท่ี
ผลิตสินค้าเกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผล จนถึงการแปรรูปและส่งออกได้ 

6.16) ด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคล้องกับศักยภาพพื้นฐาน
ของประเทศ อาทิ ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมท่ีใช้การออกแบบและ
สร้างสรรค์ เป็นต้น  

6.17) เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้
เข้มแข็ง สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6.18) ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคล่ือนได้
อย่างจริงจัง ซึ่งจะท าให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้ 

 
๗) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 

7.1) เร่งส่งเสริมความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและ
ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 

7.2) พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ โดยเฉพาะกลุ่ม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมท้ังสามารถด าเนินธุรกิจร่วมกับผู้ประกอบการในประเทศสมาชิก
อาเซียน และกลุ่มการผลิตของไทยท่ีจะขยายฐานการผลิตเพิ่มเติมอีกหลายชนิด 

7.3) พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมท้ังแรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และไม่มี
ทักษะ โดยเร่งรัดขยายผลการใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพให้เกิดผลในทางปฏิบัติ โดยค านึงถึงความเป็น
เอกภาพกับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน 8 กลุ่ม ควบคู่กับการวางแผนด้านการ
ผลิตให้เพียงพอ การยกระดับฝีมือแรงงาน 
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7.4) เร่งพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายในอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน โดยเร่งขับเคล่ือนตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือต่าง ๆ  

7.5) ต่อเช่ือมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิตในชุมชนสู่แหล่ง
แปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าท้ังภายในประเทศและเช่ือมโยงกับอาเซียน เพื่อยกระบบศักยภาพผุ้ประกอบการ
รายย่อย 

7.6) พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยปรับปรุงโครงข่ายระบบถนน พัฒนาระบบ National 
Single Window (NSW) และส่ิงอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งสินค้าข้ามแดนอย่าง
ต่อเนื่อง 

 
๘) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา 

และนวัตกรรม 
8.1) สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อมุ่งเป้าหมายให้ไม่ต่ า

กว่า 1% ของรายได้ประชาชาติ และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 30 : 70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

8.2) เสริมสร้างสังคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอนท่ีเช่ือมโยงกัน การผลิต
ก าลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน 

8.3) ปฏิรูประบบการให้ส่ิงจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการน างานวิจัยไป
ต่อยอดหรือใช้ประโยชน์ให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสู่การใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์ โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย หน่วยงานวิจัยของรัฐ และ
ภาคเอกชน 

8.4) ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง 
ยานยนต์ ไฟฟ้า การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรม
ของไทยตามความเหมาะสม 

8.5) ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการ
วิจัยและพัฒนา และด้านนวัตกรรมซึ่งเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาท่ีส าคัญให้มีความพร้อม 

 
๙) การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการ

ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
9.1) ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟื้นฟูพื้นท่ีอนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
9.2) ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทาง

ชีวภาพอย่างยั่งยืน 
9.3) ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดินและแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยยึด

แนวพระราชด าริท่ีให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ 
9.4) บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติท้ังเชิงปริมาณและ

คุณภาพ จัดให้มีแผนบริหารน้ าของประเทศ และมีการบูรณาการแผนงาน/งบประมาณร่วมกันของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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9.5 เร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค 
เพื่อสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้แก่ประชาชน ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อน ากลับมาใช้
ใหม่ให้มากท่ีสุด 

 
๑๐) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
10.1) ปรับปรุงระบบรราการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐท้ังในระดับประเทศ 

ภูมิภาค และท้องถิ่น จัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม 
10.2) ในระยะแรก กระจายอ านาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้โดย

รวดเร็ว ท้ังจะวางมาตรการทางกฎหมายมิให้เจ้าหน้าท่ีประวิงเวลา หรือใช้อ านาจโดยมิชอบ ส่วนใน
ระยะเฉพาะหน้าเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการท าธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการ
สาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ 

10.3) เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งต้ังและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการ
ป้องกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานบุคคล 

10.4) ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายท่ีครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติ และเป็น
เรื่องทีต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน 

10.5) ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกใน
การรักษาศักด์ิศรีของความเป็นข้าราชการ และความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐท่ี
มีประสิทธิภาพ 

10.6) ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับโดยถือเป็นวาระเร่งด่วนแห่งชาติ และเป็นเรื่องท่ีต้อง
แทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน 

10.7) ส่งเสริม สนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อสอดส่อง 
ตรวจสอบเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และวางมาตรการคุ้มครองพยาน
และผู้เกี่ยวข้อง 

 
๑๑) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

11.1) ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอื่น
ท่ีล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

11.2) เพิ่มศักยภาพหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีให้ความเห็นทางกฎหมาย และจัดท ากฎหมายให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและประชาชน 

11.3) ในระยะต่อไป จะจัดต้ังองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ีปราศจากการแทรกแซง
ของรัฐ 



- 46 - 

 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 3 

11.4) น าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพื่อเร่งรัดการด าเนินคดี
ทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม และมีระบบฐานข้อมูลท่ีเช่ือมโยงกัน สามารถใช้ติดตามผล
และปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมได้ 

11.5) ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนท่ีไม่ได้รับความ
เป็นธรรมให้เข้าถึงได้โดยง่าย รวดเร็ว ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อคุ้มครองช่วยเหลือคนจนและ
ผู้ด้อยโอกาส โดยเน้นความสุจริตและความมีประสิทธิภาพ 

11.6) น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงินมาใช้ในการป้องกันและ
ปราบปรามผู้มีอิทธิพล และเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ที่มา: ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 12 ก.ย. 2557 
 

ยุทธศาสตร์หลักของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ยุทธศาสตร์หลักท่ี คสช. ยึดถือเป็นแนวทางในปัจจุบัน   มี  9  ด้าน  ดังนี้ 
1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
3) ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร  ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
4) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
5) ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ

สังคม 
6) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
7) ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปล่ียนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิด

ประโยชน์กับประชาชน   ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
8) ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม  เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและ

ยั่งยืนในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
9) ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปช่ันอย่างยั่งยืน 

 
ยุทธศาสตร์หลักของคนไทย เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง 

ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ ตามนโยบายของ คสช. 
1)  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
2) ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนรวม  
3) กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
4) ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนท้ังทางตรง และทางอ้อม  
5) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
6) มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผ่ือแผ่และแบ่งปัน  
7) เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง  
8) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
9) มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
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10) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจ าหน่าย และพร้อมท่ี
จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันท่ีดี  

11)  มีความเข้มแข็งท้ังร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า หรือกิเลส มีความละอาย
เกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา  

12)  ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติ  มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
ที่มา:  กลุ่มยุทธศาสตร์และแผนการประชาสัมพันธ์ ส านักโฆษก ส านักเลขานายกรัฐมนตรี (2557) 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11  พ.ศ. 2555-2559 

 
  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  เป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีช้ีน าทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง เพื่อมุ่ง
สู่วิสัยทัศน์ระยะยาวท่ีทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ ปี พ.ศ. ๒๕๗๐  
ซึ่งก าหนดไว้ว่า  “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย  มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นใน
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมีความ
ปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ีดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อมมีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานอยู่บนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก 
สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี” 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จะเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในมิติต่าง ๆ ให้แก่  
ปัจเจก  ครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศ  โดยใช้แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศสู่ความ
ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๑๐ พร้อมท้ังขยายการนา
ทุนของประเทศท่ีมีศักยภาพจาก ๓ ทุน  ท้ังทุนสังคม  ทุนเศรษฐกิจ  และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเป็น ๖ ทุน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม  และทุนทางวัฒนธรรมมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน  โดยเฉพาะการ
สร้างฐานทางปัญญาเพื่อเป็นภูมิคุ้มกันให้กับคนและสังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ก้าวสู่สังคมและ
เศรษฐกิจสีเขียวท่ีมีแบบแผนการผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยน าความรู้
และจุดแข็งของอัตลักษณ์ไทยมาปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานนวัตกรรมท่ีเข้มแข็ง เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจ
โลกและเศรษฐกิจในภูมิภาคอย่างรู้เท่าทัน  สร้างความยั่งยืนของภาคเกษตรและความมั่งค่ังด้านอาหารและ
พลังงาน รวมท้ังการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างระบบ 
ธรรมาภิบาลและความสมานฉันท์ในทุกภาคส่วนและทุกระดับ เป็นฐานการพัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและ
สมดุล มุ่งสู่การอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุขและเป็นธรรม 
  
 
 
 
 



- 48 - 

 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 3 

วิสัยทัศน์ 
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  ด้วยความเสมอภาค  เป็นธรรม  และมีภูมิคุ้มกันต่อ 

การเปล่ียนแปลง” 
 
พันธกิจ 

๑. สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการ
คุ้มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรม
อย่างเสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบ
บริหารจัดการภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม 

๒. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม
ในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ
เปล่ียนแปลง 

๓. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์  และ
ภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคใหเ้ป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม  พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

๔. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน รวมท้ังสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 

 
วัตถุประสงค์ 

๑. เพื่อเสริมสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
๒. เพื่อพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย  ใจ  สติปัญญา  อารมณ์คุณธรรม  

จริยธรรม  และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
๓. เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ  คุณภาพ  และยั่งยืน มีความเช่ือมโยงกับ

เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน  มี
ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน  การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  น าไปสู่การเป็น
สังคมคาร์บอนต่ า 

๔. เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ  และเป็นฐานท่ีมั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

 
เป้าหมายหลัก 

๑. ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มขึ้น ความเหล่ือมล้ าในสังคมลดลง สัดส่วน
ผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันไม่ต่ ากว่า ๕.๐ คะแนน 

๒. คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  มีสุขภาวะดีขึ้น  มีคุณธรรม  จริยธรรม และสถาบันทาง
สังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
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๓. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความส าคัญกับการ เพิ่มผลิต
ภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ  ๓.๐  ต่อปี  เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศให้มีไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
๔๐.๐ 

๔. คุณภาพส่ิงแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก  รวมทั้งเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

 
ตัวชี้วัด 

๑. ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข  ดัชนีความสงบสุข  สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรท่ีมีรายได้
สูงสุดร้อยละ ๑๐.๐  กับกลุ่มท่ีมีรายได้น้อยร้อยละ ๑๐.๐ สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วน
แรงงานนอกระบบท่ีสามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ัน 

๒. จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย  ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรมจริยธรรม สัดส่วน
ประชากรท่ีเข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา  
อัตราการป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ  และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

๓. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับความ สามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

๔. คุณภาพน้ าและอากาศ ร้อยละของพื้นท่ีป่าไม้ต่อพื้นท่ีประเทศ และสัดส่วนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับล าดับข้ันการพัฒนาท่ีแสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน  ภายใต้กระแสการเปล่ียนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปล่ียนเร็ว คาดการณ์ได้ยาก
และซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ได้ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์
การพัฒนาท่ีเหมาะสม  โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกันปัจจัยเส่ียง และเสริมรากฐานของประเทศด้าน
ต่าง ๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ  มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและ
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม  รวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วย
ฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม น าไปสู่
การพัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ มี
ดังนี้ 

 
1.  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม   

๑.1 การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถในการจัดการความเส่ียงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง  มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ให้มีฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน  พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น 
ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีท้ังระบบให้สนับสนุนการกระจาย
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รายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน  
พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริม
บทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย 
รวมท้ังยกระดับคุณภาพระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างท่ัวถึง สอดคล้องกับความ
ต้องการและความจ าเป็น 

1.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก  
และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มี
คุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง  การจัดหาท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย  การ
เข้าถึงระบบสาธารณูปโภค  พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนา
ระบบการเงินฐานรากและระบบการออมท่ีหลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่าง
หญิงและชาย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตาม
สิทธิ และสามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.๓ การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วม
ในเชิงเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี  ให้ทุกคนสามารถแสดงออกทาง
ความคิดอย่างสร้างสรรค์ เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชน  ในการจัดการปัญหาของชุมชน
ด้วยตนเอง  สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ี  ส่งเสริมให้ภาคเอกชน  ภาค
ประชาสังคมและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบการ
คุ้มครองผู้บริโภคเพิ่มช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภค ส่งเสริมบทบาท
สตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการขับเคล่ือน
การพัฒนาประเทศ 

1.๔ การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของ
สังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบและการ
รับผิดชอบท่ีรัดกุม  โดยสร้างค่านิยมใหม่ท่ียอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเช่ือใจและเกื้อกูลกันใน
สังคม  ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองท่ีมีธรรมาภิบาล น าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยท่ีถูกต้องและเหมาะสม  
เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ  มีระบบถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบท่ี
เข้มงวดและรอบด้าน  พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง  มีคุณธรรม  จริยธรรมทางอาชีพ  และมีความรับ
ผิดรับชอบ  ปฏิรูปการเมืองไทย ท้ังระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน  สร้างความเท่าเทียมใน
กระบวนการยุติธรรมและเพิ่มช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหาย
และผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสนับสนุนการใช้ส่ือเพื่อสังคมท้ังในระดับประเทศ
และท้องถิ่นและสังคมออนไลน์ให้เป็นพลังหนุนเสริมการพัฒนา 

 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน   

๒.๑ การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม เป็นการส่งเสริม 
คู่สมรสท่ีมีความพร้อมให้มีบุตรเพิ่มขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์ไม่ให้ต่ ากว่าระดับท่ีเป็นอยู่
ปัจจุบันสนับสนุนการกระจายตัวและส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
ศักยภาพ  โอกาสและทรัพยากรธรรมชาติของพื้นท่ี 
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๒.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วง
วัย  สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ท่ีเสริมสร้างวัฒนธรรมการเกื้อกูล  พัฒนาทักษะให้คนมี
การเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมท่ีเกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์
ปลูกฝังการพร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อื่นและจิตใจท่ีมีคุณธรรม  ซื่อสัตย์  มีระเบียบวินัย พัฒนาคนด้วย
การเรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย  สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงาน
และเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างจิตส านึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
เคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน  สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม เรียนรู้
การรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

๒.๓ การส่งเสริมการลดปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม   โดยสร้างเสริมสุขภาวะคน
ไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงท้ังร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง
ครอบครัว ชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอื้อต่อสุขภาพ ควบคู่กับการ
พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ พร้อมท้ังการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้ เหมาะสมท้ังการผลิตและการ
กระจายบุคลากรตลอดจนการใช้มาตรการการเงินการคลังเพื่อสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

๒.๔ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าท่ีของคนไทย
ทุกคน มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านต้ังแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัยควบคู่กับการ
ส่งเสริมให้องค์กร กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และส่ือทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์  
ส่ือสารด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย  รวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือก ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 
และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพและสนับสนุนปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๒.๕ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม  เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและ
พัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอื้อต่อการพัฒนาคน  สร้างค่านิยมให้คนไทย ภูมิใจในวัฒนธรรม
ไทย และยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด 
และสร้างความเป็นเอกภาพในสังคม สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ส่งเสริม
ความเข้าใจระหว่างประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์  วัฒนธรรม  และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ข้อมูล
ข่าวสาร 
 
๓. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  

๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน   มุ่ง
รักษา  ป้องกัน  และคุ้มครองพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตร  สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีท่ีดิน
เป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในท่ีดิน  ใช้มาตรการทางภาษีเพื่อบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครอง
ท่ีดินท าประโยชน์ในพื้นท่ีดังกล่าวมากขึ้น  สนับสนุนการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเท่าเทียมและ
เป็นธรรมเร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและระบบบริหารจัดการท่ีดินให้ เป็น รูปธรรมโดยเร็ว พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร ฟื้นฟูและส่งเสริมค่านิยม วัฒนธรรมท่ีดี และวิถีชีวิต
ทางการเกษตรท่ีให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
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๓.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร   ภาครัฐให้ความส าคัญกับการวิจัย
และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรท่ี
สอดคล้องกับสภาพพื้นท่ี ควบคุมและก ากับดูแลให้มีการน าเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรท่ีได้
มาตรฐาน ปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานเพื่อการผลิตให้ท่ัวถึง ส่งเสริมการผลิตท่ีคงไว้ซึ่งความหลากหลาย
ของพันธุ์พืชและสัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อมของประเทศ พัฒนาและเสริมสร้าง
องค์ความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ท่ีเหมาะสมทางการเกษตร รวมท้ังสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง 

๓.๓ การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต   สนับสนุนการผลิตและ
บริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร อาหารและพลังงาน ส่งเสริมสถาบัน การศึกษาในพื้นท่ี
ให้ร่วมท าการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการน าองค์ความรู้ นวัตกรรม
และเทคโนโลยีการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้ในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มสินค้า ผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 
มาตรฐานระบบการผลิตสินค้าเกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล  ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตร
และตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหารร่วมกับสถาบันเกษตรกร เพิ่มประสิทธิภาพระบบการ
บริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 

๓.๔ การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร มุ่งพัฒนาระบบการสร้าง
หลักประกันรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกรท้ังหมด  พัฒนาระบบ
ประกันภัยพืชผลการเกษตร ส่งเสริมระบบการท าการเกษตรแบบมีพันธสัญญาท่ีเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  
ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกร สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน เกษตรกรรุ่นใหม่  และ
แรงงานท่ีมีคุณภาพเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไก
สนับสนุนการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับผลกระทบ
จากการน าเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร ท่ีมีต้นทุนต่ าท่ีเป็นผลมาจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 

๓.๕ การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน 
โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มขึ้น ส่งเสริมให้เกษตรกรท า
การเกษตรด้วยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้มีการจัดการและ
เผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง รวมท้ังส่งเสริม
พฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการ
บริโภคท่ีเกื้อกูลกันในระดับชุมชนท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียงกัน ส่งเสริมการน าวัตถุดิบทางการเกษตรท่ีผลิตได้
ในชุมชนและท่ีเหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนในชุมชน รวมท้ังส่งเสริมและพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชน
อย่างเปน็ระบบ 

๓.๖ การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เข้มแข็งภาคเกษตร ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืช
พลังงาน จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรท่ีใช้เป็นท้ังอาหารและพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตและการใช้พลังงานชีวภาพท่ีเกี่ยวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ  จัดให้มีกลไกก ากับดูแล
โครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ และปลูกจิตส านึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 
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๓.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  
โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร  เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน  ภาคเอกชนและชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวข้องให้มีการร่วมมือและบูรณาการการท างานอย่างจริงจัง ท้ังในส่วนกลางและระดับพื้นท่ี  พัฒนา
ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงานต้ังแต่การผลิต  การตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนา
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร  ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังในระดับพหุ
ภาคีและทวิภาคีโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนท่ีก่อให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 

 
๔. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

๔.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน   โดยสร้างความ เข้มแข็ง
ให้กับผู้ประกอบการ  โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และผลักดันให้มี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ ด้วยการปรับโครงสร้างการค้า
และการลงทุนให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย  แอฟริกา  และเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ปรับโครงสร้างภาคบริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม กับสาขาบริการ ท่ีมีศักยภาพและเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อมบนฐานความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม  พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งครอบคลุมถึง
การพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์  และการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาภาค
เกษตรบนฐานการเพิ่มผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยี กระบวนการท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมท่ีมุ่งการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและ
ยั่งยืน  ด้วยการใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิง
สร้างสรรค์ เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม  ให้เป็นพลังขับเคล่ือนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  เน้นการน าความคิดสร้างสรรค์  ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นทรัพย์สินทางปัญญา  วิจัยและพัฒนาไปต่อยอด  ถ่ายทอด  และประยุกต์ใช้ประโยชน์ท้ังเชิง
พาณิชย์  สังคม  และชุมชน  โดยสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้ออ านวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมท่ีส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
ภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  วิจัย และนวัตกรรมให้ท่ัวถึง
และเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันท่ีมีประสิทธิภาพ  เท่าเทียม  และเป็นธรรม  มุ่ง
พัฒนาตลาดเงิน  และตลาดทุน  รวมท้ังก าลังแรงงานให้เอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาระบบ
การจัดการทรัพย์สินทางปัญญา  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ของประเทศให้เช่ือมโยงการ
ขนส่งท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากล สร้างความ
มั่นคงด้านพลังงานด้วยการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด  พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ ปฏิรูปกฎหมายและกฎ  ระเบียบต่าง ๆ  ทางเศรษฐกิจให้เอื้อต่อ
การเพิ่มประสิทธิภาพการแข่งขันและสอดคล้องกับกระแสการเปล่ียนแปลงในสังคมโลก 

๔.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ  ให้ความส าคัญกับการบริหาร จัดการด้าน
การเงิน โดยด าเนินนโยบายการเงินท่ีมีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อเหตุการณ์ เพิ่ม
บทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทาง การพัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุง
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โครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือน
ภัยแบบองค์รวม เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหว่างประเทศ และการบริหารจัดการด้าน
การคลังท่ีปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ  เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหาร
งบประมาณ ป้องกันความเส่ียงทางการคลัง  พัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการให้บริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐ
เพิ่มขึ้น และเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
๕. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  

๕.๑ การพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือใน
อนุภูมิภาคต่าง ๆ  มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพและ ได้มาตรฐานสากลปรับปรุง
กฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าท่ีเกี่ยวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยง
การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นท่ีชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน  ตลอดจนเช่ือมโยงระบบการผลิตกับ
พื้นท่ีตอนในของประเทศ 

๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาคมุ่งพัฒนา
พื้นท่ีในภูมิภาคต่าง ๆ  ของประเทศให้เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ให้เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเท่ียว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและ
เมอืงชายแดน รวมท้ังบูรณาการแผนพัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันท้ัง
ด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของพื้นท่ี 

๕.๓ การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ  เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นท่ียอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะ
ฝีมือแรงงาน ก าหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของคุณภาพสินค้าและบริการท่ีเป็นการป้องกันสินค้าและบริการ
น าเข้าท่ีไม่ได้คุณภาพท้ังในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 

๕.๔ การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทท่ีสร้างสรรค์ 
เป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก มุ่งรักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วม
ก าหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือท่ีด าเนินอยู่  รวมท้ังรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับ
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอ านาจใหม่ 

๕.๕ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การ
เคล่ือนย้ายแรงงาน  และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ  โดยเร่งด าเนินการด้านความร่วมมือในการ
ก าหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพื่ออ านวยความสะดวกการเคล่ือนย้ายแรงงานในภูมิภาค  
ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน  
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

๕.๖ การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจากการ
ก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย  มุ่งพัฒนาศักยภาพ
และความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ยาเสพติด และการหลบหนีเข้า
เมืองท้ังระบบ พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพื่อเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและ
เหตุฉุกเฉิน และร่วมมือในการป้องกันการติดเช้ือและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ า 
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๕.๗ การเสริมสร้างความร่วมมือท่ีดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังเปิดรับความร่วมมือกับองค์กรระหว่าง
ประเทศท่ีไม่แสวงหาก าไร เป็นการด าเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมในระดับอนุ
ภูมิภาค เสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการท่ีน าสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่แสวงหาก าไรให้มีบทบาทเพิ่มขึ้นในการให้
ไทยเป็นฐานการด าเนินความร่วมมือเพื่อการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 

๕.๘ การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีท่ีมีผลบังคับใช้แล้ว เป็นการสร้างองค์
ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบท้ังเชิงบวกและลบให้สามารถพัฒนาศักยภาพและ
โอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมท่ีได้รับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีท่ีไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 

๕.๙ การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมทั้งเป็นฐาน
ความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็น  
เพื่อให้มีการจัดต้ังส านักงานปฏิบัติการภูมิภาค  และสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่
แสวงก าไร 

๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศต้ังแต่ระดับ
ชุมชนท้องถิ่น มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปล่ียนแปลงท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพื้นท่ีในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนให้สามารถพัฒนาเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบัน การศึกษาของไทยท่ีสร้างความใกล้ชิด และ
ปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 

 
๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

๖.๑ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  มุ่งรักษา
และฟื้นฟูพื้นท่ีป่าและเขตอนุรักษ์ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้ให้เป็นเครื่องมือในการ
วางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการท่ีดินและการจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง  เร่งรัดการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน้ าเพื่อเพิ่มปริมาณน้ า
ต้นทุนส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ จัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพยากรน้ า
เพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างเป็นระบบ รวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 

๖.๒ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศและ
พฤติกรรมการบริโภคเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม            
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมือง
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองท่ีผสมผสานวัฒนธรรม สังคม  ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 
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๖.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน  มุ่งพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อรองรับ
กับความท้าทายจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให้พร้อมกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๖.๔ การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ด้วยการจัดท าแผนท่ีและจัดล าดับ
พื้นท่ีเส่ียงภัยท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติ ให้มีประสิทธิภาพ
พัฒนาระบบฐานข้อมูล การส่ือสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการ
จัดการภัยพิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง  และให้มีมาตรฐานตามหลักสากล 
สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่นให้มีการเตรียมความพร้อม และจัดท า
แผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ 

๖.๕ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านส่ิงแวดล้อมและวิกฤตจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  มุ่งติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการค้า
และการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและก าหนดแผนกล
ยุทธ์รายสินค้า รวมท้ังมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกท าคาร์บอน
ฟุตพริ้นต์ และสร้างแรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ ๆ เพื่อการพัฒนาส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

๖.๖ การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจในพันธกรณี
ติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่าง ๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพื่อเสริมสร้างทักษะการ
เจรจาพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้าส าคัญสนับสนุนการด าเนินงานตามพันธกรณี
และข้อตกลงระหว่างประเทศด้านทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๖.๗ การควบคุมและลดมลพิษ  มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
ขยะและน้ าเสียชุมชน  พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย  ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเช้ือลด
ความเส่ียงอันตราย การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี  และพัฒนาระบบเตือนภัย  แจ้งเหตุฉุกเฉิน  
และระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ 

๖.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ มุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ าในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอื้อต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟู 
ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมเพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากร ธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ
และลดการก่อมลพิษ  สร้างรายได้จากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบ
ติดตามประเมินผลรวมท้ังส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ที่มา: สรุปสาระส าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.555-2559) 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ภาคกลางตอนล่าง 1 
(นครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี และสุพรรณบุรี) 

(พ.ศ.2558-2561) (ฉบับทบทวน) 
 
วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด 

“เป็นแหล่งผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรท่ีได้มาตรฐานการค้าผ่านแดนและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์” 
 
พันธกิจ 
 1. ศึกษา ค้นคว้า วิจัย เพื่อน าไปใช้พัฒนาการผลิต การแปรรูป การตลาด และการท่องเท่ียว 
 2. พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานให้สามารถรองรับการผลิต การแปรรูป และการท่องเท่ียว 
 3. จัดหา และพัฒนาปัจจัยการผลิตให้มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอต่อการผลิตแปรรูปและ
การท่องเท่ียว 
 4. ผลิต แปรรูปสินค้าการเกษตร และการบริการท่องเท่ียวให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน เป็นท่ี
ยอมรับท้ังภายในและต่างประเทศ 
 5. แสวงหาตลาดท้ังภายในและต่างประเทศ ตลอดจนเสริมสร้างช่องทางการจัดจ าหน่ายท่ี
สามารถเข้าถึงผู้บริโภคได้อย่างท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าระสงค์ และกลยุทธ์ 
4 ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 เป้าประสงค์ 11 กลยุทธ ์

1. การส่งเสริมความ
ปลอดภัยและคุณภาพ
ในการผลิตและส่งออก
สินค้าเกษตร และ
เกษตรอุตสาหกรรม   
ท่ีได้มาตรฐาน  

ผู้บริโภคท้ังภายใน
และต่างประเทศ
บริโภคสินค้า                  
ท่ีปลอดภัยและ             
ได้มาตรฐาน 

1. พัฒนากลไกในการเพิ่มผลผลิตให้ได้มาตรฐาน 
2. เสริมสร้างศักยภาพด้านการตลาด                     

และการประชาสัมพันธ์สินค้าการเกษตร 
3. ส่งเสริม สนับสนุนการนานวัตกรรมมาใช้               

ในการเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร 

2. การสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ภาคการเกษตร 
อย่างยั่งยืน 

เกษตรกรมีฐานะ 
ทางเศรษฐกิจดีขึ้น 

4. สร้างแรงจูงใจในการปรับปรุงพัฒนาการผลิต  
ท่ีปลอดภัย 

5. ส่งเสริม สนับสนุนในการเข้าถึงแหล่งทุน             
และโอกาสในการเรียนรู้ 

3. การเพิ่มศักยภาพ           
การท่องเท่ียว                
เชิงอนุรักษ์อย่าง
สร้างสรรค์ 

เพิ่มรายได้และ          
จ านวนนักท่องเท่ียว 

6. พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียว 
7. พัฒนาปัจจัยพื้นฐานสินค้าบริการ                    

อย่างมีคุณภาพ 
8. พัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ์ 
9. พัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเท่ียว 
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4 ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 เป้าประสงค์ 11 กลยุทธ ์
4. ส่งเสริมการค้าผ่านแดน

และพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 

รายได้จากการค้า
ผ่านแดนเพิ่มขึ้น 

10. สนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 

11. ส่งเสริมพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
และการค้าผ่านแดน 

 
ที่มา: แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 4 ปี (ทบทวน) พ.ศ.2558-2561,  

         ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวัดภาคกลางตอนล่าง ๑ 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครปฐม (ปี พ.ศ.2559) 
 

วิสัยทัศน์จังหวัดนครปฐม   
“เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร  อุตสาหกรรมท่ีปลอดภัยได้มาตรฐานสากล การท่องเท่ียวเชิง

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” 
 
พันธกิจ 

1. ยกระดับการผลิตสินค้าการเกษตรและอุตสาหกรรม ให้มีคุณภาพ มีความปลอดภัย ได้รับ
การรับรองมาตรฐานระดับสากล และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

2. พัฒนาการค้าการลงทุนท่ีทันต่อยุคสมัย ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค ตลาด
ท้ังในและต่างประเทศ 

3. ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน
ทางการท่องเท่ียว และพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันให้อยู่ในระดับต้นของประเทศ 

4. พัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีความรู้คู่คุณธรรม มีทักษะการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม การสร้าง
สังคมท่ีเข้มแข็ง ตลอดจนการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศทุกระดับ 

5. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้คืนความอุดมสมบูรณ์ การดูแลรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน และสร้างภูมิคุ้มกันรองรับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 
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3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 8 เป้าประสงค์ 12 กลยุทธ ์

1. การพัฒนาคุณภาพ
การเสริมสร้างความ
ปลอดภัยและ
ยกระดับมาตรฐานใน
การผลิตการตลาด 
และการส่งออกสินค้า
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

1. เศรษฐกิจของจังหวัดมีการ
เติบโตอย่างต่อเนื่องและ
มั่นคง ประชาชนมีรายได้
เพียงพอต่อการด ารงชีพและ
พ้นจากขีดความยากจน 

1. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มคุณภาพและ
ปริมาณการผลิต 

2. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การแปร
รูปเพื่อเพิ่มมูลค่าและพัฒนา
ปัจจัยพื้นฐานเพื่อลดต้นทุนการผลิต 

3. พัฒนาระบบการผลิตและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการตรวจรับรอง
มาตรฐาน 

4. ส่งเสริมการค้า การลงทุน และเพิ่ม
ช่องทางการจัดจ าหน่ายท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

2. การเพิ่มขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันด้านการ
ท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมให้อยู่ใน
ระดับต้นของประเทศ 

2. เพิ่มจ านวนรายได้จากการ
ท่องเท่ียง 

5. พัฒนาปัจจัยพื้นฐานด้านการ
ท่องเท่ียว/ทรัพยากร 

6. พัฒนาผลิตภัณฑ์ด้านการท่องเท่ียว 
7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและ

ศักยภาพบุคลากรทางการท่องเท่ียว 
8. พัฒนาด้านการตลาดและ

ประชาสัมพันธ์ 

3. การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน การ
เสริมสร้างความมั่นคง
และสังคมคุณภาพ
อย่างยั่งยืน 

3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
มีภูมิปัญญา มีภูมิคุ้มกัน 
สังคมมีความเข้มแข็ง และมี
ศักยภาพพร้อมรับการ
เปล่ียนแปลง 

4. ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการ
ดูแลรักษาให้เกิดความสมดุล 
และคุณภาพส่ิงแวดล้อมอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนด 

9. เสริมสร้างภูมิคุ้มกันความเข้มแข็ง
ทางสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้มีศักยภาพรองรับ
การเปล่ียนแปลง 

10. เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน 

11. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขข้ัน
พื้นฐานเชิงรุก 

12. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และควบคุมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
อย่างคุ้มค่า และเป็นธรรม 

 
ที่มา: กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดนครปฐม (พ.ศ.2559-2561) 
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กรอบยทุธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม  
(พ.ศ.2559-2561) 

 
วิสัยทัศน์ 
 “นครปฐมเมืองน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง แหล่งผลิตอาหารปลอดภัย มีแหล่งท่องเท่ียวและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีดี เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนสู่ประชาคมอาเซียน” 
 
พันธกิจ 

1. ยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ และสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
2. ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมท้ังทางบก ทางน้ า ด้านสาธารณูปโภค/

สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐาน 
3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
4. พัฒนากระบวนการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาท้องถิ่น 
5. ส่งเสริมการท่องเท่ียวเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 
เป้าประสงค์ 

1. การพัฒนาด้านการศึกษามีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน ประชาชนมีศักยภาพในการเรียนรู้ 
เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

2. การท านุบ ารุงรักษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3. เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการพัฒนาอาชีพ ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น 

รวมทั้งการส่งเสริมการผลิตผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษเพื่อการบริโภค 
4. การจัดการด้านสาธารณสุข กีฬา นันทนาการ สวัสดิการสังคม/การสังคมสงเคราะห์ มี

ประสิทธิภาพ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5. การเช่ือมโยงระบบการคมนาคมขนส่งมีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความ

ต้องการของประชาชน สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของชุมชน 
6. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้รับการดูแลรักษาให้เกิดความสมดุลอย่างมีคุณภาพ 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
7. แหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ/เชิงสุขภาพ มีศักยภาพ และสร้าง

รายได้ให้แก่ท้องถิ่น 
8. ระบบการบริหารจัดการและการปฏิบั ติงานของท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ ส่งเสริม

กระบวนการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของทุกภาพส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 
9. การพัฒนาคุณภาพชีวิต การคุ้มครองทางสังคม การคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ สวัสดิการชุมชน 

ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี เด็ก และกลุ่มชาติพันธุ์ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม ประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 1 พัฒนาการศึกษาและส่งเสริมระบบการศึกษาอย่างยั่งยืน 
  - พัฒนาระบบการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและส่งเสริม

การศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และ
ส่งเสริมความเสมอภาพในการศึกษา 

- สร้างศักยภาพทางการศึกษา ส่งเสริม และพัฒนาทักษะเพื่อเตรียม
ความพร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 2 ส่งเสริมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและ
งานรัฐพิธี 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 3 ส่งเสริม สนับสนุน แหล่งการเรียนรู้ ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 4 ส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่ และการปฏิบัติด้านคุณธรรมทางศาสนา 

จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 5 อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น

และศาสนสถาน 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 6 ส่งเสริม สนับสนุน การเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมในครอบครัว สถานศึกษา 

และชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 1 พัฒนา ส่งเสริม และฝึกอบรมอาชีพให้ประชาชน 

- สร้างทักษะ พัฒนาฝีมือกลุ่มอาชีพ พร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

- สร้างเครือข่ายในการพัฒนาอาชีพควบคู่ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 2 ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต/ผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยจาก

สารพิษ ผลิตภัณฑ์ชุมชน และอุตสาหกรรม SME 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 3 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางพระราชด าริ

เศรษฐกิจพอเพียง 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 4 ส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทน และการประหยัดพลังงาน 
   
ยุทธศาสตร์ท่ี 3  การพัฒนาด้านสังคม 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 1 ส่งเสริม สนับสนุนกีฬาและนันทนาการ 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 2 ส่งเสริม สนับสนุนกิจการสาธารณสุข 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 3 ป้องกัน ต่อต้าน และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 4 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาสังคมและงานสวัสดิการสังคม 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 5 การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมือง และความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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 แนวทางการพัฒนาท่ี 6 ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานบรรเทาสาธารณภัย จัดหาวัสดุ
ครุภัณฑ์ และอุปกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 7 เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 8 การเสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคมและความสามัคคี 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และการท่องเท่ียว 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 1 พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนพลังงานทดแทน ทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดล้อม และมลภาวะ 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 2 บ ารุงรักษาแม่น้ าล าคลอง แหล่งน้ าต่าง ๆ และการป้องกันน้ าท่วมและ

น้ าเสีย 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 3 การดุแลรักษา และพัฒนาท่ีสาธารณะ 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 4 พัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ และเชิงสุขภาพ 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 5 พัฒนา ส่งเสริม พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพด้านการท่องเท่ียวให้เป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวใหม่ 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 6 การเตรียมความพร้อมในการรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการท่ีดี 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 1 พัฒนาการบริหารจัดการท่ีดีในองค์กร ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น และส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 2 ส่งเสริมธรรมาภิบาล การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการ 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 3 ส่งเสริมสวัสดิการแก่ผู้บริหาร และผู้ช่วยเหลือ อปท.สมาชิกสภา อปท. 
ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงาน 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 4 ปรับปรุง พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการท างานของบุคลากร 
- สร้างประสิทธิภาพ การมีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนการจัดการ
ความรู้และพัฒนาหน่วยงานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ พร้อมรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 5 สนับสนุนการปฏิบัติงาน ปรับปรุง และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารเสน
เทศ เครื่องมือเครื่องใช้ และอาคารสถานท่ี 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 6 ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการท้องถิ่น 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 7 ปรับปรุง พัฒนารายได้ และจัดการสินทรัพย์ราชการท่ีไม่ได้ใช้งานให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 8 เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบภายใน 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 9 สนับสนุน ส่งเสริมการด าเนินงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 

กระบวนการยุติธรรมชุมชน และการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี 6  การพัฒนาด้านการบริการสาธารณะ 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า เส้นทางจักรยาน 

ท่อระบายน้ า ท่าเทียบเรือ ระบบการจัดการขยะ ระบบบ าบัดน้ าเสีย
และซ่อมแซมปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคท่ีได้รับความเสียหายจากสา
ธารณภัย 

 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 2 พัฒนาระบบจราจร และการคมนาคมขนส่ง  
 แนวทางการพัฒนาท่ี 3 พัฒนาระบบไฟฟ้า – ประปา  
 แนวทางการพัฒนาท่ี 4 ส่งเสริม สนับสนุน การจัดท าผังเมือง ผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ และ

ป้องกันการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ 
 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 5 พัฒนาแหล่งน้ าคูคลอง และระบบชลประทาน เพื่อการอุปโภคบริโภค 
การเกษตร และอื่น ๆ  

 

 ที่มา: กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดนครปฐม (พ.ศ.2559-2561) 
 

 

กรอบยทุธศาสตรก์ารพฒันาของอ าเภอสามพราน  
(พ.ศ.2559-2561) 

 
วิสัยทัศน์ 
 “เป็นหนึ่งด้านอาหารปลอดภัย เกษตรและอุตสาหกรรมได้มาตรฐาน ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์ พัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงและมีการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี” 
 
พันธกิจ 
 1. พัฒนาการผลิตและส่งออกอาหาร สินค้าเกษตรอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐานสากลและ
ปลอดภัย 
 2. ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์อย่างเป็นรูปธรรม 
 3. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. พัฒนาการบริหารจัดการท่ีดี 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1. เป็นแหล่งผลิตและส่งออกสินค้าการเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมท่ีมี
มาตรฐานสากล 
 2. ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
 3. เสริมสร้างคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ียั่งยืน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
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ประเด็นยุทศาสตร์ที่ 1 เป็นแหล่งผลิตและส่งออกสินค้าการเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมและ
อุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานสากล 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
  เพิ่มมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม 
 ตัวชี้วัด 

1. ร้อยละของจ านวนแปลง/ฟาร์ม ท่ีได้รับใบรองรองมาตรฐาน GAP ผลผลิตด้านพืช
และสัตว์ต่อเป้าหมายการตรวจรับรองของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีสามารถตรวจรับรองได้ (พืช, 
สัตว์น้ า) 

2. ร้อยละเฉล่ียถ่วงน้ าหนักของอาหารสด ตลาดสด ร้านอาหาร และแผงลอยท่ีผ่าน
มาตรฐานด้านสาธารณสุข 

3. ร้อยละของจ านวนเกษตรกร/กลุ่มเป้าหมายท่ีผ่านการเตรียมความพร้อมตามระบบ
มาตรฐาน GAP (พืช, สัตว์น้ า) 

4. ระดับความส าเร็จของการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาและการเฝ้าระวังโรค
ไข้หวัดนก 

 
กลยุทธ์ 

1. พัฒนาระบบการผลิตในการเสริมสร้างความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและน าแนว
ทางการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือ 

2. เสริมสร้างเครือข่ายการศึกษาและประสานการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรและ
เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมท่ีปลอดภัย มีการ
จัดการองค์ความรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นระบบ 

 
ประเด็นยุทศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
  เพิ่มรายได้และจ านวนนักท่องเท่ียว 
 ตัวชี้วัด 

1.  ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพด้านการท่องเท่ียวของอ าเภอ 
2.  ระดับความส าเร็จของการสนับสนุน/ส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ด้วย

กระบวนการมีส่วนร่วมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธ์ 

1. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว การประชาสัมพันธ์และการตลาด 
2. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมูลค่าผลผลิตของ

สินค้า ฯลฯ 
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ประเด็นยุทศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตตามเกณฑ์ จปฐ. 
2. สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็งในการดูแลคนพิการและผู้สูงอายุ 
3. อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 

 ตัวชี้วัด 
1. ระดับความส าเร็จของการสนับสนุน/ส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ระดับความส าเร็จการจัดการปัญหามลพิษของจังหวัดเป้าหมาย 
3. ร้อยละท่ีลดลงของจ านวนครัวเรือนยากจนท่ีมีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. 
4. ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด 

กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมและผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
2. ประชาชนสามารถเข้าถึงการบริการขั้นพื้นฐานของรัฐได้อย่างท่ัวถึง ท้ังด้าน

สุขภาพ สาธารณูปโภคและการศึกษา 
3. ส่งเสริมให้ประชาชนน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต 
4. เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 
6. บูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

 
ประเด็นยุทศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริหารและกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 

 ตัวชี้วัด 
1. ระดับความส าเร็จในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
2. ระดับความส าเร็จของร้อยละเฉล่ียถ่วงน้ าหนักในการรักษามาตรฐานระยะเวลาการ

ให้บริการ 
3. ร้อยละของส านวนการสอบสวนท่ีด าเนินการได้ครบถ้วนสมบูรณ์ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

กลยุทธ์ 
1. ปรับปรุงศักยภาพของหน่วยงานภาครัฐให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว 
2. ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารให้ทันสมัย 
3. ปรับปรุงรูปแบบการท างาน อ านวยความสะดวกลดขั้นตอนและกระบวนการ

ท างานการให้การบริการประชาชน 
4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการรับเรื่องราวร้องทุกข์ให้เหมาะสมกับปัจจุบัน และ

เป็นไปอย่างยุติธรรมต่อทุกฝ่าย 



- 66 - 

 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 3 

  3.1.2 การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการก าหนดแนวทางพัฒนา 
เมืองท่ีได้รับการวางผังแล้วจะมีการจัดระเบียบของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  และมีการ

วางแผนในเรื่องของการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคม และการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะและสภาพแวดล้อมอย่างเห็นได้ชัดการวางผังเมืองนั้นการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็น
หัวใจส าคัญ เพราะเมืองหรือเขตเทศบาล จะประกอบด้วยสองส่ิงคือคนและท่ีดิน เมื่อมีคนก็จะต้องมีการ
ใช้ท่ีดินในท่ีนี้จ าแนกประเภทของการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผัง ก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินในการ
วางผังเมืองท่ีออกเป็นกฎกระทรวงบังคับใช้ตามท่ีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาดังต่อไปนี้  (ราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม ๑๐๓)  

๑) ก าหนดไว้เป็นสีเหลือง ให้เป็น ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย  
๒) ก าหนดไว้เป็นสีส้ม ให้เป็น ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่น ปานกลาง 
๓) ก าหนดไว้เป็นสีแดง ให้เป็น ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยู ่อาศัยหนาแน่นมาก  
๔) ก าหนดไว้เป็นสีม่วงอ่อน ให ้เป็นท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ  
๕) ก าหนดไว้เป็นสีเขียว ให้เป็น ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  
6) ก าหนดไว้เป็นสีเขียวอ่อน ให ้เป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อนันทนาการ และการรักษา

คุณภาพส่ิงแวดล้อม  
๗) ก าหนดไว้เป็นสีเขียวมะกอก ให้เป็นที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา  
๘) ก าหนดไว้เป็นสีเทาอ่อน ให้ เป็นท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา  
๙) ก าหนดไว้เป็นสีน้ าเงิน ให้เป็น ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ 
 

การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ก าหนด โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง  
๑) เขตสีเหลืองและเส้นทแยงสี ขาว ท่ีดินประเภทอนุรักษ์เพื่อการอยู่อาศัย  
๒) เขตสีเหลือง ท่ีดินประเภท ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย 
๓) เขตสีส้ม ท่ีดินประเภทท่ี อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง 
๔) เขตสีน้ าตาล ท่ีดินประเภท ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก  
๕) เขตสีแดง ท่ีดินประเภท พาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่น มาก  
๖) เขตสีม่วง ท่ีดินประเภท อุตสาหกรรมและคลังสินค้า  
๗) เขตสีม่วงอ่อน ท่ีดินประเภท อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ  
๘) เขตสีเม็ดมะปราง ท่ีดิน ประเภทคลังสินค้า  
๙) เขตสีขาวมีกรอบและเส้น ทแยงสีม่วง ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม ท่ัวไปท่ีไม่เป็น

มลพิษต่อชุมชน หรือส่ิง แวดล้อมและคลังสินค้า  
๑๐) เขตสีเขียว ท่ีดินประเภท ชนบทและเกษตรกรรม  
๑๑)  เขตสีขาวมีกรอบและเส้น ทแยงสีเขียว ท่ีดินประเภทอนุรักษ์ ชนบทและ

เกษตรกรรม  
๑๒) เขตสีเขียวมีกรอบและเส้น  ทแยงสีน้ าตาล ท่ีดินประเภทปฏิรูป ท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม  
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๑๓) เขตสีเขียวมีกรอบและเส้น ทแยงสีขาว ท่ีดินประเภทอนุรักษ์สภาพ แวดล้อมเพื่อ
การท่องเท่ียว  

๑๔) เขตสีเขียวอ่อน ท่ีดินประเภท ท่ีโล่งเพื่อนันทนาการและการรักษา คุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม 

๑๕) เขตสีเขียวอ่อนมีกรอบ และเส้นทแยงสีขาว ท่ีดินประเภทท่ีโล่ง เพื่อนันทนาการ
การเล้ียงสัตว์และรักษา คุณภาพส่ิงแวดล้อม  

๑๖) เขตสีเขียวอ่อนมีกรอบ และเส้นทแยงสีเขียว ท่ีดินประเภทท่ี สงวนเพื่ อ
นันทนาการและการรักษา คุณภาพส่ิงแวดล้อม  

๑๗) เขตสีเขียวอ่อนและเส้น ทแยงสีขาว ท่ีดินประเภทอนุรักษ์ ป่าไม้  
๑๘) เขตสีเขียวมะกอก ท่ีดิน ประเภทสถาบันการศึกษา  
๑๙) เขตสีฟ้า ท่ีดินประเภทท่ี โล่งเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม และการประมง  
๒๐) เขตสีน้ าตาลอ่อน ท่ีดิน ประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรมไทย  
๒๑) เขตสีเทาอ่อน ท่ีดิน ประเภทสถาบันศาสนา  
๒๒) เขตสีน้ าเงิน ท่ีดินประเภท สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ สาธารณูปการ 

 
เมื่อได้มีการจัดวางผังเมืองรวมในเขตเมืองแล้วซึ่งก็หมายถึง การใช้ประโยชน์ท่ีดินตาม

ผังก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ีได้แยกประเภทไว้แล้วนั้น ประโยชน์ท่ีได้จากการวางผังเมืองก็คือ 
ประการแรก ท าให้เมืองหรือชุมชนมีความสวยงามเจริญเติบโตอย่างมีระเบียบแบบ

แผนและถูกสุขลักษณะโดยการวางผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคตออกเป็นย่าน ๆ อย่างเหมาะสม
และสัมพันธ์กัน 

ประการที่สอง เพื่อวางแนวการพัฒนาเมืองหรือเทศบาลให้มีระเบียบโดยการวางผัง
โครงการคมนาคม และขนส่งให้สัมพันธ์กับการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคต  

ประการที่สาม ท าให้ประชาชนมีความปลอดภัยในการอยู่อาศัย โดยห้ามการใช้
ประโยชน์ท่ีดินบางประเภทในย่านพักอาศัยหรือย่านพาณิชยกรรม เช่น คลังน้ ามันเช้ือเพลิง คลังวัตถุ
ระเบิด อุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษ 

ประการที่สี่ ส่งเสริมเศรษฐกิจของเมืองหรือชุมชนเมือง โดยก าหนดให้ย่านพาณิชยกรรม 
และย่านอุตสาหกรรมซึ่งเป็นแหล่งธุรกิจและจ้างงานไว้ในท่ีท่ีเหมาะสม เพื่อให้ผู้ใช้บริการและคนงาน
ได้รับความสะดวกในการเดินทาง การขนส่งสินค้าและวัตถุดิบ  

ประการที่ห้า ส่งเสริมสภาพสังคมของคนในเมืองโดยพิจารณาถึงท่ีต้ังสถาบันการศึกษา 
โรงพยาบาลศูนย์สาธารณสุข ให้อยู่ในท่ีเหมาะสมสามารถให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ประการที่หก ส่งเสริมสภาพแวดล้อมของเมืองให้มีท่ีโล่งเว้นว่าง มีสวนสาธารณะ มีท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ  

ประการที่เจ็ด ด ารงรักษาสถานท่ีท่ีมีคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์และ
โบราณคดีโดยก าหนดเป็นบริเวณอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรมไทย และ 

ประการที่แปด  บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและภูมิประเทศท่ีงดงาม 
ที่มา: วารสารกรมโยธาธิการและผังเมือง 
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เมื่อมีการก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินภายในเขตผังเมืองแล้ว ถ้าจะให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของการวางผัง จ าเป็นจะต้องมีการควบคุมผังเมืองรวมให้เป็นไปตามผัง ซึ่งปัจจุบัน
เทศบาลเมืองไร่ขิง อยู่ระหว่างการท าผังเมืองรวมร่วมกับเทศบาลต าบลอ้อมใหญ่ เรียกว่า ผังเมืองรวม
ชุมชนอ้อมใหญ่ จังหวัดนครปฐม  

 

 
รูปผังเมืองรวมอ้อมใหญ่ 

 
ที่มา: ผังเมืองรวมชุมชนอ้อมใหญ่ จังหวัดนครปฐม (ปรับปรุงครั้งที่ 2) 
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การใช้ที่ดิน ( Land Use )  
ท่ีดินส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลเมืองไร่ขิง มักใช้เพื่อการอยู่อาศัย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม คลังสินค้า 

และอื่นๆ ตามผังเมืองรวมชุมชนอ้อมใหญ่ (ปรับปรุงครั้งท่ี 2) ต าบลไร่ขิง แบ่งได้ ดังนี้  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน สี สัดส่วนที่ดิน 

1. ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย    (สีเหลือง) 50.43 % 
2. ชนบทและเกษตรกรรม      (สีเขียว) 26.55 % 
3. อุตสาหกรรมและคลังสินค้า (สีม่วง)   14.68 %    
4. คลังสินค้า                       (สีม่วงเม็ดมะปราง) 5.64 % 
5. สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ               (สีน้ าเงิน) 1.0 % 
6. สถาบันการศึกษา                (สีเขียวมะกอก)   0.7 % 
7. ท่ีโล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม                            (สีเขียวอ่อน)   0.5 % 
8. สถาบันศาสนา (สีเทา) 0.5% 

  
รูปผังเมืองเทศบาลเมืองไร่ขิง 

    

ที่มา : กองช่าง เทศบาลเมืองไร่ขิง ข้อมูล ณ พฤษภาคม 2558 
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 3.1.3 การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารเทศบาลเมืองไร่ขิง 
กรอบแนวคิดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
ท าเมืองให้เป็นบ้านท่ีครบครันไปด้วยความน่าอยู่คือความมุ่งหวังต้ังใจในการพัฒนาเทศบาล  

โดยความหมายของเมืองท่ีมีความน่าอยู่อย่างยั่งยืนในบริบทของเทศบาลไทย  คือ เมืองท่ีคนมีความอยู่ดี
มีสุข รู้สึกมีความสุขในการอยู่ในเมือง  ท่ามกลางส่ิงแวดล้อมท่ียั่งยืน  โดยผลท้ังสามจะเกิดขึ้นได้เทศบาล
จะต้องยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งประกอบด้วยความมีเหตุผล  มีความพอประมาณ  และมี
ภูมิคุ้มกันท่ีดี  มาเป็นฐานรากในการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ  โดยเน้นการบริหารจัดการภายในองค์กร
ตามหลักธรรมาภิบาลและไม่หยุดนิ่งท่ีจะเรียนรู้และพัฒนาโดยความหมายของเมืองน่าอยู่ในแต่ละ 
องค์ประกอบ  มีดังนี้  

เมืองอยู่ดี  คือเมืองท่ีมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  มีการก าหนดทิศทางในการพัฒนาเมือง
เพื่อให้คนในเมืองอยู่ร่วมกันภายใต้วินัย มีโครงสร้างพื้นฐานในเมืองท่ีได้มาตรฐานและเอื้อต่อผู้พิการและ
ด้อยโอกาส  มีความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มีความมั่นคง
ด้านท่ีอยู่อาศัยและมีเศรษฐกิจเมืองดี  

คนมีสุข คือ การท่ีคนในเมืองมีสุขภาพท่ีดี ซึ่งรวมถึงสุขภาพกายและสุขภาพใจท่ีสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ปกติสุข  ทุกคนได้รับการศึกษาอย่างหลากหลายและเท่าเทียม รวมถึงการได้รับ
สวัสดิการ  และการพิทักษ์สิทธิท่ีเหมาะสม  ครอบครัวมีความอบอุ่น เกิดเป็นชุมชนท่ีมีความเอื้ออาทร 
ปลอดยาเสพติดและอบายมุข  นอกจากนี้ควรได้รับโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ทางสังคม 
หรือกิจกรรมท่ีช่วยสร้างความรื่นรมย์ เพื่อสร้างความมีชีวิต ชีวาให้เกิดขึ้นในเมือง 

สิ่งแวดล้อมยั่งยืน คือ เมืองท่ีดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
ในเมืองให้คง ไว้ซึ่งระบบนิเวศท่ีดี ค านึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า นอกจากนี้
ส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างขึ้น  เช่น  โบราณสถาน  โบราณวัตถ ุ ศาสนสถาน  พื้นท่ีสีเขียว รวมถึงวัฒนธรรม
ประเพณี ต้องได้รับการดูแลรักษาอย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น  ของเสีย
หรือมลพิษท่ีเกิดขึ้นในเมือง  ต้องได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและเหมาะสม  รวมท้ังส่งเสริมให้
ประชาชนมีวิถีการใช้ชีวิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  

เทศบาลแห่งการเรียนรู้และพัฒนา การเรียนรู้และพัฒนาเป็นพื้นฐานส าคัญของการพัฒนาในทุก ๆ 
ด้าน หากเทศบาลเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และพัฒนาจะช่วยให้องค์กรและบุคลากรมีกระบวนการ
ท างานท่ีมีประสิทธิภาพ และผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผล โดยการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรให้มีความรอบรู้ มีส านึกดีในการท างาน มีความคิดความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ
ต่าง ๆ  รวมถึงการท างานเป็นทีม  ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนองค์ความรู้  ประสบการณ์และทักษะ
การท างานร่วมกัน นอกจากนี้  ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรหรือทีมท างานได้มีโอกาสในการตัดสินใจ         
ได้แสดงความคิดเห็น  หรือทัศนคติ เพื่อส่งเสริมให้เกิดความคิดริเริ่มและสร้างนวัตกรรม  ซึ่งจะท าให้
องค์กรมีความเข้มแข็งขึ้น  
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การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล  การบริหารจัดการท่ีดี เป็นรากฐานของ การพัฒนา
คนให้ด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ธรรมาภิบาลจึงถูกน ามาเป็นหลักในการปกครองบ้านเมืองให้เกิด 
ความสงบสุขโดยยึดหลักพื้นฐาน 6 ประการ คือ หลักนิติธรรมในการท างาน หลักคุณธรรม จริยธรรม หลัก
ความรับผิดชอบต่องานและผลท่ีเกิดขึ้นจากการกระท า หลักความโปร่งใสในการบริหารงาน หลักการมี
ส่วนร่วม และหลักการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 

ค าแถลงนโยบายผู้บริหารเทศบาลเมืองไร่ขิง 
นายจ ารัส  ต้ังตระกูลธรรม  นายกเทศมนตรีเมืองไร่ขิง 

แถลงต่อสภาเทศบาลเมืองไร่ขิง  เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2555 
********************************************************* 

 เทศบาลเมืองไร่ขิง  นับเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับการยอมรับจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่น  ดังจะเห็นได้จากการมีคณะศึกษาดูงานจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัวประเทศมา
เย่ียมชมอย่างสม่ าเสมอ  ท้ังนี้ก็ด้วยเหตุท่ีมีต้นทุนทางสังคมและวัฒนธรรม เกียรติภูมิ  ความสามารถใน
การบริหารจัดการ  และภูมิปัญญาท่ีส่ังสมมาอย่างต่อเนื่อง  โดยยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และมีความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว  ชุมชน  ประกอบกับสภา
เทศบาลเมืองไร่ขิงท่ีผ่านมา  ก็ได้ให้การสนับสนุนกิจการของเทศบาลเมืองไร่ขิงให้สามารถด าเนินไปด้วย
ความยุติธรรม  สุจริต  โปร่งใส  แต่ด้วยสภาวะปัจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว  แนวคิดในการ
บริหารกิจการเทศบาลจึงไม่สามารถใช้กรอบแนวคิดแบบเดิมท่ีเคยเป็นมาในอดีตได้  กรอบแนวคิดใหม่ ๆ  
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องน ามาใช้เพิ่มเติมร่วมกับต้นทุนเดิมท่ีเรามีอยู่  เพื่อสร้างความร่วมมือจาก       
ทุกภาคส่วนมาช่วยกันสร้างความเปล่ียนแปลงให้กับประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดียิ่งขึ้น 

 จากสถานการณ์และสภาวะแวดล้อมของประเทศไทยรวมถึงของโลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่างมี
นัยส าคัญ  ได้ส่งผลให้เทศบาลเมืองไร่ขิงวันนี้ต้องปรับตัว  อาทิ  

๑. ความผันผวนทางเศรษฐกิจมีความไม่แน่นอนสูง  และอยู่ในกระบวนการเปล่ียนผ่านขั้วอ านาจ
จากซีกโลกตะวันตกมาสู่เอเชียในระยะยาว  ดังจะเห็นจากสหรัฐอเมริกาและยุโรปก าลังประสบปัญหา
ด้านการเงิน  เช่น  กรีซ  สเปน  อิตาลี  ในขณะท่ีจีนและอินเดียกลับมีศักยภาพในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ 

๒. สังคมของเราและประเทศไทยก าลังเปล่ียนผ่านโครงสร้างประชากรไปสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งท า
ให้เทศบาลต้องดูแลประชาชนมากขึ้นในขณะท่ีคนวัยท างานน้อยลง 

๓. สภาวการณ์เปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ เช่น ภาวะโลกร้อน  ภัยธรรมชาติอื่น  ท าให้เทศบาล
ต้องเตรียมรับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น  นอกจากนี้การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี  และการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในปี  ๒๕๕๘  ซึ่งมีผลกระทบกับความเป็นอยู่ของประชาชนในเขตเทศบาลอย่างแน่นอน 
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 หลักการของนโยบายการบริการกิจการของเทศบาลเมืองไร่ขิง  จะยึดหลักการบริหารท่ีมีความ
ยืดหยุ่น  ค านึงถึงการเปล่ียนแปลงของท้ังปัจจัยภายในและภายนอก  ท้ังนี้เพื่อเดินทางไปสู่วิสัยทัศน์ของ
เทศบาลเมืองไร่ขิง  “เปล่ียนแปลงไร่ขิงสู่เมืองน่าอยู่”  ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองไร่ขิง เพื่อให้การบริหารกิจการเทศบาลเมืองไร่ขิงด าเนินไปบนแนวทางท่ีกล่าวมาและบรรลุถึงภารกิจ
ของเทศบาลเมืองไร่ขิง จึงได้ก าหนดนโยบายการบริหารกิจการของเทศบาลเมืองไร่ขิงไว้ โดยแบ่งการ
ด าเนินการเป็น  ๒  ส่วน  เพื่อให้การพัฒนาอย่างมีคุณภาพ  สมดุล  ยั่งยืน  และมีภูมิคุ้มกันตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

นโยบายเร่งด่วน 
๑. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากเทศบาลเมืองไร่ขิง มีแม่น้ าท่าจีน      

ไหลผ่านและมีคลองสาขามากกว่า  ๒๐  สาย  เนื่องจากสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีลุ่มต่ า  ในช่วงฤดูฝนของทุกปี  
เมื่อมีฝนตกชุกน้ าจะเข้าท่วมพื้นท่ีของเทศบาล โดยในปี ๒๕๕๔ ท่ีผ่านมาได้เกิดอุทกภัยในพื้นท่ี  
นอกจากนั้นยังมีอัคคีภัยท่ีเราจะต้องมีแผนป้องกัน  จึงจ าเป็นต้องมีระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
ท่ีมีประสิทธิภาพ  จึงมีแนวทางด าเนินนโยบาย ดังนี้ 

๑.๑ เร่งรัดเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ าของคลองระบายน้ า  โดยประสานงานกับ
หน่วยงานชลประทาน  เพื่อปรับปรุงระบบระบายน้ า  อาทิ  ปรับปรุงเครื่องสูบน้ า  ติดต้ังเครื่องผลักดันน้ า
เพิ่มเติมบริเวณแม่น้ าท่าจีนในเขตเทศบาล  ขุดลอกคลองและวางท่อระบายน้ าเพิ่มเติมและลอกท่อ
ระบายน้ าให้สามารถรองรับน้ าและระบายน้ าได้รวดเร็วยิ่งขึ้น  

1. เมืองอยู่ด ี 2. คนมีสุข 

3. ส่ิงแวดล้อมยั่งยืน 4. องค์กรแห่งการเรียนรู้และพฒันา 

5. องค์กรท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล 

1. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2. ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

3. ด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน 

นโยบายเร่งด่วน 

นโยบายหลัก 
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๑.๒ จัดท าประตูระบายน้ า  ตามคลองสาขาท่ียังไม่มีประตูน้ าบริเวณริมแม่น้ า  และ
จัดท าแนวถนนป้องกันน้ าท่วม  พร้อมท้ังขอความร่วมมือท้องถิ่นใกล้เคียงให้ระบายน้ าบางส่วนโดยไม่
ผ่านเทศบาลเมืองไร่ขิง 

๑.๓ สร้างความเข้าใจกับประชาชนท่ีพักอาศัยอยู่ในพื้นท่ีแนวน้ าหลาก  (Flood way)  
ให้มีการเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน  และในระยะยาวเชิญชวนให้ก่อสร้างอาคาร ท่ีมีรูปทรง
เหมาะสม 

๑.๔ สร้างมาตรการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย  อย่างเป็นระบบโดยมีศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพื่อติดตามสถานการณ์  สร้างระบบเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพและเป็น
เครือข่ายกับอ าเภอและจังหวัด  มีความพร้อมของเครื่องสูบน้ าเคล่ือนท่ี เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์บรรเทา
สาธารณภัยอย่างครบครัน 

๑.๕ วางมาตรการช่วยเหลือหากเกิดกรณีฉุกเฉิน โดยเตรียมความพร้อมด้านสถานท่ีให้
ประชาชนสามารถอพยพ  (ศูนย์พักพิง)  มาอยู่ได้ทันที  พร้อมมีระบบรองรับท่ีมีประสิทธิภาพ 

๒. ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  ซึ่งรัฐบาลก าหนดให้เป็น  “วาระแห่งชาติ”  
โดยยึดหลักผู้เสพคือผู้ป่วยท่ีต้องได้รับการบ าบัดให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม ด าเนินการป้องกันกลุ่ม
เส่ียงและประชาชนไม่ให้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  โดยการส่งเสริมคณะกรรมการชุมชนให้
เข้มแข็งเพื่อเป็นก าลังหลัก  มีระบบเฝ้าระวังท่ีมีประสิทธิภาพ  เช่น  ระบบกล้องวงจรปิด  ประสานงาน
กับต ารวจในพื้นท่ีและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นเครือข่ายเข้าช่วยเหลือให้ยาเสพติดลดน้อยลงจากพื้นท่ี
เทศบาลเมืองไร่ขิง 

๓. ด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน โดยเร่งด าเนินการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค  
อาทิ  ปรับปรุงระบบประปา  การจัดเก็บขยะมูลฝอย  ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และด าเนินโครงการ
โครงสร้างพื้นฐาน  เช่น  ก่อสร้างถนน  ท่อระบายน้ า  การก่อสร้างเขื่อนริมคลองเพื่อขยายผิวจราจรถนน  
ตลอดถึงการซ่อมแซมถนนท่ีช ารุด  และลอกท่อระบายน้ าให้มีสภาพใช้งานได้ตลอดปี อันเป็นปัจจัยหลัก
ในการสนับสนุนการพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง การเตรียมมาตรการในการป้องกันและแผนการดูแลรักษา
ให้ใช้การได้ดีอย่างครอบคลุมท่ัวพื้นท่ีและได้มาตรฐาน 

 นโยบายหลัก 
ภายใต้วิสัยทัศน์  “เปล่ียนแปลงไร่ขิงสู่เมืองน่าอยู่”  อันมีลักษณะเป็นพลวัตร กล่าวคือ การไม่หยุด 

อยู่กับท่ีบนพื้นฐานความเช่ือท่ีว่า  ไม่มีส่ิงท่ีดีท่ีสุด  มีแต่ส่ิงท่ีดีกว่าซึ่งต้องปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
ฉะนั้นความเป็นเมืองน่าอยู่จึงมีเป้าหมายอยู่ท่ี  "การท าเมืองให้ เป็นบ้าน ท่ีครบครันด้วยความน่าอยู่"  
หมายความว่า  น่าอยู่เสมอ  แม้สถานการณ์จะเปล่ียนแปลงไปในบริบทของท้องถิ่น  กล่าวคือ  เป็นเมืองท่ีคน
มีความเป็นอยู่ท่ีดี  รู้สึกมีความสุขในความเป็นอยู่ ท่ามกลางส่ิงแวดล้อมท่ีสมดุลและยั่งยืน  ซึ่งส่ิงท้ังสาม  
จะเกิดขึ้นได้  ต้องอยู่บนรากฐานของ  หลักเศรษฐกิจพอเพียง  กล่าวคือ  มีเหตุผล  พอประมาณ  และมี
ภูมิคุ้มกันท่ีดี  โดยเน้นการบริหารจัดการภายในองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล  และไม่หยุดนิ่งท่ีจะเรียนรู้
และพัฒนา บนฐานของพันธกิจ  “เมืองอยู่ดี  คนมีสุข  ส่ิงแวดล้อมยั่งยืน  องค์กรแห่งการเรียนรู้และ
พัฒนา และองค์กรท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล”  โดยจ าแนกออกได้ดังนี้ คือ 
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 ๑. เมืองอยู่ดี  มุ่งเน้นการสร้างเมืองท่ีมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย คนในเทศบาลเมืองไร่ขิงอยู่
ร่วมกันอย่างมีวินัย  และมารยาททางสังคมท่ีดี  เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น
และส่ิงอ านวยความสะดวกสบายให้สามารถด ารงความเป็นอยู่ได้อย่างเหมาะสม มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน  มีสวัสดิการและคุ้มครองสิทธิอย่างเท่าเทียม  รวมถึงต้องมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
ต้ังแต่ระดับบุคคล  ระดับครัวเรือน  และระดับต าบลในภาพรวมด้วย แยกออกได้ ดังนี้ 
  ๑.๑ เมืองมีระเบียบ คนมีวินัย โดยก าหนดทิศทางและมาตรการการใช้ประโยชน์ ท่ีดิน
ในการพัฒนาเมือง  การสร้างวินัยและมารยาทท่ีดีในสังคม  เช่น  การจัดท าผังเมืองรวมและมาตรการ
บังคับใช้  พร้อมท้ังโครงการเชิงบวกในการรณรงค์ต่าง ๆ 
  ๑.๒ เมืองมีความปลอดภัย  โดยเตรียมความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติ ทุกรูปแบบ  
เช่น  การก าหนดมาตรการด าเนินการ  เครื่องมือเครื่องใช้  การอบรมเจ้าหน้าท่ีและประชาชน  เป็นต้น  
การด าเนินโครงการการแพทย์ฉุกเฉินให้มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน  ตลอดถึงโครงการเฝ้าระวังชีวิตและ
ทรัพย์สิน  เช่น  โครงการชาวไร่ขิงอุ่นใจให้เทศบาลฯ  รับใช้ยามค่ าคืน กิจกรรมการต้ังหน่วยเฉพาะกิจ
ต้ังด่านตรวจและเฝ้าระวังในพื้นท่ี  เป็นต้น 
  ๑.๓ เมืองมีความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย  โดยก าหนดกิจกรรมในการแก้ไขปัญหาชุมชน
เกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย  มีมาตรการเพื่อความมั่นคงแข็งแรงเหมาะสมกับความเป็นท่ีลุ่มต่ า 
  ๑.๔ เมืองเศรษฐกิจดี  โดยจัดกิจกรรมส่งเสริมการมีงานท าและเพิ่มพูนรายได้ 
กิจกรรมส่งเสริมการออมและลดรายจ่าย  กิจกรรมในการกระตุ้นเศรษฐกิจ เช่น โครงการส่งเสริมการ
ด าเนินชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง  การประหยัดพลังงานและลดการใช้วัสดุส้ินเปลือง  เป็นต้น  

 ๒. คนมีสุข  ส่งเสริมสนับสนุนคนในเขตเทศบาล ให้มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี  มี
การศึกษาเรียนรู้อย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม มีครอบครัวท่ีมั่นคง อยู่ในสังคมท่ีมีคุณธรรมและ มีความ    
เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน  รวมถึงเป็นเทศบาลท่ีมีชีวิตชีวา ไม่เงียบเหงา โดยมีกิจกรรมท่ีสร้างความรื่นรมย์
เชิงจิตวิญญาณ  และมีพื้นท่ีส าหรับคนไร่ขิงได้พบปะพูดคุยและมีกิจกรรมร่วมกัน  แสดงความคิดเห็นได้
โดยเสรีภาพภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย  ประกอบด้วย 
  ๒.๑ เมืองสุขภาพดี  โดยมีกิจกรรมส่งเสริมการป้องกันและควบคุมโรค กิจกรรม
ส่งเสริมสุขภาพ  และกิจกรรมการรักษาพยาบาล  การฟื้นฟูสุขภาพผู้สูงอายุและผู้พิการ กิจกรรมเพื่อ
คุ้มครองผู้บริโภค  การจัดการให้ประชาชนเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ  ตลอดจนการใช้  กีฬาและให้
การศึกษาเพื่อดูแลสุขภาพเบ้ืองต้น 
  ๒.๒ เมืองที่มีการศึกษาที่หลากหลายและเท่าเทียม  โดยมีกิจกรรมส่งเสริมการศึกษา
ท้ังในระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (นอกระบบ)  กิจกรรมส่งเสริมส าหรับกลุ่มผู้พิการและกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาส 
  ๒.๓ เมืองอบอุ่นและชุมชนมีความเอื้ออาทร   โดยจัดให้มีกิจกรรมส่งเสริม
ความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัว  ชุมชนให้เกิดความสามัคคีและเอื้ออาทรกันระหว่างกัน  
  ๒.๔ เมืองปลอดยาเสพติดและอบายมุข  โดยจัดกิจกรรมส่งเสริมการลด ละ เลิก
อบายมุขโดยน้อมน าพระพุทธศาสนาเป็นองค์น า  การสร้างเครือข่ายในการดูแลช่วยเหลือกันและกัน  
โครงการกีฬาต่าง ๆ 
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  ๒.๕ เมืองที่ มีสวัสดิการทุกกลุ่ม  โดยจัดให้มีสวัสดิการให้กับทุกกลุ่ม ได้แก่ เด็ก  
เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ด้อยโอกาส 
  ๒.๖ เมืองแห่งการมีส่วนร่วมเชิงสร้างสรรค์   โดยมีกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ภาคประชาชน  ท้ังด้านการบริหารจัดการเทศบาล  และกิจกรรมต่าง ๆ  ของเทศบาล 
  ๒.๗ เมืองที่มีการพิทักษ์สิทธิ์  โดยจัดให้มีศูนย์ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับสิทธิและหน้าท่ี
ของเยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  คนพิการและผู้ด้อยโอกาส  และมีกิจกรรมท่ีให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิด้านต่าง ๆ 
  ๒.๘ เมืองมีชีวิตชีวา  โดยจัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมให้เมืองมีชีวิตชีวา  มีสถานท่ีพบปะ
พูดคุยและประกอบกิจกรรมร่วมกัน  มีกิจกรรมประเพณีท่ีประชาชนมีส่วนร่วม  ตลอดจนกิจกรรมกีฬาท่ี
ประชาชนจะได้ใช้บริการทุกวันอย่างหลากหลาย 

 ๓. สิ่งแวดล้อมยั่งยืน ก ากับดูแลเมืองโดยให้ความส าคัญท่ีความสมดุลระหว่างธรรมชาติกับการ
พัฒนาเชิงกายภาพภายในเขตเทศบาล  โดยบูรณาการร่วมกับท้องถิ่นข้างเคียงเพื่อการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างสมดุล  อาทิ  แม่น้ า  ล าคลอง  พื้นท่ีสีเขียว ฯลฯ  รวมท้ัง
ทะนุบ ารุงดูแลให้อยู่ในสภาพดี  ไม่เส่ือมโทรม  มีการติดตาม  เฝ้าระวังและจัดการมลพิษ ท่ีเกิดจาก
กิจกรรมต่าง ๆ  ของมนุษย์ไม่ให้เกินค่ามาตรฐาน จนส่งผลกระทบกลับสู่ประชาชน  รวมท้ังฟื้นฟูดูแล
ส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างขึ้น อาทิ  ศาสนสถาน  อาคารบ้านเรือน ขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรม  
ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีคุณค่าและแสดงถึงอัตลักษณ์ของประชาชนชาวไร่ขิงเอาไว้เป็นมรดกแก่คนรุ่นหลัง  
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และท่ีส าคัญต้องให้ความสนใจและตระหนักต่อปัญหาส่ิงแวดล้อมใน
ระดับสากล  เช่น  ภาวะโลกร้อน  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เป็นต้น  ประกอบด้วย 
  ๓.๑ เมืองที่มีระบบนิเวศที่ดี  ประกอบด้วย  มาตรการและกิจกรรมท่ีสามารถรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในเมืองให้คงอยู่ตลอดไป  โดยสร้างจิตส านึกให้
ประชาชนรักและหวงแหน  ช่วยกันดูแลรักษา  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น โครงการเยาวชนรักษ์โลก  
การรณรงค์รักษาส่ิงแวดล้อม  เป็นต้น  ตลอดจนเร่งสร้างเครือข่ายในการท างานอนุรักษ์จากทุกภาคส่วน 
  ๓.๒ เมืองที่มีการจัดการมลพิษอย่างเหมาะสม โดยก าหนดให้มีมาตรการ/โครงการ/
กิจกรรมในการจัดการขยะ  การจัดการน้ าเสีย  อย่างครบวงจร  มีระบบในการจัดการป้องกัน/ควบคุม/
ก าจัด  เฝ้าระวังแหล่งน้ าและมลพิษอื่น ๆ  อาทิ  อากาศ  เสียง  เหตุร าคาญต่าง ๆ จัดให้มีโครงการท่ีมี
นวัตกรรมจากภูมิปัญญาและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
  ๓.๓ เมืองที่มีสิ่งแวดล้อมที่สร้างขึ้นเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม โดยการ
เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและพื้นท่ีนันทนาการ  ปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองให้สวยงาม  ตลอดจนการอนุรักษ์สืบสาน
ฟื้นฟูภูมิปัญญาและประเพณีท้องถิ่นอันแสดงถึงอัตลักษณ์ของประชาชนชาวไร่ขิง สร้างความรู้  ความ
เข้าใจในการใช้ชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและประหยัดพลังงาน 

 ๔. องค์กรแห่งการเรียนรู้และพัฒนา   โดยเน้นการพัฒนาการเรียนรู้สภาวะของการเป็นผู้น าใน
องค์กร (Leadership)  และการเรียนรู้ร่วมกันของคนในองค์กร (Team Learning) ซึ่งนอกจากจะเป็น
การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและขวัญก าลังใจในการท างานแล้ว ยังเป็นการพัฒนาระบบและ
วิธีการท างานโดยเน้นการบูรณาการท้ังข้อมูล  คน  งาน  และการท างานเป็นทีม  เพื่อให้เกิดการถ่ายทอด  
แลกเปล่ียนองค์ความรู้ ประสบการณ์และทักษะร่วมกันและพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่องทันต่อสภาวะการ
เปล่ียนแปลง ของโลกยุคปัจจุบัน และได้รับการยอมรับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นประกอบด้วย 
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  ๔.๑ องค์กรที่มีผู้บริหารและพนักงานที่รอบรู้และส านึกดี   โดยส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทุกภาคส่วน  อาทิ  สมาชิกสภา  ผู้บริหาร  พนักงานเทศบาล  ให้มีความรอบรู้ เช่ียวชาญและมี
ความรับผิดชอบ  ยึดถือระบบคุณธรรมในการสร้างขวัญและก าลังใจในการท างาน 
  ๔.๒ องค์กรที่มีวัฒนธรรมองค์กรที่ดี โดยก าหนดวิสัยทัศน์ในการท างานท่ีสามารถ
แปลงลงสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  สร้างการท างานเป็นทีมร่วมกันในทุกระดับอย่างเป็นระบบ  โดย
มีกิจกรรมการจัดต้ังศูนย์บริการส่วนหน้า  ซึ่งประชาชนสามารถติดต่อราชการกับเทศบาลฯ ได้ ณ จุดจุด
เดียวเป็นกิจกรรมหลัก  มีกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรู้และส่งเสริมให้สร้างชุดความคิดเพื่อใช้ในการ
ท างาน  มีระบบรวบรวมและจัดเก็บองค์ความรู้และข้อมูลข่าวสาร  พร้อมท้ังพัฒนาระบบ/เทคโนโลยีท้ัง
การส่ือสารและแลกเปล่ียนองค์ความรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ  

 ๕. องค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล  นับเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จของการ
บริหารงานท่ีดี  เป็นรากฐานท่ีดีของการพัฒนาคนให้ด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างมีหลักการ โดยยึดหลัก
พื้นฐาน  ๖  ประการ  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาถือปฏิบัติ  ได้แก่ 

๕.๑ หลักนิติธรรม  ก าหนดให้มีวิธีการในการเสนอให้ตราเทศบัญญัติ กฎ ข้อบังคับ
ต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ และสังคมยินยอมพร้อมใจ
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับเหล่านั้น  โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย  มิใช่ตาม
อ าเภอใจ  หรือตามอ านาจของตัวบุคคล   

๕.๒ หลักคุณธรรม  โดยยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม  ส านึกในหน้าท่ีของตนเอง มี
ความซื่อสัตย์สุจริต  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย  และเคารพในสิทธิของผู้อื่น 

๕.๓ หลักความโปร่งใส  ส่งเสริมให้มีความไว้วางใจซึ่งกัน โดยมีการให้และการรับ
ข้อมูลท่ีสะดวก  เป็นจริง  ทันสถานการณ์  ตรงไปตรงมา  มีท่ีมาท่ีไปท่ีชัดเจนและเท่าเทียม   มี
กระบวนการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 

๕.๔ หลักการมีส่วนร่วม  เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  และร่วมคิด ร่วม
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของเทศบาลเมืองไร่ขิงในด้านต่าง ๆ  เช่น การแจ้งความเห็น  
การไต่สวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ์  การแสดงประชามติ  นอกจากนี้ยังรวม  ไปถึงการร่วม
ตรวจสอบ  และร่วมรับผิดชอบต่อผลของการกระท าของเทศบาลเมืองไร่ขิงด้วย 

๕.๕ หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้  โดยให้มีกระบวนการท่ีประชาชนเข้ามามี
ส่วนในความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้เป็นการสร้างกลไกให้มีผู้รับผิดชอบ  ตระหนักในหน้าท่ี ความ
ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม  การใส่ใจปัญหาสาธารณะของเทศบาลและบ้านเมือง กระตือรือร้นใน
การแก้ปัญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง  และความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการ
กระท าของตน 

๕.๖ หลักความคุ้มค่า  ปลูกฝังให้คนในองค์กรมีชุดความคิดท่ีถูกต้องในการบริหาร
จัดการและการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัด ให้เกิดประโยชน์คุ้มค่า เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม      
มีระบบการป้องกันการสมยอมการจัดซื้อจัดจ้างท่ีมีประสิทธิภาพ 

นโยบายนี้   ได้ก าหนดขึ้นโดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖  แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๓)  พ.ศ. ๒๕๕๒  โดยมีเป้าหมายอยู่ท่ี
ความสุขของประชาชนชาวไร่ขิงเป็นส าคัญ  มีความมุ่งมั่นอย่างเต็มเป่ียมท่ีจะเข้ามาร่วมมือแก้ไขปัญหา
และข้อจ ากัดของเทศบาลเมืองไร่ขิงอย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต  
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3.2 ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
 เทศบาลเมืองไร่ขิงได้มีการจัดประชุมประชาคมขึ้นเป็นประจ าทุกวันท่ี 18 ของเดือน การ
ประชาคมจัดท าแผนชุมชน และการประชาคมเมืองในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล เพื่อจะให้ได้รับทราบ
ถึงปัญหาของชุมชนต่าง ๆ  และร่วมประชุมปรึกษาหารือ  ร่วมกันระดมความคิดเพื่อท่ีจะช่วยกันแก้ไขปัญหา
ท่ีเกิดขึน้  สรุปได้ว่าส่วนใหญ่ปัญหาของเทศบาลเมืองไร่ขิง  คือปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ด้านเศรษฐกิจ  
และสังคม  ซึ่งเป็นปัญหาหลัก ๆ เช่น เรื่องถนน ท่อระบายน้ า  ไฟฟ้า  โทรศัพท์  ประปา  ขยะ  ผลผลิต
ทางการเกษตร  ฯลฯ  เทศบาลเมืองไร่ขิงจึงได้จัดท าโครงการต่าง ๆ ข้ึน  เพื่อสนองต่อประชาชน  ให้มี
คุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัยและท่ีดี และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบาย
ของรัฐบาล  นโยบายกระทรวงมหาดไทย ยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่มจังหวัด ภาคกลางตอนล่าง 1  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครปฐม  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอสามพราน แนวคิดเทศบาลน่าอยู่  และนโยบายของผู้บริหาร 
 

3.2.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินตามประเด็น
การพัฒนาท้องถ่ิน ประกอบด้วยขอบข่ายและปริมาณของปัญหา  พื้นท่ีเป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย   
และการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต โดยแบ่งพื้นท่ีเป็น 3 เขต 28 ชุมชน 

 
ขอบข่ายปริมาณ 

ของปัญหา 
พื้นที่/

กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์ 

แนวโน้มในอนาคต 
1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
1.1 โครงข่ายถนนยังไม่ท่ัวถึง ช ารุด                

บางแห่งไม่มีไหล่ทางและท่อ
ระบายน้ า หรือยังไมไ่ด้มาตรฐาน 

ทุกเขต เส้นทางการจราจรท่ัวถึง ได้มาตรฐาน มี
ไหล่ทาง ท่อระบายน้ า สะดวกปลอดภัยใน
การสัญจร 

1.2 คลองสาขาบางแห่งยังไม่มีเขื่อน
กันดิน 

ทุกเขต คลองสาขามีเข่ือนกันตล่ิงพังครอบคลุมท้ัง
พื้นท่ี 

1.3 ปัญหาน้ าท่วมขังเนื่องจากประตู
เปิดปิดปากท่อระบายน้ า ประตู
ระบายน้ า  บ่อพักรับน้ า ไม่มีหรือ
ช ารุด  

ทุกเขต ปัญหาน้ าท่วมขังท่ีเกิดจากประตูระบายน้ า
หมดไป 

1.4 อุบัติเหตุจากการจราจร เนื่องจาก
ถนนบางแห่ง เส้นจราจรลบเลือน                 
ป้ายบอกทาง บ้ายช่ือซอย 
กระจกโค้ง ไฟกระพริบ ไม่มีหรือ
ช ารุด 

ถนนทุกสาย ถนน  เส้น ทาง สัญ จร มี ป้ ายบ อกทาง 
สัญญาณจราจร ครบถ้วนได้มาตรฐาน 
อุบัติเหตุลดลง 

1 .5 ศาลาพั กส าหรับประชาชน ท่ี
โดยสารรถป ระจ าท างยั ง ไม่
เพียงพอ 

ถนนสาย 3316 
และเขตชุมชน 

มีศาลาพักส าหรับประชาชนท่ีโดยสารรถ
ประจ าทางในจุดท่ีจ าเป็นและเหมาะสม 
ตลอดเส้นทาง มีความสะดวกปลอดภัยใน
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ขอบข่ายปริมาณ 
ของปัญหา 

พื้นที่/
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์ 
แนวโน้มในอนาคต 

การเดินทาง 
1.6 ไม่มีสัญลักษณ์ท่ีชัดเจนการเข้าสู่

เขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองไร่ขิง 
เขตพื้นท่ี 
ติดต่อ 

ต าบลใกล้เคียง 

มีซุ้มประตูหรือสัญลักษณ์บอกเขตพื้น ท่ี
ชัดเจน  

1.7 ไฟฟ้าสาธารณะยังไม่ท่ัวถึง  เขต 3 ไฟฟ้าสาธารณะครอบคลุมท่ัวถึงท้ังพื้นท่ี 
1.8 ถัง/ท่อประปาช ารุดเสียหายหรือยัง

ไม่ได้มาตรฐาน น้ าอุปโภคบริโภค
ไม่เพียงพอในฤดูแล้ง 

 

ทุกเขต มีน้ าประปาสะอาดคุณภาพได้มาตรฐาน 
เพียงพอส าหรับอุปโภคบริโภค 

2. ด้านคุณภาพชีวิต 
2.1 สถานท่ีและอุปกรณ์ออกก าลังกาย

ยังไม่เพียงพอ และประชาชนยัง
ขาดความต่ืนตัวในการออกก าลัง
กายเพื่อสุขภาพ 

ทุกเขต ประชาชนให้ความส าคัญกับสุขภาพ  ออก
ก าลังกาย มีกิจกรรมสร้างสรรค์ร่วมกัน 

2.2 ปัญหาด้านการดูแลรักษาสุขภาพ               
การสาธารณสุข การป้องกันโรค 

ทุกเขต ประชาชนเอาใจใส่สภาพร่างกาย ให้ความ
ร่วมมือในการดูแลรักษาสุขภาพ ป้องกัน
การเกิดโรค มากกว่าการรักษา และแก้ไข 

2.3 ปัญหาการศึกษามีส่ือและอุปกรณ์
การเรียนการสอนท่ีทันสมัยไม่
เพียงพอ อาคารสถานท่ีช ารุด
เส่ือมโทรม และ บุคลากรต้องมี
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาล
เมืองไร่ขิง 

จ านวน 3 ศูนย์ 

ประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เด็กเล็กจึง
เพิ่มขึ้นด้วย ศูนย์เด็กเล็กฯ จึงต้องมีการ
ขยายพื้นท่ีสถานท่ี มีครูพี่ เล้ียง ครู วัสดุ
เค รื่ อ งมื อ  เครื่ อ งใช้  เพี ย งพอและ ท่ีมี
คุณภาพ และทันสมัย 
 
 
 
 

2.4  ยังมีผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
ผู้ด้อยโอกาส ถูกทอดท้ิงหรือไม่
ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม ผู้
ประสบปัญหาความเดือดร้อน
ไม่ได้รับการช่วยเหลืออย่างทัน
การ 

ทุกชุมชน ระบบครอบครัวมีแนวโน้มเป็นครอบครัว
เด่ียวมากขึ้น  สภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมีการ
แข่งขันสูง ท างานแข่นขันกับเวลา การเอา
รัดเอาเปรียบ คนมุ่งเอาตัวรอด และเห็นแก่
ตัว ผู้สูงอายุจะมากขึ้น ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญ
ท่ีจะต้องหาแนวทางในการรองรับปัญหาท่ี
จะเกิดขึ้น 
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ขอบข่ายปริมาณ 
ของปัญหา 

พื้นที่/
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์ 
แนวโน้มในอนาคต 

2.5 การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ยังคงมีอยู่ เนื่องจากขาดความ
ต่อเนื่องในการปราบปรามและ
ป้องกันปัญหาอย่างจริงจัง 

ทุกชุมชน 
โดยเฉพาะ 

เขตพื้นท่ีเมือง 

ปัญหายาเสพติดมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ยากแก่
การป้องกันและสกัดกั้น การสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางสังคม โดยเน้น ท่ีสถาบันครอบครัว 
รวมท้ังการเสริมสร้างกิจกรรมสร้างสรรค์ 
โดยร่วมมือกับโรงเรียน หน่วยงานท้องถิ่น 
และต ารวจ เป็นส าคัญ 
 

2.6 ประชาชน โดยเฉพาะเยาวชน 
ไม่ให้ความส าคัญกับชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ การให้ความ
ร่วมมือกิจกรรมสร้างสรรค์สังคม
จิตส านึกความรับผิดชอบต่อ
สังคมน้อย 

ทุกชุมชน 
โดยเฉพาะ 

เขตพื้นท่ีเมือง 

ความเช่ือในเรื่องศาสนา ประชาธิปไตย 
การเมื อ ง  ฯลฯ ของสังคม ท่ี แตก ต่าง 
ก่อให้เกิดความแตกแยกในทางความคิด 
การให้ความรู้ปลูกจิตส านึกความเป็นคน
ไทยท่ีมีประมหากษัตริย์เป็นประมุข ภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย ส่งเสริมกิจกรรม
สร้างสรรค์สังคม ช่วยสร้างความสามัคคี มี
แหล่งยึดเหนี่ยวจิตใจให้ เป็นอันหนึ่ งอัน
เดียวกัน 
 
 
 
 
 

3. ด้านเศรษฐกิจ 
3.1 ประชาชนยังมีความยากจนมี

ภาระหนี้สิน ไม่มีอาชีพเสริมท่ี
สร้างรายได้อย่างยั่งยืน มีความ 
เหล่ือมล้ าของสังคมท้ังสังคมเมือง
และสังคมชนบท 

ทุกชุมชน 
โดยเฉพาะ 

เขตพื้นท่ีชนบท 

สัดส่วนภาคอุตสาหกรรมเพิ่ มขึ้น  ภาค
เกษตรกรรมลดลง เข้าสู่สังคมเมือง แรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม เพิ่มขึ้นประชากรแฝงเข้า
มาท างานในพื้นท่ีมากขึ้น มีรายได้รายวัน 
เจ้าของกิจการเท่านั้นท่ีมั่นคง  เกษตรกรมี
หนี้สินเพิ่มขึ้น ต้นทุนเพิ่ม การส่งเสริมอาชีพ
ให้เกษตรกรมีอาชีพเสริม เพิ่มรายได้จึงจะ
ช่วยบรรเทาหรือลดความเหล่ือมล้ าของ
สังคม 
 

3.2 เกษตรกรขาดความรู้ใหม่ ๆ ใน
การเพาะปลูก มีการเผาฟางข้าว 

ทุกชุมชน 
โดยเฉพาะ 

การผลิตทางการเกษตรมีเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
เข้ามามีบทบาท เพื่อให้ได้ปริมาณมาก ใช้
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ขอบข่ายปริมาณ 
ของปัญหา 

พื้นที่/
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์ 
แนวโน้มในอนาคต 

ใช้ปุ๋ยเคมี ใช้สารเคมี ท าให้ดิน
เส่ือมสภาพผลผลิตต่ า ต้นทุนสูง  

เขตพื้นท่ี
เกษตรกรรม 

เวลาน้อย การให้ความรู้ ส่งเสริมการเกษตร
เน้นการผลิตท่ีได้คุณภาพมากกว่าปริมาณ 
ปลอดสารพิษ เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เป็น
ท่ีต้องการของตลาด  
 

3.3 ผลิตภัณฑ์ชุมชนอุตสาหกรรม 
SME ไม่เข้มแข็ง ยั่งยืน              
ขาดตลาดชุมชนรองรับ กลุ่ม 
กองทุน ยังขาดความรู้ในการ
บริหารจัดการ 

ทุกชุมชน 
 

ผลิตภัณฑ์ ชุมชน อุตสาหกรรม SME ใช้
ราคาเป็นกลยุทธ์หลักในการแข่งขันมากกว่า
ใช้กลยุทธ์ด้านนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าของ
สินค้าต้องมีการพัฒนาให้ความรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 

4. ด้านการพัฒนาเมืองอย่างเป็นระบบมีความม่ันคง และปลอดภัย   
4.1 ผู้น าชุมชน พนักงานเจ้าหน้าท่ี มี

ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายท่ีจ าเป็น
เบ้ืองต้นยังไม่เพียงพอ  

ผู้น าชุมชน  
พนักงาน 
เจ้าหน้าท่ี

เทศบาลเมือง 
ไร่ขิง 

ผู้น าชุมชน พนักงาน เจ้าหน้าท่ี ปฏิบัติงาน
ได้ถูกต้องตามระเบียบ สามารถให้
ค าปรึกษา ช่วยเหลือประชาชนได้ถูกต้อง
ตามระเบียบกฎหมาย 

4.2 ข้อมูลพื้นฐาน แผนผังชุมชน การ
แบ่งเขตชุมชนไม่มีป้ายบอก
ชัดเจน  

ทุกชุมชน มีข้อมูลพื้ นฐาน  แผน ผังชุมชน   ท่ี เป็น
ปัจจุบันและถูกต้อง มีความส าคัญและ
จ าเป็นในการวิเคราะห์ การวางแผนในการ
พัฒนา 

4.3 ประชาชนได้รับความเดือดร้อน
จากอัคคีภัย สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น
โดยไม่สามารถรู้ล่วงหน้า 

ทุกเขต ท้ังภาครัฐและเอกชนมีการเตรียมความ
พร้อมในการรับมือกับสาธารณภัย ท้ังการ
ช่วยเหลือเบื้องต้นและช่วยเหลือหลังจาก
เกิดภัยแล้ว 
 

5. ด้านสิ่งแวดล้อม   
5.1 ประชาชน/โรงงานอุตสาหกรรมยัง

ไม่ให้ความร่วมมือในการคัดแยก
ทุกเขต ขยะเพิ่มมากขึ้น น้ าเสีย ก่อให้เกิดมลพิษท้ัง

ทางน้ าทางอากาศ ครัว เรือน/โรงงาน
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ขอบข่ายปริมาณ 
ของปัญหา 

พื้นที่/
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์ 
แนวโน้มในอนาคต 

ขยะก่อนท้ิง ร้านอาหารไม่มีการ
ก าจัดไขมันก่อนท้ิงน้ าสู่ล าคลอง 
ก่อให้เกิดมลพิษท้ังทางน้ าและ
อากาศ 

อุตสาหกรรม/ร้านค้า มีการคัดแยกขยะ 
ก าจัด ไขมันก่อน ท้ิ ง จะ ช่วยชะลอการ
เพิ่มขึ้นของขยะ และมลพิษท้ังทางน้ าและ
ทางอากาศ 
 

5.2 คูคลองต้ืนเขิน แม่น้ าท่าจีน 
ผักตบชวาจะหนาแน่นเป็น
อุปสรรคต่อการสัญจรและการใช้
น้ าเพื่อการเกษตร                 
ท่อระบายน้ าตัน ท าให้น้ าระบาย           
ไม่สะดวก พื้นท่ีสีเขียวในชุมชน
ลดลง   ไม่สวยงาม  

แม่น้ าท่าจีน 
คลองสาขา 

สวนสาธารณะ 

การสร้างระบบบริหารจัดการน้ าแม่น้ าคู
คลอง น้ าเพื่อการเกษตร ท่อระบายน้ า 
พื้นท่ีสีเขียวอย่างถูกวิธี  

6. ด้านอัตลักษณ์และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
6.1 ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมไทย               

ภูมิปัญญาท้องถิ่น โบราณสถาน
โบราณวัตถุยังไม่ได้รับการ
ปรับปรุงดูแลรักษาและเผยแพร่ 
อย่างเพียงพอ 

 

ทุกชุมชน ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้อ งถิ่ น  ท่ี ส่ั งสมมาแ ต่ โบราณ จน เป็ น        
อัตลักษณ์ของท้องถิ่น อาจจะสูญหายไป
หากไม่มีการด ารงรักษาไว้ 

7. การบริหารจัดการให้ได้มาตรฐาน สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้และพัฒนา  
7.1 เทศบาลเป็นขนาดใหญ่ บุคลากร

เพิ่มมากขึ้น จึงต้องพัฒนา
ศักยภาพ บูรณาการการท างาน  
สร้างองค์ความรู้ พัฒนา
เทคโนโลยีเครื่องมือ เครื่องใช้ 
สถานท่ีให้ทันสมัย เหมาะสมใน
การปฏิบัติงานรองรับการบริการ
ประชาชน 

เทศบาลเมือง   
ไร่ขิง 

/พนักงาน
เทศบาลเมือง   

ไร่ขิง 

ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก าร ใน ก าร ให้ บ ริ ก า ร
ประชาชนมีความพร้อมสะดวกรวดเร็ว 

7.2 ประชาชนไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ี
และระบบบริหารงานของ
เทศบาลท าให้เกิดความเข้าใจผิด
ในการติดต่อ ประสานงาน อยู่
บ่อยครั้ง 

ทุกชุมชน อปท. เป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับ ประชาชน 
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ท าให้บทบาท
หน้าท่ี และภารกิจเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการ
สร้างความรู้เข้าใจกับประชาชนจึงเป็นส่ิง
ส าคัญ พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี ดี      
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ขอบข่ายปริมาณ 
ของปัญหา 

พื้นที่/
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์ 
แนวโน้มในอนาคต 

พ.ศ.2546 การบริการท่ีดีขององค์กรเป็นส่ิง
ท่ีพึงปารถนาของผู้รับบริการ ดังนั้น บุคลากร 
/ผู้ปฏิบัติงานในการให้บริการแก่ประชาชน 
ต้ อ งมี จ รรย าบ รรณ  จิตส านึ ก ใน การ
ให้บริการท่ีดี 
 

3.2.2 ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะเพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนา
ทางกายภาพในมิติพื้นที่ 
 

การวางผังเมืองนั้นการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นหัวใจส าคัญ เพราะเมืองหรือเขต
เทศบาล จะประกอบด้วยสองส่ิงคือคนและท่ีดิน เมื่อมีคนก็จะต้องมีการใช้ท่ีดิน การจ าแนกประเภทของ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผัง ก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินในการวางผังเมืองท่ีออกเป็นกฎกระทรวง
บังคับใช้ตามท่ีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม ๑๐๓) 

 
การวางผังเมือง คือการวางผังทางกายภาพท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาพื้นท่ีเขตเมืองและ

พื้นท่ีเขตชนบท การวางผังเมืองจะครอบคลุมถึงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  เพื่อให้ประโยชน์สูงสุด และ
สามารถเช่ือมโยงในแต่ละบริเวณด้วยโครงข่ายการคมนาคมและขนส่งท่ีมีความสะดวก  รวดเร็ว 
ปลอดภัยสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีสมบูรณ์ เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินแต่ละประเภท การวาง
ผังเมืองจะเป็นการเตรียมการเพื่อรองรับความเจริญของเศรษฐกิจ สังคม และประชากรท่ีเพิ่มขึ้น 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนา
ท้องถิ่น เพื่อให้ง่ายต่อการวิเคราะห์พื้นท่ีตามผังเมืองรวมอ้อมใหญ่ เฉพาะเขตของเทศบาลเมืองไร่ขิง    
ให้เป็นผังแม่บทการพัฒนาพื้นท่ีทางภายภาพของพื้นท่ีด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การพัฒนาเมืองและ
ระบบเมือง การคมนาคมและขนส่ง สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พร้อมก าหนดแนวทาง และ
มาตรการทางผังเมือง ในการส่งเสริมและควบคุมการพัฒนาพื้นท่ีให้เป็นไปอย่างมีระเบียบและเป็นระบบ
แบ่งเขตการใช้ผังเมืองรวมในพื้นท่ีเทศบาลเมืองไร่ขิงดังต่อไปนี้ 

 
  ๑)  สีเหลือง   เขตพื้นท่ีประเภท  ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย 
  ๒)  สีส้ม   เขตพื้นท่ีประเภท  ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง  
  ๓)  สีแดง    เขตพื้นท่ีประเภท  พาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก 
  4)  สีม่วงเข้ม  เขตพื้นท่ีประเภท อุตสาหกรรมและคลังสินค้า  
  5)  สีม่วงเม็ดมะปราง เขตพื้นท่ีประเภท คลังสินค้า  
  6)  สีเขียวเข้ม  เขตพื้นท่ีประเภท ชนบทและเกษตรกรรม  
  7)  สีเขียวอ่อน  เขตพื้นท่ีประเภท ท่ีโล่งเพื่อการนันทนาการและการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม  
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  8)  สีเขียวมะกอก เขตพื้นท่ีประเภท  สถาบันการศึกษา  
  9)  สีเทาอ่อน  เขตพื้นท่ีประเภท  สถาบันศาสนา  
  10)  สีน้ าเงิน  เขตพื้นท่ีประเภท  สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  

ท่ีมา: ผังเมืองรวมชุมชนอ้อมใหญ่ จังหวัดนครปฐม (ปรับปรุงครั้งท่ี 2) 
  

 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการด ารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวข้องหรือชนบท   
ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ 
และสภาพแวดล้อมในบริเวณแนวเขตให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
โครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับการ
ขยายตัวของชุมชน ในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่งเสริมและพัฒนาด้านเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม และท่ีอยู่อาศัย เพื่อรองรับกิจกรรมและ 
ความเจริญจากกรุงเทพมหานคร  

(๒) ส่งเสริมและพัฒนาด้านท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับ การใช้
ประโยชน์ท่ีดินในอนาคต  

(๓) สงวนและรักษาพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความอุดมสมบูรณ์   
(๔) พัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมให้สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคต 
 
การวิเคราะห์ผังเมืองรวมอ้อมใหญ่เฉพาะเขตเทศบาลเมืองไร่ขิง เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนา

ดังนี้  
(๑) ก าหนดพื้นท่ีผังเมืองรวมให้เพียงพอกับการขยายตัวของประชากรในเขตผังเมืองรวมในอีก 

๒๐ ปีข้างหน้า ด้วยวิธีจ าแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินไว้ ๑๐ ประเภท ตามกิจกรรมและเงื่อนไขท่ีจะ
อนุญาตให้ด าเนินการได้  

(๒) ก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณศูนย์กลางหลักและศูนย์กลางรองตามบทบาทหน้าท่ี
และการให้บริการชุมชน โดยจัดพื้นท่ีรองรับพร้อมท้ังจัดระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นท่ี
ดังกล่าว ให้เพียงพอและได้มาตรฐานเหมาะสมต่อการขยายตัวของชุมชน  

(๓) ควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณพื้นท่ีโดยรอบ เพื่อรักษาสภาพแวดล้อมและ ให้มีการใช้
ประโยชน์ท่ีดินท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับศาสนสถานท่ีมีความส าคัญ  

(๔) ควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีบริเวณริมฝ่ังแม่น้ าท่าจีน ล าคลอง และแหล่งน้า
สาธารณะต่าง ๆ เพื่อรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และสภาพภูมิทัศน์ท่ีดีของชุมชน  

(๕) ก าหนดและควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณพื้นท่ีเกษตรกรรมโดยก าหนดสัดส่วน 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอื่นให้เหมาะสมและไม่กระทบต่อเกษตรกรรมและห้ามการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน ท่ีไม่สอดคล้องกับการเกษตรกรรม เพื่อสงวนรักษาพื้นท่ีเกษตรกรรม และเป็นพื้นท่ีกันชนของท่ีดิน
ประเภท ท่ีมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่สอดคล้องกัน  
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(๖) ก าหนดแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง โดยจัดโครงข่ายคมนาคม และขนส่งให้
สัมพันธ์และสอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  และจัดระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ        
เพื่อให้บริการแก่ประชาชนและเป็นแนวทางแก่การขยายตัวของชุมชน 

 
 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวมนี้ จึงได้วางแนวทางการพัฒนา ดังนี้  
(๑) เป็นแนวทางในการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อก าหนด  
(๒) เป็นแนวทางในการพัฒนาตามผังเมืองสามารถน าแผนผัง การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ีได้

จ าแนกประเภท และแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง ใช้เป็นข้อมูลในการของบประมาณเพื่อ
พัฒนาโครงการต่าง ๆ   

(๓) เป็นแนวทางในการจัดงบประมาณเพื่อพัฒนาตามแผนผังยึดแนวทางท่ีก าหนดไว้ในผังเมือง
รวมเป็นหลัก 

 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินภายในเขตผังเมืองรวม ให้เป็นไปตามแผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

ในอนาคต แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง และรายการประกอบแผนผัง ดังต่อไปนี้  
(๑) ท่ีดินประเภท ย. ๑ และ ย. ๒ ท่ีก าหนดไว้เป็นสีเหลือง ให้เป็นที่ดินประเภทท่ีอยู่อาศัย

หนาแน่นน้อย จ าแนกเป็นบริเวณ ดังต่อไปนี้  
(ก) ท่ีดินประเภท ย. ๑ เป็นท่ีอยู่อาศัยในเขตเกษตรกรรมริมแม่น้ า และท่ีอยู่อาศัยช้ันดี ท่ีมี

โครงสร้างพื้นฐานสมบูรณ์ จ าแนกเป็นบริเวณ ย. ๑ -๑ ถึง ย. ๑ -๘  
(ข) ท่ีดินประเภท ย. ๒ รองรับการขยายตัวของท่ีอยู่อาศัยท่ัวไป จ าแนกเป็นบริเวณ ย. ๒ -๑ 

ถึง ย. ๒ -๑๖  
(๒) ท่ีดินประเภท ย. ๓ และ ย. ๔ ท่ีก าหนดไว้เป็นสีส้ม เป็นท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่น 

ปานกลาง จ าแนกเป็นบริเวณ ดังต่อไปนี้  
(ก) ท่ีดินประเภท ย. ๓ เพื่อเป็นย่านการอยู่อาศัยเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน 

จ าแนกเป็นบริเวณ ย. ๓ -๑ และ ย. ๓ -๗  
(ข) ท่ีดินประเภท ย. ๔ เพื่อเป็นย่านอยู่อาศัยรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร 

และรองรับกิจกรรมอุตสาหกรรม จ าแนกเป็นบริเวณ ย. ๔ - ๑ ถึง ย. ๔ - ๕  
(๓) ท่ีดินประเภท พ. ท่ีก าหนดไว้เป็นสีแดง เป็นท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัย

หนาแน่นมาก เพื่อเป็นย่านพาณิชยกรรมหลักบริการชุมชนและอุตสาหกรรม จาแนกเป็นบริเวณ พ. -๑ 
และ พ. -๒  

(๔) ท่ีดินประเภท อ. ๑ ท่ีก าหนดไว้เป็นสีม่วง เป็นท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า 
เพื่อเป็นย่านอุตสาหกรรมท่ัวไป จ าแนกเป็นบริเวณ อ. ๑ - ๑ ถึง อ. ๑ - ๕  

(๕) ท่ีดินประเภท อ. ๒ ท่ีก าหนดไว้เป็นสีเม็ดมะปราง เป็นท่ีดินประเภทคลังสินค้า เพื่อเป็น  
ย่านคลังสินค้า อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการบรรจุสินค้า อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการประกอบช้ินส่วนต่าง ๆ 
และธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรม  
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(๖) ท่ีดินประเภท ก. ๑ และ ก. ๓ ท่ีก าหนดไว้เป็นสีเขียว เป็นท่ีดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม จ าแนกเป็นบริเวณ ดังต่อไปนี้  

(ก) ท่ีดินประเภท ก. ๑ เพื่อสงวนและรักษาเป็นย่านชนบทและเกษตรกรรมริมแม่น้ า 
จ าแนกเป็นบริเวณ ก. ๑ - ๑ ถึง ก. ๑ - ๑๑  

(ข) ท่ีดินประเภท ก. ๒ เพื่อเป็นย่านพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ัวไป จ าแนกเป็นบริเวณ ก. ๒ - ๑ 
ถึง ก. ๒ - ๗  

(ค) ท่ีดินประเภท ก. ๓ เพื่อเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมกันชนและรองรับการพัฒนา จ าแนกเป็น
บริเวณ ก. ๓ - ๑ และ ก. ๓ – ๒ 

(๗) ท่ีดินประเภท ล. ท่ีก าหนดไว้เป็นสีเขียวอ่อน เป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อนันทนาการและ 
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อสงวนเป็นแนวกันชนระหว่างพุทธมณฑลกับเขตเมือง และเพื่อสงวน 
รักษา ป้องกัน และอนุรักษ์สภาพแวดล้อมริมแม่น้ า จ าแนกเป็นบริเวณ ล. - ๑ และ ล. – ๒  

(๘) ท่ีดินประเภท ศษ. ท่ีก าหนดไว้เป็นสีเขียวมะกอก เป็นท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา     
เพื่อเป็นสถาบันการศึกษาหรือเกี่ยวข้องกับสถาบันการศึกษาหรือสาธารณประโยชน์ จ าแนกเป็นบริเวณ   
ศษ. - ๑ ถึง ศษ. - ๒๐  

(๙) ท่ีดินประเภท ศน. ท่ีก าหนดไว้เป็นสีเทาอ่อน เป็นท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา เพื่อเป็น
สถาบันศาสนาหรือเกี่ยวข้องกับสถาบันศาสนาหรือสาธารณประโยชน์  จ าแนกเป็นบริเวณ ศน. - ๑      
ถึง ศน. - ๑๒  

(๑๐) ท่ีดินประเภท ส. ท่ีก าหนดไว้เป็นสีน้ าเงิน เป็นท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ เพื่อเป็นสถาบันราชการ กิจการของรัฐท่ีเกี่ยวกับ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
หรือสาธารณประโยชน์ จ าแนกเป็นบริเวณ ส. - ๑ และ ส. – ๑๙ 

 
การวางผังเมืองจะเป็นเครื่องมือในการก ากับการเจริญเติบโตของเมือง เพื่อรองรับการเพิ่มขึ้น

ของจ านวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงทางสังคมให้เป็นไป โดยอาศัย
อ านาจทางกฎหมายในการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ประกอบกับการช้ีน าด้วยการด าเนินการตาม
บทบาทหน้าท่ีในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งได้แก่ การคมนาคมและขนส่ง ตลอดจนสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการท่ีจ าเป็นต่างๆ จึงย่อมเป็นบทบาทหน้าท่ีของหน่วยราชการส่วนกลางซึ่งได้แก่ กรม
โยธาธิการและผังเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทศบาลเมืองไร่ขิง ซึ่งมีบทบาทหน้าท่ีในการบริหารจัดการ
พื้นท่ีท่ีมีสภาพความเป็นเมือง ตามกรอบการพัฒนาท่ีได้ก าหนดในผังเมืองรวมอ้อมใหญ่  ท้ังนี้การคาด
ประมาณจ านวนประชากรในอนาคตท้ังท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ ซึ่งได้แก่ การเกิดและการตาย 
และการเปล่ียนแปลงจากการย้ายถ่ินท้ังการย้ายเข้าและการย้ายออก การคาดประมาณจ านวนประชากร
ในอนาคตหากเปรียบเทียบกับรูปแบบการต้ังถิ่นฐานตามท่ีก าหนดในผังเมือง จะท าให้ทราบถึงความจ าเป็น
ในการกระตุ้นหรือชะลอการเติบโตของเมืองเพื่อให้เมืองหรือชุมชนนั้นๆ สามารถตอบรับการพัฒนาได้
อย่างมีเอกภาพ 
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3.2.3 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถ่ิน ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค) 
 การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะ
คุกคามหรือข้อจ ากัด  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่น  
รวมท้ังการวิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็งของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมของท้องถิ่น  ซึ่งท้ังหมดเป็น
การประเมินสถานภาพของท้องถิ่นปัจจุบัน  โดยเป็นการตอบค าถามว่า “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสภาพการ
พัฒนาอยู่จุดไหน”  ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินการในอนาคตต่อไป  โดยใช้เทคนิค 
SWOT Analysis  การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน  ได้แก่จุดแข็ง (Strength-S)  จุดอ่อน (Weakness-W)  
และปัจจัยภายนอกได้แก่ โอกาส (Opportunity-O)  และอุปสรรค (Threat-T)  เป็นเครื่องมือ 
 

ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง  (STRENGTHS : S) จุดอ่อน  (WEAKNESSES : W) 

- มีสภาพภูมิศาสตร์เป็นเขตปริมณฑล ของ 
กทม. เหมาะแก่การขยายตัวของท่ีอยู่อาศัย 
การพานิชยกรรม อุตสาหกรรม 

- มีสถาบันการศึกษา ศูนย์การศึกษาท้ังใน
ระบบและนอกระบบ ท้ังภาครัฐและเอกชน 

- มีการรวมกลุ่มหลายกลุ่มท่ีเข้มแข็ง เช่น กลุ่ม
สตรี  ผู้สูงอายุ อสม. เป็นต้น 

- มีพื้นท่ีเกษตรเป็นแหล่งผลิตพืชผัก ผลไม้      
ท่ีส าคัญ 

- มีแม่น้ าและคลองสาขา / รองรับการเกษตร
และอุตสาหกรรม 

- มีพุทธสถานท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จักโดยท่ัวไป 
- มีประเพณี วัฒนธรรมพื้นบ้านอันดีงามท่ีสืบ

ทอดกันมา  
- องค์กรมีงบประมาณเพียงพอในการสนับสนุน

ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้ได้รับการ
ฝึกอบรม  และจัดหาวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ
เครื่องใช้ ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 

- ระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค   
ระบบสาธารณูปการ ยังไม่ครอบคลุม 

- ประชาชนยังมีปัญหาเรื่องสุขภาพ และไม่เห็น
ความส าคัญของการออกก าลังกาย   

- ข้อมูลผู้ด้อยโอกาสและผู้ติดเช้ือ HIV  ยังไม่
ครบถ้วน 

- กิจกรรม/โครงการ ไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการประชาชนได้อย่างยั่งยืน 

- ประชาชนมีรายจ่ายมากกว่ารายได้ส่วนใหญ่
เป็นรายจ่ายฟุ่มเฟือย 

- ยังมีช่องว่างทางสังคมระหว่างประชาชนท่ีมี
รายได้สูงกับรายได้น้อย 

- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินลดลง 
เนื่องจากมีประชากรแฝงเข้ามาอาศัยอยู่และ    
มีประชาชนหลากหลายอาชีพเข้ามาในพื้นท่ี     
ท าให้ยากต่อการดูแลรักษาความปลอดภัยและ
จัดส่ิงอ านวยความสะดวก รวมทั้งเส่ียงต่อ
ปัญหายาเสพติด 

- ภาคประชาชนและภาคอุตสาหกรรมยังขาด
จิตส านึกในการรักษาความสะอาด เช่น การท้ิง
ขยะไม่เป็นท่ี ไม่มีการคัดแยกขยะก่อนท้ิง 
ปล่อยน้ าเสียลงแม่น้ าล าคลอง 

- บุคลากรยังขาดกระบวนการจัดการความรู้ 
การบูรณาการร่วมกัน  



- 87 - 

 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 3 

 

ปัจจัยภายนอก 
โอกาส (OPPORTUNITIES : O) อุปสรรค (THREATS : T) 

- พื้นท่ีมีจ านวนโรงงานมาก  ส่งผลให้มีผู้เข้ามา
ใช้แรงงานเพิ่มมากขึ้น มีการจ้างงาน มีธุรกิจ
ห้องเช่า มีการค้าขาย ชุมชนมีอาชีพเพิ่มขึ้น   

- มีองค์กรท้ังภาครัฐ  เอกชน  และภาค
ประชาชน ท่ีสามารถขอรับการพัฒนาบุคลากร 
การสนับสนุนและขอความร่วมมือในการ
ด าเนินกิจกรรม อาทิ โรงพยาบาล โรงเรียน  
สถานประกอบการ และกลุ่มอาสาสมัคร 

- ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนงานด้านสาธารณสุข
และส่ิงแวดล้อม 

- มีเครือข่ายการท างานท้ังภาครัฐและเอกชนใน
การร่วมด าเนินกิจกรรมและเป็นพี่เล้ียงในการ
ให้ค าปรึกษา 

- พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่ อปท. มีหน้าท่ีในการ
จัดระบบบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น   โดยท่ีหน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและ
สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจ 

- ผังเมืองรวมอ้อมใหญ่ไม่เอื้อต่อการขยายเมือง 
- นโยบายรัฐและการจัดสรรงบประมาณอุดหนุน 

ไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ (การ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนฯ น้อยกว่าเกณฑ์ 
ท่ีก าหนดไว้ในแผนกระจายอ านาจ 

- ประชาชนมีความคาดหวังสูงต่อการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของเทศบาล 

- ปัญหามลภาวะ และการขาดการรวมตัว/
ประสานงาน/เครือข่ายของ อปท. ในเขตเพื่อ
การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมและกิจกรรมร่วม
ต่าง ๆ  

- ภัยธรรมชาติท่ีไม่สามารถรู้ล่วงหน้า 
- กระแสโลกาภิวัตน์, สภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลง 

ส่งผลให้วิถีชีวิต สถาบันครอบครัว พฤติกรรม
เด็ก เกิดปัญหาสังคม เช่น ปัญหายาเสพติด   
การติดเกมส์ ฯลฯ 

- ประชาชนขาดความตระหนัก ความส าคัญใน
การให้ความร่วมมือในการพัฒนา 

- การพัฒนาไม่ทันต่อความต้องการของชุมชนท่ี
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว 

- ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ค่อนข้างมาก 
และเปล่ียนแปลงบ่อย ท าให้การด าเนินงาน              
ไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการท างาน            
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 วิสัยทัศน์การพัฒนา (Vision) 
“ เปล่ียนแปลงไร่ขิงสู่เมืองน่าอยู่ ”  (Change to healthy  Raikhing  town) 

 
 พนัธกิจ (Mission) 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ได้มาตรฐานและครอบคลุม 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคม 
3. พัฒนาการบริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อม 
4. สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้และพัฒนา บริหารจัดการโดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 
 

 จุดมุ่งหมายของการพัฒนาท้องถ่ิน (Golds) 
1. โครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐาน มีความสะดวก ปลอดภัย 
2. ระบบระบายน้ าและระบบป้องกันน้ าท่วมท่ีมีประสิทธิภาพครอบคลุมพื้นท่ี 
3. ระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการเพียงพอและท่ัวถึง 
4. ประชาชนมีสุขภาพกาย สุขภาพใจท่ีดี 
5. ระบบการศึกษามีคุณภาพได้มาตรฐาน  
6. ประชาชนได้รับสวัสดิการสังคมครบถ้วน ครอบครัวเข้มแข็ง 
7. ประชาชนมีอาชีพและรายได้ท่ีมั่นคง 
8. ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
9. การจัดการขยะชุมชนถูกหลักสุขาภิบาลครอบคลุมทุกพื้นท่ีและครบวงจร 
10. มีการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
11. ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟู  
12. พื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางวัฒนธรรมได้รับการพัฒนาให้เกิดคุณค่าทางเศรษฐกิจ 
13. บุคลากร สถานท่ี เครื่องมือเครื่องใช้ เพียงพอและมีศักยภาพ 
14. การบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล 

 
 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา  

1. พัฒนาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  บริการสาธารณะ และอารยสถาปัตย์ 
2. ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. พัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
4. พัฒนาเมืองอย่างเป็นระบบมีความมั่นคงและปลอดภัย 
5. พัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม 
6. พัฒนาด้านอัตลักษณ์และการท่องเท่ียวเชิงวิถีชุมชน 
7. พัฒนาการบริหารจัดการให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมองค์กรแห่งการเรียนรู้และพฒันา  

 



3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมืองไร่ขิง 
โครงสร้างความเขื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง พ.ศ. 2559 – 2563 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท. 01 

 
ยุทธศาสตร์จังหวดั

นครปฐม 

แนวทาง 
การพัฒนา 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนาของ 

อปท.ในเขตจังหวัด 
(อบจ.นครปฐม) 

ยุทธศาสตร์ที ่3 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การ
เสริมสร้างความมั่นคงและสังคมคุณภาพอย่าง
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที ่2 
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงประวตัิศาสตร์และวัฒนธรรมใหอ้ยู่ใน
ระดับต้นของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที ่1 
การพัฒนาคุณภาพการเสริมสร้างความปลอดภัยและ
ยกระดับมาตรฐานในการผลติการตลาด และการส่งออก
สินค้าเกษตรและอตุสาหกรรม 

 1. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
เพิ่มคุณภาพและปริมาณการผลติ 

2. เพิ่มประสิทธิภาพการผลติ การแปรรูปเพื่อ
เพิ่มมูลค่าและพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเพื่อลด
ต้นทุนการผลติ 

ยุทธศาสตร์ที ่1 
การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ที ่2 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที ่3 
การพัฒนาด้านสังคม 

3. พัฒนาระบบการผลติและเพิ่มประสิทธิภาพ
การตรวจรับรองมาตรฐาน 

 

4. ส่งเสริมการค้า การลงทุน และเพิ่มช่อง
ทางการจัดจ าหน่ายที่มีประสิทธิภาพ 

5. พัฒนาปัจจัยพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว/
ทรัพยากร 

6. พัฒนาผลิตภณัฑด์้านการท่องเที่ยว 

7. พัฒนาระบบการบรหิารจัดการและ
ศักยภาพบุคลากรทางการทอ่งเที่ยว 

8. พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ 

 9. เสริมสร้างภูมิคุ้มกันความเข้มแข็งทางสังคม
และพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนให้มี
ศักยภาพรองรบัการเปลี่ยนแปลง 

 
10. เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวติและ

ทรัพย์สินของประชาชน 

11. พัฒนาระบบบรกิารสาธารณสุขขั้น
พื้นฐานเชิงรุก 

12. อนุรกัษ์ ฟื้นฟู และควบคุมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม
อย่างคุ้มค่าและเป็นธรรม 

ยุทธศาสตร์ที ่4 
การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ

สิ่งแวดลอ้ม และการทอ่งเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที ่5 
การพัฒนาด้านการบรหิารจัดการที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที ่6   
การพัฒนาด้านการบรกิารสาธารณะ 

1/5 
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ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา 

เทศบาลเมืองไร่ขิง 

7. ประชาชนมีอาชีพและรายไดท้ี่
มั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที ่1 
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน บรกิาร

สาธารณะ และอารยสถาปัตย ์

ยุทธศาสตร์ที ่2 
ส่งเสริมคุณภาพชีวติ 

 

ยุทธศาสตร์ที ่4 
พัฒนาเมืองอย่างเป็นระบบ 
มีความมั่นคงและปลอดภัย 

4. ประชาชนมีสุขภาพกาย 
สุขภาพใจที่ด ี

5. ระบบการศึกษามีคุณภาพได้
มาตรฐาน  

6. ประชาชนได้รับสวสัดกิาร
สังคมครบถ้วน ครอบครวั
เข้มแข็ง 

1. โครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐาน                   
มีความสะดวก ปลอดภัย 

2. ระบบระบายน้ าและระบบป้องกัน            
น้ าท่วมที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมพื้นที ่

3. ระบบสาธารณูปโภคและระบบ
สาธารณูปการเพียงพอและทัว่ถึง 

ยุทธศาสตร์ที ่3 
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 

เป้าหมาย
ยุทธศาสตร ์

8. ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวติ
และทรัพย์สิน 

 

3.1 ส่งเสริมอาชีพ พัฒนาเศรษฐกิจ
แบบพอเพียง กระตุ้นเศรษฐกิจ 
ผลผลิตทางการเกษตร 
ผลิตภณัฑ์ชุมชน                  
อุตสาหกรรม SME  

 

2.1 ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 1.1 ก่อสร้าง ปรบัปรุง บ ารุงรกัษา 
ซ่อมแซม โครงสร้างพื้นฐาน อาท ิ
โครงข่ายถนน สะพาน เขื่อน ระบบ
ระบายน้ า ระบบบ าบดัน้ าเสีย ระบบ
ชลประทาน ท่าเทียบเรือ ระบบ
จราจร 
 

แนวทางการพัฒนา 4.1 จัดระเบียบเมือง สร้างวินัยทาง
สังคม รักษาความสงบ
เรียบร้อย ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน  

4.2 ส่งเสริมการด าเนินงานป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย 

1.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค อาทิ 
ระบบไฟฟ้า ระบบประปา 
 

2.2 ส่งเสริมกิจการสาธารณสุข 
 2.3 ส่งเสริมระบบการศึกษา 
 2.4 ส่งเสริมสถาบันครอบครัว  งาน

พัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม 

2.5 ส่งเสริมการปอ้งกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิและอาชญากรรม 

 2.6 ส่งเสริมกิจกรรมสร้างสรรค์    
การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ
ต่อสังคม ปกปอ้งเทดิทูนสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์

 

สอดคล้องกับยทุธศาสตร ์
จังหวัด : 3      อบจ. : 6 

 

สอดคล้องกับยทุธศาสตร ์
จังหวัด : 3      อบจ. : 1, 3 

 

สอดคล้องกับยทุธศาสตร ์
จังหวัด : 1      อบจ. : 2 

 

สอดคล้องกับยทุธศาสตร ์
จังหวัด : 3      อบจ. : 3 

 

แบบ ยท. 01 
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1. ก่อสร้าง/ปรับปรุงถนน 57 โครงการ 
2. ก่อสร้างเขื่อนกันดิน 22 โครงการ 
3. วางท่อระบายน้ า 14 โครงการ 
4. สะพาน/สะพานลอย 2 โครงการ 
5. ประตูระบายน้ า/โรงเรือน 7 โครงการ 
6. ซุ้มประตูเทศบาล 1 โครงการ 
7. ศาลาพัก/เอนกประสงค์ 2 โครงการ 
8. แนวกั้นน้ า 3 โครงการ 
9. มิเตอร์มอเตอร์/บ่อสูบน้ า 3 โครงการ 
10. ตีเส้นจราจร 1 โครงการ 
11. ป้าย/ไฟ/กระจกโค้งจราจร 3  โครงการ 
 
 

ผลผลิต/โครงการ 

แนวทาง 1.1 
 

แนวทาง 1.2 
 

1. ติดต้ังแผงโซล่าเซลล์ 1 โครงการ 
2. ขยายเขตไฟฟ้า 1 โครงการ 
3. วางท่อเมนประปา 9 โครงการ 
4. ติดต้ังเคร่ืองกรองน้ า 1 โครงการ 

 

1. ส่งเสริมกีฬา 5 โครงการ 
2. ส่งเสริมนันทนาการ 1 โครงการ 

 

แนวทาง 2.1 
 

แนวทาง 2.2 
 

1. ส่งเสริมสาธารณสุขมูลฐาน 2 โครงการ 
2. การป้องกันโรค 2 โครงการ 
3. การแพทย์ฉุกเฉิน 1 โครงการ 
4. การตรวจสอบคุณภาพอาหาร 2 โครงการ 

 

1. กระตุ้นเศรษฐกิจ 1 โครงการ 
2. ส่งเสริมอาชีพ 4 โครงการ 
3. พัฒนาศักยภาพสตรี/เยาวชน 2 โครงการ 

 

แนวทาง 3.1 
 

1. จัดระเบียบเมือง 3 โครงการ 
 

แนวทาง 4.1 
 

แนวทาง 4.2 
 

1. ฝึกอบรม/ซ้อมแผนป้องกันฯ 4 โครงการ 
2. พัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 1 โครงการ 

 

1. ส่งเสริมการเรียนการสอน 5 โครงการ 
2. พัฒนาอาคารสถานที่ 2 โครงการ 
3. อาหาร/อาหารเสริม 2 โครงการ 
4. บริหารสถานศึกษา 1 โครงการ 

 

แนวทาง 2.3 
 

1. ให้มีสถานธนานุบาล 1 โครงการ 
2. อบรมให้ความรู้ 4 โครงการ 
3. ช่วยเหลือผู้เดือดร้อน 1 โครงการ 
4. ส่งเสริมกิจกรรม/สวัสดิการ 4 โครงการ 
 

1. ต่อต้าน/ป้องกันยาเสพติด 1 โครงการ 
 

แนวทาง 2.5 
 

แนวทาง 2.6 
 

1. รัฐพิธ ี3 โครงการ 
2. ศาสนพิธี 3 โครงการ 
3. สร้างสรรค์การมีส่วนร่วม 3 โครงการ 

 

แบบ ยท. 01 
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ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา 

เทศบาลเมืองไร่ขิง 

13. บุคลากร สถานที่ เครื่องมอื
เครื่องใช้ เพียงพอ                   
และมีศักยภาพ 

14. การบริหารจัดการทีด่ีตาม
หลักธรรมาภิบาล 

 

ยุทธศาสตร์ที ่5 
พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที ่6 
พัฒนาด้านอตัลักษณ์และการ

ท่องเที่ยวเชิงวิถีชุมชน 

11. ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม  
ภูมิปัญญาท้องถ่ินได้รบัการ
อนุรักษ์ฟื้นฟู  

12.  พื้นที่ที่มีคุณค่าทาง
วัฒนธรรมได้รับการพัฒนา 
ให้เกิดคุณค่าทางเศรษฐกิจ  

 

9. การจัดการขยะชุมชนถูกหลัก
สุขาภิบาล ครอบคลุมทกุพื้นที่ 
และครบวงจร 

10. มีการจัดการสิ่งแวดลอ้มทีด่ ี
 

ยุทธศาสตร์ที ่7 
พัฒนาการบรหิารจัดการให้ได้

มาตรฐาน  สร้างองค์กรแห่งการ
เรียนรและพัฒนา 

เป้าหมาย
ยุทธศาสตร ์

สอดคล้องกับยทุธศาสตร ์
จังหวัด : 3     อบจ. : 4 

 

สอดคล้องกับยทุธศาสตร ์
จังหวัด : 2     อบจ. : 1, 4 
 

สอดคล้องกับยทุธศาสตร ์
จังหวัด : 3     อบจ. : 5 
 

6.1 ส่งเสริมการอนุรกัษ์
โบราณสถาน โบราณวัตถุ      
การเผยแพร่คุณธรรมทาง
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม          
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน   

5.1 บรหิารจัดการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดลอ้ม มลพษิ ขยะมูลฝอย  
สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 

 

แนวทางการพัฒนา 7.1 ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู ้
บูรณาการการท างานของ
บุคลากร ปรับปรุงพัฒนา
เครื่องมือเครื่องใช้และอาคาร
สถานที่ 

 
7.2  บรหิารจัดการองค์กรโดยใช้

หลักธรรมาภิบาล 

5.2  บ ารุงรกัษาทรัพยากรธรรมชาต ิ
และความหลากหลายทางชีวภาพ
ในชุมชนให้คงไว้ซึ่ง ระบบนิเวศทีด่ี 
ปรับปรุงภูมทิัศน์ พัฒนา
สวนสาธารณะ เพิ่มพื้นที่สีเขียว  
ในชุมชน 

 

แบบ ยท. 01 
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1. บริหารจัดการขยะ/สิ่งปฏิกูล 3 โครงการ 
2. บริหารจัดการน้ าเสีย 1 โครงการ 

 ผลผลิต/โครงการ 

แนวทาง 5.1 
 

แนวทาง 5.2 
 

1. ปรับปรุงภูมิทัศน์ 2 โครงการ 
2. ดูแลแหล่งน้ า/คูคลอง/ท่อระบายน้ า

สาธารณะ 4 โครงการ 
 

 
1. การท่องเที่ยวเชิงวิถีชุมชน 1 โครงการ 
2. อนุรักษ์ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 8 โครงการ 
 

แนวทาง 6.1 
 1. พัฒนาบุคลากร 4 โครงการ 

2. พัฒนาสถานที่เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 
    4 โครงการ 
3. กิจกรรมเทศบาล 2 โครงการ 

 

แนวทาง 7.1 
 

แนวทาง 7.2 
 

1. คุณธรรมจริยธรรมบุคลากร 1 โครงการ 
2. ส ารวจความพึงพอใจ 1 โครงการ 
3. เพิ่มประสิทธิภาพจัดเก็บภาษี 2โครงการ 
4. การมีส่วนร่วม 2 โครงการ 
5. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 2 โครงการ 
5. การให้บริการนอกพื้นที่ 1 โครงการ 

 

แบบ ยท. 01 
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๓.๔  แผนที่ยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมือไร่ขิง (Strategy  Map) 

เปลี่ยนแปลงไร่ขิงสู่เมืองน่าอยู่ (Change to healthy Raikhing  town) 

เป้าประสงค์ 

ยุทธศาสตร ์

วิสัยทัศน ์

พันธกิจ 1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ให้ได้มาตรฐานและครอบคลุม 
 

1. โครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐาน                         
มีความสะดวก ปลอดภัย 

2. ระบบระบายน้ าและระบบป้องกันน้ าทว่ม              
ที่มีประสทิธิภาพครอบคลุมพื้นที ่

3. มีระบบสาธารณูปโภคและระบบ
สาธารณูปการเพียงพอและทัว่ถึง 

 

1.  พัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน  
บริการสาธารณะ             
และอารยสถาปัตย ์

2. ส่งเสริมคุณภาพชวีิต 3. พัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 

4. พัฒนาเมืองอย่างเป็นระบบ 
มีความมั่นคงและปลอดภัย 

 

5. พัฒนาด้าน
สิ่งแวดลอ้ม 

 

6. พัฒนาด้านอัตลกัษณ์
และการทอ่งเที่ยว 
เชิงวิถีชุมชน 

 

7. พัฒนาการบรหิารจัดการ
ให้ได้มาตรฐาน  สร้าง
องค์กรแห่งการเรียนร
และพัฒนา 

3. พัฒนาการบรหิารจัดการ 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

4. สร้างองค์กรแห่งการเรียนรูแ้ละพัฒนา  
บริหารจัดการโดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ 

4. ประชาชนมีสุขภาพกาย สุขภาพใจทีด่ ี
5. ระบบการศึกษามีคุณภาพ  ได้มาตรฐาน  
6. ประชาชนได้รับสวสัดกิารสังคมครบถ้วน  
    ครอบครัวเข้มแข็ง 

9.   การจัดการขยะชุมชนถูกหลักสขุาภิบาล 
ครอบคลุมทกุพื้นที่ และครบวงจร 

10.  มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ด ี
 

แนวทาง 
การพัฒนา 

2. พัฒนาคุณภาพชวีิต  
เศรษฐกิจ และสังคม 

 

แบบ ยท. 02 

7. ประชาชนมีอาชีพและรายไดท้ี่มั่นคง 
 

8. ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวติและทรพัย์สิน 
 

11.  ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินได้รบัการอนุรกัษ์ฟื้นฟู  

12.  พื้นที่ที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรม ได้รบั           
การพัฒนาให้เกดิคุณค่าทางเศรษฐกิจ  

 

13. บุคลากร สถานที่ เครื่องมอืเครื่องใช้ 
เพียงพอและมีศักยภาพ 

14. การบริหารจัดการ  ทีด่ีตามหลกั                
ธรรมาภิบาล 

 

3.1 ส่งเสริมอาชีพ พัฒนา
เศรษฐกิจแบบพอเพียง 
กระตุ้นเศรษฐกิจ ผลผลิต
ทางการเกษตร ผลติภณัฑ์
ชุมชน                  
อุตสาหกรรม SME  

4.1 จัดระเบียบเมือง สร้างวินัยทาง
สังคม รักษาความสงบ
เรียบร้อย ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน  

4.2 ส่งเสริมการด าเนินงานป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย 

5.1 บรหิารจัดการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดลอ้ม มลพษิ ขยะมูลฝอย  
สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 

 
5.2  บ ารุงรกัษาทรัพยากรธรรมชาต ิ

และความหลากหลายทางชีวภาพ
ในชุมชนให้คงไว้ซึ่ง ระบบนิเวศทีด่ี 
ปรับปรุงภูมทิัศน์ พัฒนา
สวนสาธารณะ เพิ่มพื้นที่สีเขียว  
ในชุมชน 

 

6.1 ส่งเสริมการ
อนุรักษ์
โบราณสถาน 
โบราณวตัถุ  การ
เผยแพร่คุณธรรม
ทางศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน   

7.1 ส่งเสริมการสร้างองค์
ความรู้ บูรณาการการ
ท างานของบุคลากร 
ปรับปรุงพัฒนาเครื่องมือ
เครื่องใช้และอาคาร
สถานที่ 

 
7.2  บรหิารจัดการองค์กร 

โดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 

1.1 ก่อสร้าง ปรบัปรุง 
บ ารุงรักษา ซ่อมแซม 
โครงสร้างพื้นฐาน อาทิ 
โครงข่ายถนน สะพาน 
เขื่อน ระบบระบายน้ า 
ระบบบ าบดัน้ าเสีย ระบบ
ชลประทาน ท่าเทียบเรือ 
ระบบจราจร 
 1.2 พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค อาทิ ระบบ
ไฟฟ้า ระบบประปา 

2.1 ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

2.2 ส่งเสริมกิจการสาธารณสุข 
 

2.3 ส่งเสริมระบบการศึกษา 
 

2.4 ส่งเสริมสถาบันครอบครัว งาน
พัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม 

 2.5 ส่งเสริมการปอ้งกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิและอาชญากรรม 

 
2.6 ส่งเสริมกิจกรรมสร้างสรรค์    

การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ
ต่อสังคม ปกปอ้งเทดิทูนสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
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บทที่ ๔ 
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน บริการสาธารณะ และอารยสถาปัตย์ 

 
 พันธกิจ  พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน     

และครอบคลุม 
 
 เป้าประสงค์ 1.  โครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐาน มีความสะดวก ปลอดภัย 

2.  ระบบระบายน้้าและระบบป้องกันน้้าท่วมที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมพื้นท่ี 
3.  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพียงพอและท่ัวถึง 

 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  โครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได้มาตรฐาน สะดวก ปลอดภัย 
เพิ่มข้ึน 
 
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บ้ารุงรักษา 

ซ่อมแซม โครงสร้างพื้นฐาน อาทิ 
โครงข่ายถนน สะพาน เข่ือน ระบบ
ระบายน้้า ระบบบ้าบัดน้้าเสีย ระบบ
ชลประทาน   ท่าเทียบเรือ ระบบ
จราจร 

เชิงปริมาณ: 
1. จ้านวนถนนเพิ่มขึ้น 
2. จ้านวนเขื่อนกันดินเพิ่มขึ้น 
3. แนวท่อระบายน้้าเพิ่มขึ้น 
4. สะพาน/สะพานลอยเพิ่มขึ้น 
5. ประตูระบายน้้า/โรงเรือนเพิ่มขึ้น 
6. ซุ้มประตูเพิ่มขึ้น 
7. ศาลาพัก/เอนกประสงค์เพิ่มขึ้น 
8. แนวกั้นน้้าเพิ่มขึน้ 
9. มิเตอร์มอเตอร์/บอ่สูบน้้า เพิ่มขึ้น 
10. เส้นทางจราจรปลอดภัยขึ้น 
เชิงคุณภาพ: 
1. ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจ 
2. ร้อยละของจ้านวนอุบัติเหตุจากการจราจร 
 
 

แบบ ยท ๐๓ 
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค อาทิ 

ระบบไฟฟ้า ระบบประปา  
เชิงปริมาณ: 
ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา ขยายเขตเพิ่มมากขึ้น 
เชิงคุณภาพ: 
ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจ 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองช่าง / ส้านักปลัดเทศบาล / กิจการประปา 
 
  ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  : 
- ยุทธศาสตร์ท่ี  3  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การเสริมสร้างความมั่นคง

และสังคมคุณภาพอย่างยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (อบจ.นครปฐม)  : 
- ยุทธศาสตร์ท่ี  6  การพัฒนาด้านการบริการสาธารณะ 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  

ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 
 พันธกิจ  พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคม 
 
 เป้าประสงค์ 1. ประชาชนมีสุขภาพกาย สุขภาพใจท่ีดี 

2. ระบบการศึกษามีคุณภาพได้มาตรฐาน  
3. ประชาชนได้รับสวัสดิการสังคมครบถ้วน ครอบครัวเข้มแข็ง  

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  ๑.  อัตราการเพิ่มการเจ็บป่วยของประชาชนลดลง 
  2.  ประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาตามวัย อย่างมีคุณภาพ  
  ๒.  ผู้มีสิทธ์ได้รับสวัสดิการตามสิทธิ์ครบถ้วน สถาบันครอบครัวเข้มแข็งขึ้น 
 
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
2.1 ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ เชิงปริมาณ: 

1. ร้อยละของผู้เข้าร่วมกิจกรรมกีฬานันทนาการเพิ่มขึ้น 
เชิงคุณภาพ: 
ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจ 

2.2 ส่งเสริมกิจการสาธารณสุข เชิงปริมาณ: 
1. ร้อยละของการเพิ่มขึ้นของอัตราการป่วยลดลง 
2. ร้อยละของประชากรท่ีได้รับการช่วยชีวิตฉุกเฉินต่อ

ประชากรท่ีมีภาวะฉุกเฉินท้ังหมด 
3. จ้านวนร้านอาหารเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มขึ้น 
เชิงคุณภาพ: 
ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจ 

2.3 ส่งเสริมระบบการศึกษา เชิงปริมาณ: 
1. จ้านวนศูนย์เด็กเล็กท่ีได้รับการพัฒนา 
2. ร้อยละของเด็กก่อนปฐมวัยมีการพัฒนาการเป็นไปตามวัย 

เหมาะสม 
เชิงคุณภาพ: 
ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจ 
 
 
 

แบบ ยท ๐๓ 
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
2.4 ส่งเสริมสถาบันครอบครัว 

งานพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการสังคม 

เชิงปริมาณ: 
1. มจ้ีานวนสถานธนานุบาลเกิดขึ้นอย่างน้อย 1 แห่ง 
2. ร้อยละของผู้เข้าร่วมอบรมมีความรู้เพิ่มขึ้น 
3. ร้อยละผู้ได้รับความเดือดร้อน ยากไร้ ได้รับความช่วยเหลือ 
4. ร้อยละของผู้มีสิทธิ์ได้รับสวัสดิการได้รับสวัสดิการครบถ้วน

ภายในก้าหนด 
เชิงคุณภาพ: 
ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจ 

2.5 ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดและ
อาชญากรรม 

เชิงปริมาณ: 
จ้านวนนักเรียนท่ีเข้าร่วมกิจกรรม 
เชิงคุณภาพ: 
ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจ 

2.6 ส่งเสริมกิจกรรมสร้างสรรค์ 
การมีส่วนร่วม ความ
รับผิดชอบต่อสังคม ปกป้อง
เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย ์

เชิงปริมาณ: 
1. จ้านวนกิจกรรมแสดงความจงรักภักดีต่อสถาบัน

พระมหากษัตริย ์
2. จ้านวนกิจกรรมศาสนพิธี 
3. ร้อยละของประชาชนท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วม 
เชิงคุณภาพ: 
ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจ 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส้านักปลัดเทศบาล / กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม / กองการศึกษา / กองสวัสดิการสังคม  
 
  ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  : 
- ยุทธศาสตร์ท่ี  3  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การเสริมสร้างความมั่นคง

และสังคมคุณภาพอย่างยั่งยืน 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (อบจ.นครปฐม)  : 

- ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- ยุทธศาสตร์ท่ี  3  การพัฒนาด้านสังคม 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 

พัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 

 พันธกิจ  พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ  และสังคม 
 
 เป้าประสงค์ 1. ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  ๑.  ประชาชนมีอาชีพเสริม มีรายได้เพิ่มขึ้น 
  2. ประชาชนสามารถด้าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น 

3. กลุ่มอาชีพมีความเข้มแข็งสามารถพึ่งตนเองได้มากขึ้น 
 
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
3.1 ส่งเสริมอาชีพ พัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

กระตุ้นเศรษฐกิจ ผลผลิตทางการเกษตร 
ผลิตภัณฑ์ชุมชนอุตสาหกรรม SME  

เชิงปริมาณ: 
1. ร้อยละของประชาชนมีอาชีพเสริม               

มีรายได้เพิ่มขึ้น 
2. ร้อยละของประชาชนด้าเนินชีวิต           

ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
3. จ้านวนผลผลิตทางการเกษตร 

อุตสาหกรรม SME สินค้าชุมชนมีผลผลิต
เพิ่มขึ้น 

เชิงคุณภาพ: 
ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื้นท่ีมีความ
พึงพอใจ 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส้านักปลัดเทศบาล / กองสวัสดิการสังคม  
 
  ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  : 
- ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาคุณภาพการเสริมสร้างความปลอดภัยและยกระดับ

มาตรฐานในการผลิตการตลาด และการส่งออกสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (อบจ.นครปฐม)  : 
- ยุทธศาสตร์ท่ี  2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

แบบ ยท ๐๓ 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 4 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 

พัฒนาเมืองอยา่งเป็นระบบมีความม่ันคง และปลอดภัย 
 

 พันธกิจ  พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคม 
 
 เป้าประสงค์ 1. ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  ๑.  มีข้อมูลชุมชน ป้ายบอกต้าแหน่งเขต ชัดเจน ครบถ้วน 
  ๒.  ประชาชนมีความรู้กฎหมายเบื้องต้น และปฏิบัติตามกฎหมาย 
  3.  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

4.1 จัดระเบียบเมือง สร้างวินัยทางสังคม 
รักษาความสงบเรียบร้อย ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

 

เชิงปริมาณ: 
1. ร้อยละของจ้านวนครัวเรือนท่ีมีรายละเอียดในข้อมูล

ชุมชน  
2. จ้านวนผู้เข้าร่วมอบรมมีความรู้เพิ่มขึ้น 
เชิงคุณภาพ: 
ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจ 

4.2 ส่งเสริมการด้าเนินงานป้องกันบรรเทา
สาธารณภัย   

 

เชิงปริมาณ: 
ร้อยละของการด้าเนินงานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย
ทันต่อเวลา ประสบผลส้าเร็จ 
เชิงคุณภาพ: 
ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจ 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส้านักปลัดเทศบาล / กองช่าง / กองสวัสดิการสังคม / กองวิชาการและแผนงาน 
 
  ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  : 
- ยุทธศาสตร์ท่ี  3  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การเสริมสร้างความมั่นคง

และสังคมคุณภาพอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (อบจ.นครปฐม)  : 

- ยุทธศาสตร์ท่ี  3  การพัฒนาด้านสังคม 
 
 

แบบ ยท ๐๓ 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 4 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  

พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
 

 พันธกิจ  พัฒนาการบริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อม 
 เป้าประสงค์ 1.  การจัดการขยะชุมชนถูกหลักสุขาภิบาล ครอบคลุมทุกพื้นที่                  

และครบวงจร 
2.  มีการจัดการส่ิงแวดล้อมที่ดี 

  ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  ๑.  อัตราการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะลดลง  
  ๒.  จ้านวนพื้นท่ีสวนสาธารณและพื้นท่ีสีเขียว เพิ่มขึ้น มีระบบนิเวศท่ีดี 
 
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
5.1 บริหารจัดการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม 

มลพิษ ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและน้้าเสีย 
 

เชิงปริมาณ: 
ร้อยละของปริมาณมลพิษจากขยะและน้้าเสียลดลง 
เชิงคุณภาพ: 
ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจ 

5.2 บ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพในชุมชนให้คงไว้ซึ่ง
ระบบนิเวศท่ีดี ปรับปรุงภูมิทัศน์ พัฒนา
สวนสาธารณะ เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน 

เชิงปริมาณ: 
จ้านวนพื้นท่ีสวนสาธารณและพื้นท่ีสีเขียว เพิ่มขึ้น 
เชิงคุณภาพ: 
ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจ 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส้านักปลัดเทศบาล / กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม / กองช่าง  
  
 ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  : 
- ยุทธศาสตร์ท่ี  3  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การเสริมสร้างความมั่นคง

และสังคมคุณภาพอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (อบจ.นครปฐม)  : 

- ยุทธศาสตร์ท่ี  4  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และการท่องเท่ียว 
 
 
 
 

แบบ ยท ๐๓ 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 4 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  

พัฒนาด้านอัตลักษณ์และการท่องเที่ยวเชิงวิถีชุมชน 
 

 พันธกิจ  พัฒนาการบริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อม 
 
 เป้าประสงค์ 1.  ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟู  

2.  พื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางวัฒนธรรมได้รับการพัฒนาให้เกิดคุณค่าทางเศรษฐกิจ  
 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  ๑.  ประชาชนให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์ฟื้นฟูประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมากขึ้น 
  ๒.  พื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางวัฒนธรรมได้รับการพัฒนาให้เกิดคุณค่าทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น 
 
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
6.1 ส่งเสริมการอนุรักษ์โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ  การเผยแพร่คุณธรรมทาง
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เชิงปริมาณ: 
1. ร้อยละของประชาชนท่ีให้ความร่วมมือในการ

อนุรักษ์ฟื้นฟูประเพณี ศิลปะ-วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมากขึ้น 

2. จ้านวนพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางวัฒนธรรมได้รับการ
พัฒนาให้เกิดคุณค่าทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น 

เชิงคุณภาพ: 
ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจ 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส้านักปลัดเทศบาล / กองการศึกษา   
 
  ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  : 
- ยุทธศาสตร์ท่ี  2  การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเท่ียว                

เชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมให้อยู่ในระดับต้นของประเทศ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (อบจ.นครปฐม)  : 

- ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- ยุทธศาสตร์ท่ี  4  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและการท่องเท่ียว 
 
 
 

แบบ ยท ๐๓ 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  

พัฒนาการบริหารจัดการให้ได้มาตรฐาน  สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้และพัฒนา 
 

 พันธกิจ  สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ และพัฒนา  บริหารจัดการโดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์            
 
 เป้าประสงค ์1. บุคลากร สถานท่ี เครื่องมือเครื่องใช้ เพียงพอและมีศักยภาพ 

2. การบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล 
  

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  ๑.  บุคลากร สถานท่ี เครื่องมือเครื่องใช้ เพียงพอและมีศักยภาพมากขึ้น 
  ๒.  มีเป้าหมายการบริหารชัดเจน โปร่งใส มุ่งประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน มีการ
ติดตามวัดประเมินผลการด้าเนินงาน ผ่านเกณฑ์ปะเมินธรรมาภิบาล 
 
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
7.1 ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ บูรณาการ

การท้างานของบุคลากร ปรับปรุงพัฒนา
เครื่องมือเครื่องใช้และอาคารสถานท่ี 

เชิงปริมาณ: 
ร้อยละของบุคลากรได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
เชิงคุณภาพ: 
ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจ 

7.1 บริหารจัดการองค์กรโดยใช้หลัก               
ธรรมาภิบาล 

เชิงปริมาณ: 
ร้อยละของคะแนนธรรมาภิบาล 
เชิงคุณภาพ: 
ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจ 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส้านักปลัดเทศบาล / กองคลัง / กองช่าง / กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม / กองการศึกษา / 
กองสวัสดิการสังคม / กองวิชาการและแผนงาน 
  
 ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  : 
- ยุทธศาสตร์ท่ี  3  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การเสริมสร้างความมั่นคง

และสังคมคุณภาพอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (อบจ.นครปฐม)  : 

- ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- ยุทธศาสตร์ท่ี  3  การพัฒนาด้านสังคม 
 

แบบ ยท ๐๓ 



 

 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์เทศบาลเมืองไร่ขิง 
 ความเชื่อมโยง   

 กับยทุธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วดั 
ระดับกลยทุธ์ 

ความก้าว  
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วย
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

 3. การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของ
ประชาชน 
การ
เสริมสร้าง
ความมั่นคง
และสังคม
คุณภาพอย่าง
ย่ังยืน 
 

6. การ
พัฒนาด้าน
การบริการ
สาธารณะ 
 

1. พัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน บริการ
สาธารณะ และ
อารยสถาปัตย์ 

 

 1. โครงสร้างพื้นฐานได้
มาตรฐาน  มีความ             
สะดวก ปลอดภัย 

 2. ระบบระบายน้้าและ
ระบบป้องกันน้้าท่วม     
ที่มีประสิทธิภาพครอบ 
คลุมพื้นที ่

 3. ระบบสาธารณูปโภค
และระบบสาธารณูปการ
เพียงพอและทั่วถึง 

 

โครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ได้
มาตรฐาน สะดวก 
ปลอดภัย เพิ่มขึ้น 
 

23 46 69 92 115  1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง 
บ้ารุงรักษา ซ่อมแซม 
โครงสร้างพื้นฐาน อาทิ 
โครงข่ายถนน สะพาน 
เขื่อน ระบบระบายน้้า 
ระบบบ้าบัดน้้าเสีย 
ระบบชลประทาน     
ท่าเทียบเรือ ระบบ
จราจร 

 

เชิงปริมาณ: 
1. จ้านวนถนนเพิ่มขึ้น 
2. จ้านวนเขื่อนกันดิน

เพิ่มขึ้น 
3. แนวท่อระบายน้้า

เพิ่มขึ้น 
4. สะพาน/สะพานลอย

เพิ่มขึ้น 
5. ประตูระบายน้้า/

โรงเรือนเพิ่มขึ้น 
6. ซุ้มประตูเพิ่มขึ้น 
7. ศาลาพัก/

เอนกประสงค์เพิ่มขึ้น 
8. แนวกั้นน้้าเพิ่มขึ้น 
9. มิเตอร์มอเตอร์/บ่อ

สูบน้้า เพิ่มขึ้น 
10. เส้นทางจราจร

ปลอดภัยขึ้น 
เชิงคุณภาพ: 
1. ร้อยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี
ความพึงพอใจ 

2. ร้อยละของจ้านวน
อุบัติเหตุจาก
การจราจร 

ละ 23 
โครงการ  

1. ก่อสร้าง/ปรับปรุง
ถนน 57 โครงการ 

2. ก่อสร้างเขื่อนกันดิน 
22 โครงการ 

3. วางท่อระบายน้้า 14 
โครงการ 

4. สะพาน/สะพานลอย 
2 โครงการ 

5. ประตูระบายน้้า/
โรงเรือน 7 โครงการ 

6. ซุ้มประตูเทศบาล 1 
โครงการ 

7. ศาลาพัก/
เอนกประสงค์ 2 
โครงการ 

8. แนวกั้นน้้า 3 
โครงการ 

9. มิเตอร์มอเตอร์/บ่อ
สูบน้้า 3 โครงการ 

10. ตีเส้นจราจร 1 
โครงการ 

11. ป้าย/ไฟ/กระจกโค้ง
จราจร 3  โครงการ 

 
 
 

กองช่าง  

แบบ ยท. 04 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 4 

 ความเชื่อมโยง   

 กับยทุธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วดั 
ระดับกลยทุธ์ 

ความก้าว  
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วย
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

5 10 15 20 25 1.2 พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค อาทิ 
ระบบไฟฟ้า ระบบ
ประปา 

 

เชิงปริมาณ: 
 ระบบสาธารณูปโภค 

ไฟฟ้า ประปา ขยาย
เขตเพิ่มมากขึ้น 

เชิงคุณภาพ: 
  ร้อยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี
ความพึงพอใจ 

ปีละ 5 
โครงการ 

1. ติดต้ังแผงโซล่าเซลล์ 
1 โครงการ 

2. ขยายเขตไฟฟ้า          
1 โครงการ 

3. วางท่อเมนประปา           
9 โครงการ 

4. ติดต้ังเคร่ืองกรองน้้า 
1 โครงการ 

 

กองช่าง 
กิจการประปา 

ส้านักปลัดฯ 

 3. การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของ
ประชาชน 
การ
เสริมสร้าง
ความมั่นคง
และสังคม
คุณภาพอย่าง
ย่ังยืน 
 

1. การ
พัฒนาด้าน
การศึกษา 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
 
3. การ
พัฒนาด้าน
สังคม 
 
 

2. ส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

 

4. ประชาชนมีสุขภาพ
กาย สุขภาพใจที่ดี 

 

อัตราการเพิ่ม
การเจ็บป่วยของ
ประชาชนลดลง 

6 12 18 24 30 2.1 ส่งเสริมกีฬาและ
นันทนาการ 

 

เชิงปริมาณ: 
1. ร้อยละของ

ผู้เข้าร่วมกิจกรรม
กีฬานันทนาการ
เพิ่มขึ้น 

เชิงคุณภาพ: 
  ร้อยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี
ความพึงพอใจ 

ปีละ 6 
โครงการ 

1. ส่งเสริมกีฬา                   
5 โครงการ 

2. ส่งเสริมนันทนาการ 
1 โครงการ 

 

กองการศึกษา  

7 14 21 28 35 2.2 ส่งเสริมกิจการ
สาธารณสุข 

เชิงปริมาณ: 
1. ร้อยละของการ

เพิ่มขึ้นของอัตราการ
ป่วยลดลง 

2. ร้อยละของ
ประชากรที่ได้รับการ
ช่วยชีวิตฉุกเฉินต่อ
ประชากรที่มีภาวะ
ฉุกเฉินทั้งหมด 

 

ปีละ 7 
โครงการ 

1. ส่งเสริมสาธารณสุข
มูลฐาน 2 โครงการ 

2. การป้องกันโรค                
2 โครงการ 

3. การแพทย์ฉุกเฉิน             
1 โครงการ 

4. การตรวจสอบ
คุณภาพอาหาร                  
2 โครงการ 

 

กอง 
สาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 4 

 ความเชื่อมโยง   

 กับยทุธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วดั 
ระดับกลยทุธ์ 

ความก้าว  
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วย
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

3. จ้านวนร้านอาหาร
เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานเพิ่มขึ้น 

เชิงคุณภาพ: 
  ร้อยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี
ความพึงพอใจ 

 

5. ระบบการศึกษามี
คุณภาพได้มาตรฐาน  

 

ประชาชนทุกคน
ได้รับการศึกษา
ตามวัย อย่างมี
คุณภาพ 
 
 

10 20 30 40 50 2.3 ส่งเสริมระบบ
การศึกษา 

 

เชิงปริมาณ: 
1. จ้านวนศูนย์เด็กเล็ก

ที่ได้รับการพัฒนา 
2. ร้อยละของเด็กก่อน

ปฐมวัยมีการ
พัฒนาการเป็นไป
ตามวัย เหมาะสม 

เชิงคุณภาพ: 
  ร้อยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี
ความพึงพอใจ 

ปีละ 10 
โครงการ 

1. ส่งเสริมการเรียนการ
สอน 5 โครงการ 

2. พัฒนาอาคารสถานที่ 
2 โครงการ 

3. อาหาร/อาหารเสริม 
2 โครงการ 

4. บริหารสถานศึกษา  
1 โครงการ 

 

กองการศึกษา  

6. ประชาชนได้รับ
สวัสดิการสังคม
ครบถ้วน ครอบครัว
เข้มแข็ง 

 

ผู้มีสิทธ์ได้รับ
สวัสดิการตามสิทธิ์
ครบถ้วน สถาบัน
ครอบครัวเข้มแข็ง
ขึ้น 

9 18 27 36 45 2.4 ส่งเสริมสถาบัน
ครอบครัว  งานพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ
สังคม 

 

เชิงปริมาณ: 
1. มีสถานธนานุบาล

อย่างน้อย 1 แห่ง 
2. ร้อยละของ

ผู้เข้าร่วมอบรมมี
ความรู้เพิ่มขึ้น 

3. ร้อยละผู้ได้รับความ
เดือดร้อน ยากไร้ 
ได้รับความ
ช่วยเหลือ 

ปีละ 9 
โครงการ 

1. ให้มีสถานธนานุบาล 
1 โครงการ 

2. อบรมให้ความรู้              
4 โครงการ 

3. ช่วยเหลือผู้เดือดร้อน 
1 โครงการ 

4. ส่งเสริมกิจกรรม/
สวัสดิการ 4 โครงการ 

ส้านักปลัดฯ 
กองสวัสดิการ

สังคม 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 4 

 ความเชื่อมโยง   

 กับยทุธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วดั 
ระดับกลยทุธ์ 

ความก้าว  
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วย
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

4. ร้อยละของผู้มีสิทธิ์
ได้รับสวัสดิการได้รับ
สวัสดิการครบถ้วน
ภายในก้าหนด 

เชิงคุณภาพ: 
  ร้อยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี
ความพึงพอใจ 

 
1 2 3 4 5 2.5 ส่งเสริมการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายา
เสพติดและ
อาชญากรรม 

 

เชิงปริมาณ: 
 จ้านวนนักเรียนที่เข้า

ร่วมกิจกรรม 
เชิงคุณภาพ: 
  ร้อยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี
ความพึงพอใจ 

 

ปีละ 1 
โครงการ 

1. ต่อต้าน/ป้องกันยา
เสพติด 1 โครงการ 

 

ส้านักปลัดฯ  

9 18 27 36 45 2.6 ส่งเสริมกิจกรรม
สร้างสรรค์    การมี
ส่วนร่วม ความ
รับผิดชอบต่อสังคม 
ปกป้องเทิดทูนสถาบัน
ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 

เชิงปริมาณ: 
1. จ้านวนกิจกรรม

แสดงความจงรักภักดี
ต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

2. จ้านวนกิจกรรม 
ศาสนพิธี 

3. ร้อยละของ
ประชาชนที่
แสดงออกถึงการมี
ส่วนร่วม 

ปีละ 9 
โครงการ 

1. รัฐพิธี 3 โครงการ 
2. ศาสนพิธี 3 โครงการ 
3. สร้างสรรค์การมีส่วน

ร่วม 3 โครงการ 
 

ส้านักปลัดฯ 
กองการศึกษา 
กองสวัสดิการ

สังคม 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 4 

 ความเชื่อมโยง   

 กับยทุธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วดั 
ระดับกลยทุธ์ 

ความก้าว  
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วย
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

เชิงคุณภาพ: 
  ร้อยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี
ความพึงพอใจ 

 
 1. การพัฒนา

คุณภาพการ
เสริมสร้าง
ความ
ปลอดภัยและ
ยกระดับ
มาตรฐานใน
การผลิต
การตลาด   
และการ
ส่งออกสินค้า
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 
 

2. การ
พัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 
 

3. พัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

 

7. ประชาชนมีอาชีพ 
และรายได้ที่มั่นคง 

 

๑. ประชาชนมี
อาชีพเสริม มี
รายได้เพิ่มขึ้น 

2. ประชาชน
สามารถ
ด้าเนินชีวิต
ตามหลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงมาก
ขึ้น3. กลุ่ม
อาชีพมีความ
เข้มแข็ง
สามารถ
พึ่งตนเองได้
มากขึ้น 

3. กลุ่มอาชีพมี
ความเข้มแขง็
สามารถ
พึ่งตนเองได้
มากขึ้น 

 
 

7 14 21 28 35 3.1  ส่งเสริมอาชีพ 
พัฒนาเศรษฐกิจแบบ
พอเพียง กระตุ้น
เศรษฐกิจ ผลผลิตทาง
การเกษตร ผลิตภัณฑ์
ชุมชน                  
อุตสาหกรรม SME  
 

เชิงปริมาณ: 
1. ร้อยละของ

ประชาชนมีอาชีพ
เสริม มีรายได้เพิ่มขึ้น 

2. ร้อยละของ
ประชาชนด้าเนิน
ชีวิตตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 

3. จ้านวนผลผลิตทาง
การเกษตร 
อุตสาหกรรม SME 
สินค้าชุมชนมีผลผลิต
เพิ่มขึ้น 

เชิงคุณภาพ: 
  ร้อยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี
ความพึงพอใจ 

ปีละ 7 
โครงการ 

1. กระตุ้นเศรษฐกิจ      
1 โครงการ 

2. ส่งเสริมอาชีพ                 
4 โครงการ 

3. พัฒนาศักยภาพสตรี/
เยาวชน 2 โครงการ 

 

ส้านักปลัดฯ 
กองสวัสดิการ

สังคม 

ส้านักปลัดฯ 



- 104 - 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 4 

 ความเชื่อมโยง   

 กับยทุธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วดั 
ระดับกลยทุธ์ 

ความก้าว  
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วย
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

 3. การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของ
ประชาชน 
การ
เสริมสร้าง
ความมั่นคง
และสังคม
คุณภาพอย่าง
ย่ังยืน 
 
 
 

3. การ
พัฒนาด้าน
สังคม 
 

4. พัฒนาเมือง
อย่างเป็นระบบ 
มีความมั่นคง
และปลอดภัย 

 

8. ชุมชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

 

 ๑.  มีข้อมูลชุมชน 
ป้ายบอกต้าแหน่ง
เขต ชัดเจน 
ครบถ้วน 

 ๒.  ประชาชนมี
ความรู้กฎหมาย
เบื้องต้น และ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

 3.  ประชาชนมี
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

 

3 6 9 12 15 4.1 จัดระเบียบเมือง 
สร้างวินัยทางสังคม 
รักษาความสงบ
เรียบร้อย ความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  

 

เชิงปริมาณ: 
1. ร้อยละของจ้านวน

ครัวเรือนที่มี
รายละเอียดในข้อมูล
ชุมชน  

2. จ้านวนผู้เข้าร่วม
อบรมมีความรู้
เพิ่มขึ้น 

เชิงคุณภาพ: 
  ร้อยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี
ความพึงพอใจ 

 

ปีละ 3 
โครงการ 

1. จัดระเบียบเมือง        
3 โครงการ 

 

กองสวัสดิการ
สังคม 

กองวิชาการ 
กองช่าง 

 

5 10 15 20 25 4.2 ส่งเสริมการ
ด้าเนินงานป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย 

 

เชิงปริมาณ: 
  ร้อยละของการ

ด้าเนินงานป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย
ทันต่อเวลา ประสบ
ผลส้าเร็จ 

เชิงคุณภาพ: 
  ร้อยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี
ความพึงพอใจ 

 
 
 
 
 

ปีละ 5
โครงการ 

1. ฝึกอบรม/ซ้อมแผน
ป้องกันฯ 4 โครงการ 

2. พัฒนาเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ 1 โครงการ 

ส้านักปลัดฯ  
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 4 

 ความเชื่อมโยง   

 กับยทุธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วดั 
ระดับกลยทุธ์ 

ความก้าว  
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วย
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

 3. การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของ
ประชาชน 
การ
เสริมสร้าง
ความมั่นคง
และสังคม
คุณภาพอย่าง
ย่ังยืน 
 
 
 
 
 
 
 

4. การ
พัฒนาด้าน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม 
และการ
ท่องเที่ยว 
 

5. พัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อม 

 

9. การจัดการขยะชุมชน
ถูกหลักสุขาภิบาล 
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
และครบวงจร 

10. มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่ดี 

 

 ๑.  อัตราการ
เพิ่มขึ้นของ
ปริมาณขยะลดลง  

  
 

4 8 12 14 20 5.1 บริหารจัดการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
มลพิษ ขยะมูลฝอย  
สิ่งปฏิกูลและน้้าเสีย 

 

เชิงปริมาณ: 
  ร้อยละของปริมาณ

มลพิษจากขยะและ
น้้าเสียลดลง 

เชิงคุณภาพ: 
  ร้อยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี
ความพึงพอใจ 

ปีละ 4 
โครงการ 

1. บริหารจัดการขยะ/
สิ่งปฏิกูล 3 โครงการ 

2. บริหารจัดการน้้าเสีย 
1 โครงการ 

 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

 

๒.  จ้านวนพื้นที่
ส ว น ส า ธ า ร ณ
และพื้นที่สีเขียว 
เพิ่มขึ้น มีระบบ
นิเวศที่ดี 

6 12 28 24 30 5.2  บ้ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลาย
ทางชีวภาพในชุมชนให้
คงไว้ซึ่ง ระบบนิเวศที่ดี 
ปรับปรุงภูมิทัศน์ 
พัฒนาสวนสาธารณะ 
เพิ่มพื้นที่สีเขียว  ใน
ชุมชน 

 

เชิงปริมาณ: 
  จ้านวนพื้นที่สวนสา

ธารณและพื้นที่สี
เขียว เพิ่มขึ้น 

เชิงคุณภาพ: 
  ร้อยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี
ความพึงพอใจ 

ปีละ 6
โครงการ 

1. ปรับปรุงภูมิทัศน์    
2 โครงการ 

2. ดูแลแหลง่น้้า/คู
คลอง/ท่อระบายน้้า
สาธารณะ 4 โครงการ 

 

ส้านักปลัดฯ 
กองช่าง 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

 

 2. การเพิ่มขีด
ความสามาร
ถในการ
แข่งขันด้าน
การท่องเที่ยว
เชิง
ประวัติศาสต
ร์และ
วัฒนธรรมให้
อยู่ในระดับ

1. การ
พัฒนาด้าน
การศึกษา 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
 
4. การ
พัฒนาด้าน
ทรัพยากรธร
รมชาติ 

6. พัฒนา
ด้านอัตลักษณ์
และการ
ท่องเที่ยวเชิงวิถี
ชุมชน 
 

11. ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม      
ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับ
การอนุรักษ์ฟื้นฟู  

12.  พื้นที่ที่มีคณุค่าทาง
วัฒนธรรมได้รับการ
พัฒนาให้เกิดคุณค่า
ทางเศรษฐกิจ  

 

 ๑.  ประชาชนให้
ความร่วมมือใน
การอนุรักษ์
ฟื้นฟูประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมากขึ้น 

 ๒.  พื้นที่ที่มี
คุณค่าทาง
วัฒนธรรมได้รับ

9 18 27 36 45 6.1 ส่งเสริมการอนุรักษ์
โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ  การ
เผยแพร่คุณธรรม
ทางศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น   

 

เชิงปริมาณ: 
1. ร้อยละของ

ประชาชนที่ให้ความ
ร่วมมือในการ
อนุรักษ์ฟื้นฟู
ประเพณี ศิลปะ-
วัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นมาก
ขึ้น 

 

ปีละ 9
โครงการ 

1. การท่องเที่ยวเชิงวิถี
ชุมชน 1 โครงการ 

2. อนุรักษ์ประเพณี 
ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น                 
8 โครงการ 

 

ส้านักปลัดฯ 
กองการศึกษา 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 4 

 ความเชื่อมโยง   

 กับยทุธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วดั 
ระดับกลยทุธ์ 

ความก้าว  
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วย
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ต้นของ
ประเทศ 
 

สิ่งแวดล้อม 
และการ
ท่องเที่ยว 

การพัฒนาให้เกิด
คุณค่าทาง
เศรษฐกิจเพิ่ม
มากขึ้น 

 
 

2. จ้านวนพื้นที่ที่มี
คุณค่าทางวัฒนธรรม
ได้รับการพัฒนาให้
เกิดคุณค่าทาง
เศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น 

เชิงคุณภาพ: 
  ร้อยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี
ความพึงพอใจ 

 
 3. การพัฒนา

คุณภาพชีวิต
ของ
ประชาชน 
การ
เสริมสร้าง
ความมั่นคง
และสังคม
คุณภาพอย่าง
ย่ังยืน 

5. การ
พัฒนาด้าน
การบริหาร
จัดการที่ดี 
 

7.  พัฒนาการ
บริหารจัดการ
ให้ได้มาตรฐาน  
สร้างองค์กร
แห่งการเรียนรู้
และพัฒนา 
 

13. บุคลากร สถานที่ 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 
เพียงพอและมี
ศักยภาพ 

 

 ๑.  บุคลากร 
สถานที่ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ เพียงพอ
และมีศักยภาพ
มากขึ้น 

 ๒.  มีเป้าหมายการ
บริหารชัดเจน 
โปร่งใส มุ่ง
ประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชน มี
การติดตามวัด
ประเมินผลการ
ด้าเนินงาน ผ่าน
เกณฑ์ปะเมินธรร
มาภิบาล 

 
 
 

10 20 30 40 50 7.1 ส่งเสริมการสร้าง
องค์ความรู้ บูรณา
การการท้างานของ
บุคลากร ปรับปรุง
พัฒนาเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้และอาคาร
สถานที ่

 

เชิงปริมาณ: 
  ร้อยละของบุคลากร

ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพ 

เชิงคุณภาพ: 
  ร้อยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี
ความพึงพอใจ 

ปีละ 10
โครงการ 

1. พัฒนาบุคลากร                
4 โครงการ 

2. พัฒนาสถานที่
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

    4 โครงการ 
3. กิจกรรมเทศบาล              

2 โครงการ 
 

ส้านักปลัดฯ
กองคลัง 
กองช่าง 

กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 
กองสวัสดิการ

สังคม 
กองวิชาการ 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 4 

 ความเชื่อมโยง   

 กับยทุธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วดั 
ระดับกลยทุธ์ 

ความก้าว  
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วย
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

14. การบริหารจัดการ 
ที่ดีตามหลักธรรมา-             
ภิบาล 

 

 ๒.  มีเป้าหมายการ
บริหารชัดเจน 
โปร่งใส มุ่ง
ประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชน มี
การติดตามวัด
ประประเมินผล
การด้าเนินงาน 
ผ่านเกณฑ์ปะเมิน
ธรรมาภิบาล 

 

9 18 27 36 45 7.2  บริหารจัดการ
องค์กรโดยใช้หลัก   
ธรรมาภิบาล 

 

เชิงปริมาณ: 
  ร้อยละของคะแนน

ธรรมาภิบาล 
เชิงคุณภาพ: 
  ร้อยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี
ความพึงพอใจ 

ปีละ 9
โครงการ 

1. คุณธรรมจริยธรรม
บุคลากร 1 โครงการ 

2. ส้ารวจความพึงพอใจ 
1 โครงการ 

3. เพิ่มประสิทธิภาพ
จัดเก็บภาษี                  
2โครงการ 

4. การมีส่วนร่วม                  
2 โครงการ 

5. การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสาร 2 โครงการ 

5. การให้บริการนอก
พื้นที่ 1 โครงการ 

 

ส้านักปลัดฯ
กองคลัง 

กองสวัสดิการ
สังคม 

กองวิชาการ
และแผนงาน 

ส้านักปลัด 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 5 

บทที่ 5 
แนวทางการติดตามประเมินผล 

 
5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล สอดคล้องกับ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 29 ก าหนดให้
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดแนวทาง วิธีการ
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผน เมื่อด าเนินการเสร็จ
แล้วรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น
เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยท่ัวกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปี ท้ังนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  
  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นการติดตามและประเมินผลความ
สอดคล้องและความส าเร็จของแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการติดตามและ
ประเมินผลโครงการพัฒนาท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการตามแผนด าเนินงานว่าเป็นไปตาม
เป้าหมายการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับพันธกิจซึ่งสามารถน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก าหนดหรือไม่ และโครงการพัฒนานั้นประสบความส าเร็จตามกรอบการประเมินผลระดับใด 

การวางระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีฐานคิดว่าระบบ
ติดตามและประเมินผลไม่อาจแยกตัวเองออกจากระบบการบริหารแผนท้ังหมด ดังนั้น ระบบอื่น ๆ ท่ี
เกิดขึ้นก่อนหน้าท่ีแผนพัฒนาจะด าเนินการจึงเป็นเหมือนบริบทท่ีย่อมจะส่งผลต่อการบริหารแผน และ
จะส่งผลต่อการติดตามและประเมินผลด้วยเช่นกัน ดังนั้น ระบบติดตามและประเมินผลฯ ครั้งนี้จึงมี
กรอบแนวคิดตามแผนภาพดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบการจดัท าแผน ระบบงบประมาณ ระบบสังคม/ท้องถิ่น ระบบระบบการเมือง ระบบวฒันธรรม 

ปัจจัยน าเข้า 
- แผนปฏิบัติการ 
- งบประมาณ 
- บุคลากร 
- ทรัพยากรอื่น 

กระบวนการ 
- การใช้ทรัพยากร 
- การด าเนินการตามแผน 
- การบริหารแผน 

ผลผลิต 
- ความส าเร็จของการด าเนินงาน
ตามแผนในเชิงรูปธรรม 

ผลลัพธ์ 
- ความส าเร็จของการด าเนินงาน
ตามแผนเมื่อเปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงค์/เป้าหมาย 

ระบบติดตาม (Monitoring) 
- Input Monitoring 
- Performance Monitoring 

ระบบประเมินผล (Evaluation) 
- ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์/เป้าหมาย
ของแผน 

- การเปลี่ยนแปลงของท้องถิ่น 
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จากกรอบแนวคิดการวางระบบการติดตามและประเมินผลท่ีแสดงจุดเริ่มต้นของระบบการ
ติดตามว่าเริ่มจากการได้รับทรัพยากรไปเพื่อด าเนินงาน โดยจะมุ่งเน้นการติดตามการใช้ทรัพยากรเมื่อ
เทียบกับเวลา (input monitoring) และการติดตามความก้าวหน้าของผลการด าเนินงานเมื่อเทียบกับ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ (performance monitoring) การวางระบบติดตามในท่ีนี้จึงเป็นการสร้างระบบ
เพื่อท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขในเชิงการบริหารแผน เพื่อให้งานด าเนินต่อไปจนจบตามเวลา และยัง
จะมีระบบประเมินผลมาประเมินว่าเมื่อผลท่ีเกิดขึ้นท้ังในส่วนของผลผลิต (output) และผลลัพธ์ 
(outcome) ว่าเป็นไปตามท่ีต้ังเป้าหมายหรือเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ล่วงหน้าเพียงใด 
อย่างไรก็ดี ระบบติดตามและประเมินผลจะได้รับผลกระทบจากการจัดท าแผนปฏิบัติการนั่นคือ ถ้าได้
แผนปฏิบัติการท่ีสอดคล้องและเอื้อต่อการติดตามและประเมินผล  ก็จะท าให้ระบบติดตามและ
ประเมินผลท าหน้าท่ีของระบบไปได้ หากแต่แผนไม่เอื้อต่อการติดตาม เช่น ขาดความชัดเจน หรือมีการ
ปรับกิจกรรมโดยไม่ได้ยึดแผนปฏิบัติการ ฯลฯ ก็อาจท าให้ระบบติดตามและประเมินผลโดยรวมดังกล่าว
มีปัญหาได้ 

ระบบของการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ส่วนหลัก 
คือ ส่วนของปัจจัยน าเข้า (Input) ส่วนของกระบวนการติดตาม (Process) และส่วนของการประเมินผล
ผลลัพธ์ (Output, Goal) ซึ่งสามารถอธิบายรายละเอียดได้ ดังนี้ 

1) ส่วนปัจจัยน าเข้า (Input) คือ ปัจจัยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง “มี” เพื่อน าเข้า
สู่ระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันได้แก่ แผนยุทธศาสตร์         
ผู้ประเมิน ผู้ถูกประเมิน และเครื่องมือในการประเมิน ฯลฯ ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นท่ีมีอยู่แล้ว   
จะถูกส่งเข้าสู่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็น หน่วยติดตามและประเมินผล (M&E UNIT) เพื่อเป็น
การรวบรวมฐานข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจังหวัดไว้โดยบทบาทของ  M&E UNIT         
ต่อปัจจัยน าเข้าก็คือ การเป็นผู้วิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์ ซึ่งเครื่องมือท่ีใช้ในการประเมินแผนยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตนเองครั้งนี้  ได้แก่ แบบรายงานแบบที่ 1 แบบช่วยก ากับการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นการทบทวนว่าการจัดท าแผนได้ใช้
กระบวนการครบทุกขั้นตอนหรือ อย่างไร 

2) ส่วนของกระบวนการติดตาม (Process) คือ ช่วงของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
ของท้องถิ่น ท้ังในระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งได้
ก าหนดเป็นการติดตามรายไตรมาสคือ ไตรมาสท่ี 1 (ตุลาคม–ธันวาคม) ไตรมาสท่ี 2 (มกราคม–
มีนาคม) ไตรมาสท่ี 3 (เมษายน–มิถุนายน) และไตรมาสท่ี 4 (กรกฎาคม–กันยายน)ในแต่ละปี โดยการ
ติดตามดังกล่าว เป็นการติดตามผลขั้นกลาง (IR หรือ Intermediate Result) ของแผนยุทธศาสตร์ว่า
เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นท่ีได้ก าหนดไว้หรือไม่ ในรูปแบบของการรายงานเข้าสู่ส่วนกลาง 
โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นหน่วยในการประสานแผนท้องถิ่นในระดับจังหวัด ซึ่งในการติดตาม
ในขั้นตอนนี้เป็นช่วงท่ีท าให้ทราบว่า แผนยุทธศาสตร์ท่ีได้ก าหนดไว้ดีหรือไม่สามารถวัดได้จริงหรือเปล่า 
นอกจากนี้ การติดตามในทุกช่วงของแผนยังสามารถเป็น“สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า” (Early Warning 
System) ว่าแผนยุทธศาสตร์ท่ีได้ก าหนดไว้สามารถไปตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ได้หรือไม่ เพื่อให้บุคลากรท่ี
เกี่ยวข้องสามารถระดมความคิดในการปรับเปล่ียนวิธีการด าเนินงานท่ีจะสามารถน าไปสู่การบรรลุแผน  
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ท่ีก าหนดไว้ได้   ซึ่งการรวบรวมข้อมูลในรูปแบบรายงานสู่ M&E Unit หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดนี้ 
โดยการติดตามครั้งนี้ เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามผลการด าเนินงานได้แก่ แบบรายงานแบบที่ 2 แบบ
ติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซึ่งประกอบไปด้วยการติดตามการ
ด าเนินงานของโครงการ และการเปล่ียนแปลงโครงการ การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ การติดตาม
โครงการท่ีได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 

3) ส่วนของการประเมินผลลัพธ์ (Output, Goal) เป็นการติดตามผลช่วงสุดท้ายหรืออาจถูก
เรียกว่า “การประเมินแผนยุทธศาสตร์” ซึ่ งจะได้แสดงให้ เห็นว่าเมื่ อส้ินสุดการด าเนินงานของ             
แผนยุทธศาสตร์ ท่ีผ่านมาในแต่ละปี ผลท่ีเกิดขึ้นเป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้หรือไม่ รวมท้ังจัดท า
รายงานผลการติดตามแผนยุทธศาสตร์ไปสู่ M&E Unit ระดับจังหวัด เพื่อเป็นหน่วยในการรวบรวม
ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อเป็นประโยชน์ส าหรับ บุคลากร หน่วยงาน และองค์กรท่ีเกี่ยวข้องได้ และ
เป็นฐานในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นในแผนต่อไปในอนาคต โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการ
ประเมินผลลัพธ์ ได้แก่ แบบรายงานแบบที่ 3/1 แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
โดยมีเนื้อหาท่ีส าคัญในการประเมินได้แก่ ความพึงพอใจของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ต่อผลการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม (ผลจากแบบรายงานแบบท่ี 3/2) ความพึงพอใจของผู้ท่ี
เกี่ยวข้องต่อการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ และการเปล่ียนแปลงของชุมชนตามตัวช้ีวัดท่ีเลือก     
(ผลจากแบบรายงานแบบท่ี 3/3) 
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5.2 ระเบียบ วิธีการและเคร่ืองมือที่ใช้ในการติดตามประเมินผล 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.

2548 ได้ก าหนดให้มีการติดตามประเมินผลโครงการท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว เพื่อตรวจสอบควบคุมให้
การด าเนินงานตามโครงการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการท่ีได้ก าหนดไว้ เทศบาลเมืองไร่ขิง ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าท่ีในการจัดท า
โครงการต่างๆ เพื่อบริหารงานท้องถิ่น และให้บริการประชาชนได้อย่างท่ัวถึง เทศบาลเมืองไร่ขิงจึงได้
ก าหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลโครงการ ตามแผนพัฒนาเทศบาล โดยมีองค์ประกอบของ
ระบบการติดตามประเมินผล ดังนี้ 

1) ก าหนดองค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
2) ก าหนดแนวทางและวิธีการติดตามประเมินผล 
3) ก าหนดช่วงเวลาและระยะเวลาในการติดตามประเมินผล 
 
1) ก าหนดองค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

พ.ศ. 2548 ก าหนดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามหมวด 6 ข้อ 28  
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นประกอบด้วย  

(1) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก  จ านวนสามคน 
(2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จ านวนสองคน 
(3) ผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวนสองคน 
(4) หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเอง   จ านวนสองคน 
(5) ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก   จ านวนสองคน 

โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีก
หนึ่งคนท าหน้าท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ  

กรรมการตามข้อ 28 ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 

ซึ่งการท่ีคณะกรรมการมาจากหน่วยงานหลายฝ่ายนี้จะท าให้การติดตามและประเมินผลเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และผลของการประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัดความส าเร็จของโครงการเพื่อ
น าไปใช้ในการแก้ไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการได้อย่างแท้จริง 

อ านาจหน้าท่ี 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    

พ.ศ. 2548 หมวด 6 ข้อ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 
(1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
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(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศ
ผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยท่ัวกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ท้ังนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

(4) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร  

ข้อ 30 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือ
ร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได้ โดยมีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 

 (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างข้อก าหนด 
ขอบข่าย และรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพื่อเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

 (2) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อก าหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
  (3) หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผล 
 (4) ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและ

ประเมินผล รายงานผลการด าเนินการซึ่งได้จากการติดตาม และประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลเพื่อประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นผู้บริหารท้องถิ่น 

 (5) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดย
ท่ัวกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ท้ังนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน 

ข้อ 31 เพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมและเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดให้มีการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสม 

 2) ก าหนดแนวทางและวิธีการติดตามประเมินผล 
 การติดตามนั้น จะท าให้เราทราบได้ว่าขณะนี้ได้มีการได้มีการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์หรือ
แผนสามปี ถึงระยะใดแล้ว ซึ่งเทคนิคอย่างง่ายท่ีสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามได้ เช่น Gant 
Chart ท่ีจะท าให้หน่วยงานสามารถติดตามได้ว่าการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์หรือแผนสามปี     
มีการด าเนินการในช่วงใด ตรงก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนดไว้หรือไม่ แผนปฏิบัติการก็จะเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการติดตามผลการด าเนินงาน 

ในการด าเนินการติดตามและประเมินผล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ
เทศบาลเมืองไร่ขิงท่ีได้รับการแต่งต้ัง จะท าหน้าท่ีรับผิดชอบการติดตามและประเมินผลโดยมีการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานทุก ๆ 3 เดือน เริ่มต้ังแต่เดือนตุลาคม ซึ่งเป็นเดือนแรกของปีงบประมาณ
เป็นการประเมินโดยตนเองเพื่อติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานโครงการตามยุทธศาสตร์ท่ี
ก าหนด โดยมีประเด็นในการติดตาม 3 ประเด็น คือ (1) ระยะเวลาด าเนินการตรงตามแผนด าเนินการท่ี
ก าหนดไว้ (2) ประสิทธิภาพของการวางแผนในเรื่องงบประมาณ  (3) ประสิทธิผลของการด าเนินงาน
ตามโครงการ 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีขั้นตอนในการด าเนินการดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1   คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นร่วมประชุมเพื่อก าหนด
กรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาสามปี
และประเมินผลโครงการพัฒนาแผนสามปี ดังนี้ 

1.1  การก าหนดกรอบ แนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
อาจก าหนดแนวทางในการติดตามและประเมินแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี ดังนี้ 

(1) ความสอดคล้อง (Relevance) ของยุทธศาสตร์ แผน และกลยุทธ์ที่ก าหนด 
(2) ความเพียงพอ (Adequacy) ของทรัพยากรเพื่อการด าเนินกิจกรรมของ

หน่วยงาน 
(3) ความก้าวหน้า (Progress) กิจกรรมท่ีก าหนดไว้ตามแผน โดยมีการติดตามผล              

( Monitoring)  
(4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตกับ

ทรัพยากรท่ีใช้โดยมีการประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) 
(5) ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นการศึกษาถึงผลท่ีได้รับ (Effect) 
(6) ผลลัพธ์ และผลผลิต  (Outcome and Output) เป็ นการประเมิน ผล

ประโยชน์ท่ีเกิดจากการท ากิจกรรมท่ีมีต่อกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับบริการ และการประเมินผลผลิตท่ีเกิดข้ึน
จากกิจกรรม 

(7) การประเมินผลกระทบเป็นการศึกษาผลท่ีได้รับรวมยอด (Overall Effect) 
       คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจน าแนวทางท้ังหมด
ท่ีก าหนดมาใช้หรืออาจเลือกใช้ในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลก็ได้ โดยอย่างน้อยต้อง
สามารถประเมินความสอดคล้องและสามารถวัดความส าเร็จหรือความก้าวหน้าของแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและแผนพัฒนาสามปีได้   ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการฯ จะพิจารณา 

  1.2 กรอบ แนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลโครงการ ตาม
แผนพัฒนาสามปี  

(1 ) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) หรือการประเมิน
ประสิทธิภาพ (Effectiveness Evaluation) 

(2) การประเมินโครงการ (Project Evaluation) หรือ การประเมินประสิทธิภาพ 
(Effectiveness Evaluation) 

(3) การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
 

ขั้นตอนที่ 2   คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี ตามกรอบแนวทางและวิธีการท่ีก าหนด 
โดยสามารถติดตามและประเมินผล ได้ตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนา
สามปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ขั้นตอนที่ 3   คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปีตามกรอบแนวทางและวิธีการท่ีก าหนด โดยสามารถ
ติดตามและประเมินผล ได้ต้ังแต่ก่อนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนด าเนินงานจนส้ินสุดโครงการฯ 
 

ขั้นตอนที่ 4   รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี และผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา
สามปีต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด พร้อมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยท่ัวกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
 
 ขั้นตอนที่ 5   คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นอาจให้ความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะในการรายงานการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี 
และโครงการพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดได้ 
 
     

3) ห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล 
  ในการก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล เทศบาลเมืองไร่ขิงได้ก าหนดให้มีการ
ติดตามประเมินผลตามวัน เวลา ท่ีสอดคล้องกับตารางด าเนินงานของเทศบาลเมืองไร่ขิง คือ   

(1)  การประเมินผลการจัดท าแผนยุทธศาสตร์จะท าการประเมินผลและรายงานปีละ 1 ครั้ง 
(2)  การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของเทศบาลเมืองไร่ขิง จะท าการติดตาม

และรายงานผลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดทราบ เป็นไตรมาส ๆ ละ 3 เดือนตามปีงบประมาณ คือ  
ไตรมาสท่ี  1  เดือนตุลาคม –  ธันวาคม   
ไตรมาสท่ี  2  เดือนมกราคม –  มีนาคม  
ไตรมาสท่ี  3  เดือนเมษายน -  มิถุนายน   
ไตรมาสท่ี  4  เดือนกรกฎาคม –  กันยายน  

(3)  การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเทศบาลสามปี จะท าการประเมินผล
และรายงานปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี   โดยประเมินย่อยปีละ 2 ครั้ง  คือ เดือน 
มีนาคม และเดือน ธันวาคม 
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ตารางที่ 1 การก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผลโครงการ 
ระบบติดตามผล ระบบประเมินผล 

ผู้ประเมิน รายงาน ระยะเวลา ผู้ประเมิน รายงาน ระยะเวลา 
อปท. 1. ใช้ แบบรายงานแบบที่ 2

แบบติดตามผลการด าเนินงาน
ของ ทม.ไร่ขิง รายไตรมาส  
(3 เดือน) 

ทุก ๆ 
3 เดือน 

อปท. 1. ใช้ แบบรายงานแบบที่ 1 การ
ก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
ของ ทม.ไร่ขิง 

2. ส่งรายงานให้กับคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา อบจ. 

เมื่อ ทม.ไร่ขิง 
ประกาศ 
ใช้ แผนฯ 

 2. ส่งรายงานให้กับ 
คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผล
แผนพัฒนา และอบจ. 

  1. ใช้ แบบรายงานที่ 3/1 แบบ
ประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์ โดยใช้ แบบที่ 
3/2 แบบประเมินความพอใจ
ต่อผลการด าเนินงานของ ทม.ไร่
ขิง ในภาพรวม และแบบที่ 3/3 
แบบประเมินความพอใจต่อผล
การด าเนินงานของ ทม.ไร่ขิง  
ในแต่ละยุทธศาสตร์ เป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 

2. ส่งรายงานให้กับคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  

ทุก ๆ 
1 ปี 

(ภายใน 
ธันวาคม) 

คณะ
ติดตามฯ 

1. ตรวจสอบรายงาน 
2. วิเคราะห์รายงานตามแบบ

รายงาน 
3. รายงานผลให้ผู้บริหารทราบ 

15 วัน 
นับต้ังแต่ 

รับ 
รายงาน 

คณะ
ติดตามฯ 

1. ตรวจสอบรายงาน 
2. วิเคราะห์รายงานตามแบบ

รายงาน 
3. เสนอผู้บริหาร 

15 วัน 
นับต้ังแต่ 

รับ 
รายงาน 

ผู้บริหาร 1. ประกาศให้ประชาชนทราบ 
2. รายงานสภา/คณะกรรมการ

พัฒนาฯ เพ่ือทราบ 

ภายใน
ธันวาคม 
ประกาศไม่
น้อยกว่า  
30วัน 
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5.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล  
 เป็นการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาและโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา 
โดยการก าหนดรูปแบบท่ีจะใช้ในการติดตามและประเมินผลเพื่อตรวจสอบว่า การด าเนินกิจกรรมตาม
โครงการอยู่ภายใต้ระยะเวลาและงบประมาณท่ีก าหนดไว้หรือไม่ และผลของการด าเนินโครงการบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีได้วางไว้หรือไม่ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใช้แบบรายงาน 3  แบบ และ
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 แบบ ตามรูปแบบท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดเป็น
แนวทางไว้  ดังแผนภูมิต่อไปนี้  
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แบบที่ 1 แบบช่วยก ากบัการจัดท าแผนยทุธศาสตร์ของท้องถิน่โดยตนเอง 
 

วัตถุประสงค์ของแบบ 
เพื่อประเมินการด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นว่าด าเนินการครบถ้วนทุกขั้นตอน มาก

น้อยเพียงใด อย่างไร   
 
ประโยชน์ 
ใช้ในการประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละท้องถิ่นว่ามีการ

ด าเนินการเป็นไปตามข้ันตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ท่ีถูกต้องหรือไม่ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละท้องถิ่นเป็นผู้กรอกข้อมูลและส่งให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นหน่วยติดตามประเมินผล 
 

ระยะเวลาในการติดตาม 
 เป็นแบบท่ีใช้ในการประเมินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในแต่ละครั้ง ท่ีมีการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ ซึ่งในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีก าหนดระยะเวลาในการจัดท าแผนแตกต่างกัน
ไป ส าหรับเทศบาลเมืองไร่ขิงก าหนดไว้ 5 ปี 
 

องค์ประกอบของแบบ 
แบบประเมินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
ส่วนที่ 1 ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนที่ 2 ประเด็นการประเมินมีท้ังหมด 13 ข้อ 2 ส่วนคือ ส่วนท่ี 1 คณะกรรมการพัฒนา

ท้องถิ่น 6 ข้อ และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 7 ข้อ (ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอบว่ามีการ
ด าเนินการ/ ไม่มีการด าเนินการตามประเด็นการประเมินหรือการช่วยก ากับนั่นเอง) 
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ค าชี้แจง :  แบบท่ี  1 เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  โดยจะท าการประเมินและรายงานทุก ๆ ครั้ง หลังจากท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์แล้ว 
 

ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ................................................................................................................. 

ประเด็นการประเมิน 
มี 

การด าเนินงาน 
ไม่มี 

การด าเนินงาน 
ส่วนที่  1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   
1.  มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
2.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
3.  มีการจัดประชุมอย่างต่อเน่ืองสม่ าเสมอ   
4.  มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
5.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
6.  มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและประชาคมท้องถ่ินพิจารณาร่างแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

 

ส่วนที่  2  การจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่น   
7.  มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของท้องถ่ินมาจัดท าฐานข้อมูล   
8.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน   
9.  มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถ่ิน (swot) เพื่อประเมินสถานภาพการ

พัฒนาท้องถ่ิน 
 

 

10. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถ่ิน 

 
 

11. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

 
 

12.  มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน   
13.  มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถ่ิน   
14.  มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
15.  มีการก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด   
16.  มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
17.  มีการจัดท าบัญชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร์   
18.  มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   
19.  มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์หรือไม่   
การวัด และการน าเสนอผล 
- ความถ่ีในการวัด :   หลังจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนเสร็จและประกาศใช้

อย่างเป็นทางการ 
- เกณฑ์การพิจารณา  :   พิจารณาจาก มี/ ไม่มี การด าเนินการนั้น 

แบบที่  1 เปน็แบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
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แบบที่ 2 แบบตดิตามผลการด าเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
 

วัตถุประสงค์ของแบบ 
แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายไตรมาส เป็นเครื่องมือในการ

ติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ท่ีก าหนด โดยมีประเด็นในการติดตาม 2 
ประเด็น คือ  

(1) การติดตามผลการด าเนินงาน และการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ 3 ปี  
2) ผลการด าเนินงาน และการเบิกจ่ายงบประมาณ ตามโครงการท่ีได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

 
ประโยชน์ 

1) เป็นเครื่องมือในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 3 ปี และ
โครงการท่ีได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งนอกจากจะท าให้รับทราบถึงสถานการณ์ในการด าเนินงานแล้ว 
ยังสามารถใช้เป็น “สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า” ว่าแผนยุทธศาสตร์ท่ีก าหนด สามารถเป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดหรือไม่ 

2) เป็นเครื่องมือส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดใช้ในการติดตามผลการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 

 
ระยะเวลาในการติดตาม 

ใช้ในการติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายไตรมาส 3 เดือน โดย
เริ่มต้ังแต่เดือนตุลาคม ซึ่งเป็นเดือนแรกของปีงบประมาณ 

 
องค์ประกอบของแบบ 

ประกอบไปด้วยเนื้อหาท่ีส าคัญ 4 ส่วนคือ 
ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
ส่วนท่ี 2 ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 3 ปี 
ส่วนท่ี 3 ผลการด าเนินงานตามโครงการท่ีได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
ส่วนท่ี 4 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
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ค าชี้แจง : แบบท่ี 2 เป็นแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อติดตามผลการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้แผนพัฒนา 3 ปี โดยมีก าหนดระยะเวลาในการ
ติดตามและรายงานผลการด าเนินงานทุก ๆ 3 เดือน เริ่มต้ังแต่ส้ินสุดการด าเนินงานในเดือนตุลาคม-
ธันวาคม หรือไตรมาสท่ี 1 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
1.  ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เทศบาลเมืองไร่ขิง  
2.  รายงานผลการด าเนินงานไตรมาสท่ี 

(    )  ไตรมาสท่ี  1  (ตุลาคม – ธันวาคม) (    )  ไตรมาสท่ี  2  (มกราคม – มีนาคม) 
(    )  ไตรมาสท่ี  3  (เมษายน – มิถุนายน) (    )  ไตรมาสท่ี  4  (กรกฎาคม – กันยายน) 
 

ส่วนที่  2  ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา  3  ปี 
3.  จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพฒันา  3  ปี 

ยุทธศาสตร ์
ปีที่  1         . ปีที่  2        . ปีที่  3     . รวม 

จ านวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

1.          

2.         
3.         
4.         
5.         
6.          
ฯลฯ....         

รวม         
 
เกณฑ์การพิจารณา : พิจารณาว่าแผนยุทธศาสตร์นั้นๆ มีการกระจายของโครงการและงบประมาณใน
แต่ละยุทธศาสตร์อย่างไร กระจุกตัวของโครงการและงบประมาณอยู่เฉพาะยุทธศาสตร์ใดยุทธศาสตร์
หนึ่งหรือไม่ อปท. ให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ใด 
 
 
 
 
 
 

แบบที่ 2 แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้อถ่ินรายไตรมาส (3 เดือน ) 
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4. จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
ปีที่  1         . ปีที่  2        . ปีที่  3     . รวม 

จ านวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

1.          

2.         
3.         
4.         
5.         
6.          
7.         

รวม         
 
เกณฑ์การพิจารณา : พิจารณาว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโครงการและงบประมาณท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดมากน้อยเพียงใด ถ้ามีโครงการท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดมาก ก็แสดงให้
เห็นว่า แผนยุทธศาสตร์นั้น เป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีดี 
 
5.  ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาปี ……….. 

 

ยุทธศาสตร์ จ านวน
โครงการ 
ที่เสร็จ 

จ านวน
โครงการทีอยู่
ระหว่างการ
ด าเนินการ 

จ านวน
โครงการที่ยัง

ไม่ได้ด าเนินการ 

จ านวน
โครงการที่มีการ

ยกเลิก 

จ านวน
โครงการที่มีการ

เพิ่มเติม 

จ านวน 
โครงการ
ทั้งหมด 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1.              

2.              

3.              

4.             

5.             
6.             
7.             

รวม             
 
เกณฑ์การพิจารณา :  ร้อยละของโครงการท่ีด าเนินงานเสร็จแล้ว แสดงประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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6. การเบิกจ่ายงบประมาณ.............  

ยุทธศาสตร์ 
งบปกติ เงินสะสม รวม 

จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ 
1.       
2.       
3.       
4.       
5.       
6.       
7.       

รวม       
  

เกณฑ์การพิจารณา :  น าเข้าข้อมูลท่ีได้มาเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีได้ระบุไว้ในแผน เพื่อเป็นข้อมูล
ท่ีแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ทางด้านการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานตามแผนนั้น  
 
 
ส่วนที่ 3  ผลการด าเนินงานตามโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
7.  โครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจ าปี  ............ 

โครงการ 
ผลการด าเนินงาน งบประมาณ 

ด าเนินการ
เสร็จแล้ว 

อยู่ในระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
ที่ได้รับ 

งบประมาณ 
ที่เบิกจ่ายไป 

1.      
2.      
3.      
ฯลฯ....      
รวม     - 
เกณฑ์การพิจารณา : พิจารณาว่าสถานการณ์ในการด าเนินงานของโครงการท่ีได้รับเงนิอุดหนุตนเฉพาะ
กิจนั้นเป็นอย่างไร 
 
 
ส่วนที่  4  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
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แบบที่ 3/1 แบบประเมนิผลการด าเนนิงานตามแผนยทุธศาสตร์ 
 
วัตถุประสงค์ของแบบ 
 เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการด าเนินงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนยุทธศาสตร์ ท่ี
ก าหนด โดยมีประเด็นในการประเมิน 3 ส่วนคือ 

(1)  ความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม  
(2)  ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้องในแต่ละยุทธศาสตร์  
(3) การเปล่ียนแปลงของของชุมชมตามตัวชี้วัดท่ีเลือก 
 

ประโยชน์ 
1) เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแผนยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดไว้(Output) 
2) เป็นเครื่องมือส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นหน่วยติดตามประเมินผลเพื่อใช้ในการ

ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม (Outcome and Impact) 
 

ระยะเวลาในการติดตาม 
เป็นแบบท่ีใช้ในการประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเมินผลการ

ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมในแต่ละปีงบประมาณ (ช่วงเดือนตุลาคม – เดือน
กันยายน) โดยมีก าหนดระยะเวลาในการรายงาน ปีละ ๑ ครั้ง หลังจากส้ินสุดปีงบประมาณ 

 
องค์ประกอบของแบบ 

ประกอบไปด้วยเนื้อหาท่ีส าคัญ 3 ส่วนคือ 
ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
ส่วนท่ี 2 ยุทธศาสตร์และโครงการในปี ...................................... 
ส่วนท่ี 3 ผลการด าเนินงาน 
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ค าชี้แจง : แบบท่ี 3/1 เป็นแบบประเมินตนเอง โดยวัตถุประสงค์เพื่อใช้ประเมินผลการด าเนินงานของ
เทศบาลเมืองไร่ขิง  ตามยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดไว้ และมีก าหนดระยะเวลาในการรายงานปีละ 1 ครั้ง 
หลังจากส้ินปีงบประมาณ 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

1. ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ................................................................................................... 
2. วัน/เดือน/ปีท่ีรายงาน..................................................................................................................  

 
ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์ และโครงการตามแผนพัฒนาปี.................. 

3. ยุทธศาสตร์และจ านวนโครงการท่ีปรากฏอยู่ในแผน และจ านวนโครงการท่ีได้ปฏิบัติ 
 

ยุทธศาสตร์ 
จ านวนโครงการ 

จ านวนโครงการ 
ที่ปรากฏอยู่ในแผน 

จ านวนโครงการ 
ที่ได้ปฏิบัติ 

1.    
2.    
3.    
4.   
5.   
6.   
7.   

รวม   
 
เกณฑ์การพิจารณา :  หากจ านวนโครงการท่ีก าหนดไว้ในแผนกับโครงการท่ีปฏิบัติจริงมีความ
สอดคล้องกัน แสดงว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้ตามแผนฯ ท่ีก าหนด และหากมี
โครงการท่ีปฏิบัติจริงน้อยกว่าท่ีก าหนดไว้ในแผนฯ แสดงว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถ
ด าเนินงานได้ตามแผนฯท่ีก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 

แบบที่ 3/1 แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
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ส่วนที่ 3 ผลการด าเนินงาน 
4. ความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวม 

ประเด็น มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/ กิจกรรม      

2) มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/ กิจกรรม      

3) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม      

4) มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/ กิจกรรมให้ประชาชนทราบ      

5) การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/ กิจกรรม      

6) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด      

7) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนใน
ท้องถ่ิน 

     

8) ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กจิกรรม      

ภาพรวม      

 
 
5. ผลการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ................................................................................................................................. 
1) ความพึงพอใจของผู้เก่ียวข้อง 

ประเด็น คะแนนความพึงพอใจ 
(เต็ม 5 คะแนน) 

1) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/ กิจกรรม  
2) มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/ กิจกรรม  
3) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม  
4) มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/ กิจกรรมให้ประชาชนทราบ  
5) การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/ กิจกรรม  
6) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด  
7) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถ่ิน  
8) ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กจิกรรม  

ภาพรวม  
 
เกณฑ์การพิจารณา : หากค่าคะแนนเฉล่ียความพึงพอใจเท่ากับ 0 หรือใกล้ 0 แสดงว่าผลการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ อปท. ไม่ประสบความส าเร็จ หากค่าคะแนนความพึงพอใจเท่ากับ 
3 แสดงว่าผลการด าเนินงานในยุทธศาสตร์นั้นๆ ประสบความส าเร็จปานกลาง และหากค่าคะแนน
เท่ากับ 5 หรือใกล้เคียง แสดงว่าผลด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ อปท. ในยุทธศาสตร์นั้นๆ 
ประสบผลส าเร็จมากท่ีสุด 
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2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก 

ตัวชี้วัดที่เลือก หน่วย 
ผลการด าเนินงาน 

ก่อนด าเนินการ 
(จ านวน) 

หลังด าเนินการ 
(จ านวน) 

เพิ่ม/ลด 

1.     
2.     
3.     
4.     
5.     
6.     
7.     
8.     
 
เกณฑ์การพิจารณา : เปรียบเทียบกับข้อมูลในปีก่อนหน้านี้ โดย (1) กรณี อปท.เลือกตัวช้ีวัดท่ีเมื่อ
หน่วยที่วัดเพิ่มแสดงว่าชุมชนมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี เช่น รายได้ครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใช้ เกณฑ์การ
พิจารณาจะพิจารณาว่า หลังด าเนินการตามแผนฯ นั้น ๆ แล้วหน่วยท่ีท าการวัดเพิ่มขึ้นหรือไม่ ถ้าเพิ่ม
แสดงว่า อปท.สามารถด าเนินงานได้ตามแผนท่ีก าหนด แต่หากว่าหน่วยวัดเท่าเดิม หรือลดลง แสดงว่า 
อปท.ไม่สามารถด าเนินงานได้ตามแผนหรือใกล้เคียง แสดงว่าผลด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ 
อปท. ในยุทธศาสตร์นั้นๆ ประสบผลส าเร็จมากท่ีสุด 
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แบบที่ 3/2 แบบประเมนิความพึงพอใจต่อผลการด าเนนิงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในภาพรวม 

 
วัตถุประสงค์ 

เพื่อใช้ในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน ผู้ท่ีเกี่ยวข้องต่อผลการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 

 
ประโยชน์ 

เป็นเครื่องมือส าหรับ เทศบาลเมืองไร่ขิงท่ีจะน าไปใช้เป็นเครื่องเมืองในการประเมินผลการ
ด าเนินงานขององค์กร 

 
ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล 

เก็บข้อมูลจากประชาชน และผู้เกี่ยวข้องเพื่อประเมินองค์กรในแต่ละปี 
 

องค์ประกอบของแบบ 
แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 

ประกอบไปด้วยเนื้อหาท่ีส าคัญ 2 ส่วนคือ 
ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
ส่วนท่ี 2 ความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 
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ค าชี้แจง :  แบบท่ี 3/2 เป็นแบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานของเทศบาล

เมืองไร่ขิง ใน ภาพรวม โดยก าหนดให้มีการเก็บข้อมูลปีละ 1 ครั้ง หลังจากส้ินสุด
ปีงบประมาณ 

ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป  
1.  เพศ    ชาย    หญิง 

2.  อายุ    ต่ ากว่า 20 ปี   20 – 30 ปี           31 – 40 ปี 
    41 – 50 ปี     51 – 60 ปี           มากกว่า  
60  ปี 

3.  การศึกษา   ประถมศึกษา   มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า     อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 
    ปริญญาตรี    สูงกว่าปริญญาตรี           อื่น ๆ 

4.  อาชีพหลัก   รับราชการ    เอกชน / รัฐวิสาหกิจ           ค้าขาย  ธุรกิจส่วนตัว 
    รับจ้าง    นักเรียนนักศึกษา           เกษตรกร 
    อื่น ๆ (ระบุ)............................................................ 

 

ส่วนที่  2  ความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลเมืองไร่ขิง 
5. ท่านมีความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลเมืองไร่ขิงใน ภาพรวม มากน้อยเพียงใด  

ประเด็นการวัดความพึงพอใจ 

ระดับความพึงพอใจ 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

น้อ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กที่

สุด
 

1 2 3 4 5 

1) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/ กิจกรรม      

2) มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/ กิจกรรม      

3) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม      

4) มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/ กิจกรรมต่อสาธารณะ      

5) การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/ กิจกรรม      

6) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด      

7) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประชาชน                  
ในท้องถิ่น 

 
  

  

8) การแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน      

 
เกณฑ์การพิจารณา : ผู้ตอบแบบประเมินในแต่ละระดับความพึงพอใจมีจ านวนเท่าใด  

แบบ 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของ เทศบาลเมืองไร่ขิงในภาพรวม 
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แบบที่ 3/3 แบบประเมนิความพึงพอใจต่อผลการด าเนนิงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในแต่ละยทุธศาสตร์ 

 
วัตถุประสงค์ของแบบ 

เพื่อใช้ในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน ผู้ท่ีเกี่ยวข้องต่อผลการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละยุทธศาสตร์ 
 
ประโยชน์ 

เป็นเครื่องมือส าหรับ เมืองพัทยา เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจะน าไปใช้เป็นเครื่อง
เมืองในการประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรในแต่ละยุทธศาสตร์ 
 
ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล 

เก็บข้อมูลจากประชาชน และผู้เกี่ยวข้องเพื่อประเมินองค์กรในแต่ละปี 
 
องค์ประกอบของแบบ 

แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ประกอบไปด้วยเนื้อหาท่ีส าคัญ 2 ส่วนคือ 

ยุทธศาสตร์……………………… 
ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
ส่วนท่ี 2 ความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ส่วนยุทธศาสตร์ 1 การพัฒนาด้าน.......................(ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ก าหนดไว้)   
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป  
1.  เพศ    ชาย    หญิง 

2.  อายุ    ต่ ากว่า 20 ปี   20 – 30 ปี    31 – 40 ปี 
    41 – 50 ปี     51 – 60 ปี    มากกว่า  
60  ปี 

3.  การศึกษา   ประถมศึกษา   มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า     อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 
    ปริญญาตรี    สูงกว่าปริญญาตรี           อื่น ๆ 

4.  อาชีพหลัก   รับราชการ    เอกชน / รัฐวิสาหกิจ           ค้าขาย  ธุรกิจส่วนตัว 
    รับจ้าง    นักเรียนนักศึกษา           เกษตรกร 
    อื่น ๆ (ระบุ)............................................................ 
 
 
ส่วน 2 ความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงาน ของเทศบาลเมืองไร่ขิง 
5. หากให้ท่านประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงาน ของเทศบาลเมืองไร่ขิง ในการพัฒนา            
ด้าน.........................(ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาแต่ละด้านที่ก าหนด)  โดยให้คะแนนเต็ม 5 คะแนน  
ท่านให้คะแนน เทศบาลเมืองไร่ขิง เท่าใด ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง (คิดเป็นร้อยละ) 

ประเด็น 
คะแนน 

(5 คะแนน) 
1)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ /กิจกรรม  
2)  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ /กิจกรรม  
3)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ /กิจกรรม  
4)  มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ /กิจกรรมให้ประชาชนทราบ  
5)  มีความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ /กิจกรรม  
6)  การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด  
7)  ผลการด าเนินโครงการ /กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น  
8)  ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ /กิจกรรม  

ภาพรวม  
เกณฑ์การพิจารณา : เป็นค่าคะแนน 0 - 5 ในแต่ละประเด็นการประเมิน 
 

แบบ 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลเมืองไร่ขิง  
ในแต่ละยุทธศาสตร์ 



- 137 - 
 

 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองไร่ขิง  (พ.ศ. 2559-2563) บทท่ี 5 

แบบแนวทางการพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาสามป ี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 การพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีของ อปท. 
 

ประเด็นพิจารณา คะแนน 
1. ข้อมูลสภาพท่ัวไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 25 
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 

3.1 วิสัยทัศน์ (5) 
3.2 พันธกิจ (5) 
3.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ (10) 
3.4 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (5) 
3.5 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (15) 
3.6 กลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (15) 
3.7 บัญชีรายการชุดโครงการของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (10) 

รวม 100 
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ประเด็นพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
1. ข้อมูลสภาพ
ทั่วไปของ อปท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
- ข้อมูลการปกครอง ประชากร ทรัพยากร โครงสร้าง

พื้นฐาน สถานท่ีท่องเท่ียว เป็นต้น และข้อมูลเชิง
สถิติท่ีส าคัญ 

-  การประชุมประชาคมหรือประชุมอื่นๆ ท่ีมีลักษณะ
คล้ายกัน 

-  การส ารวจและ จัด เก็ บข้ อมู ล เพื่ อ การ จัดท า
แผนพัฒนาและ/หรือการใช้ข้อมูล จปฐ. 

-  มีข้อมูลสรุปผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา(เพื่อดูการ
ด าเนินงานในแต่ละปีท่ีผ่านมามีการด าเนินการบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนามากน้อย
เพียงใด) 

10 
(3) 
 
 

(3) 
 

(2) 
 

(2) 
 

 

 

2. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 

ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลที่ส าคัญด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและมี
การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลที่ส าคัญเพือ่ชี้ใหเ้ห็น
ศักยภาพ ปัญหาและความต้องการ 
○ การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนา
และ/หรือ จปฐ. 

 -  ภาพรวมรายได้ครัวเรือน การสร้างอาชีพ 
 -  มีการวิเคราะห์ หรือเปรียบทียบข้อมูลท่ีส าคัญ
ของจังหวัดและแสดงให้เห็นศักยภาพและระดับ
ความรุนแรงของปัญหา 
○ การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม   

 -  ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีส าคัญด้าน
สังคมเช่น แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความ
ยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น 
-  มีการวิเคราะห์ หรือ เปรียบเทียบข้อมูลท่ีส าคัญ
ของ อปท. และแสดงให้เห็นศักยภาพและระดับ
ความรุนแรงของปัญหา 
○ การวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
    -  ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลทีส าคัญ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  -  มีการน าเสนอให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมท้ังภายใน
และภายนอกของ อปท. 

25 
 
 
 

4 
 

(2) 
(2) 
 
 

5 
(3) 
 
 

(2) 
 
 

5 
(2) 
 

(3) 
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ประเด็นพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
2. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ(ต่อ) 

 

○ SWOT ต้องสอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพ
ของ อปท. 
    -  การวิเคราะห์ต้องสอดคล้องกับการวิเคราะห์
ข้อมูลพื้นฐาน 
  -  มีการจ าแนกผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน
ภายนอกอย่างถูกต้อง 
○ สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนเชิงพื้นที่ 
    -  มีการประมวลปัญหาและความต้องการของ 
ประชาชนในพื้นท่ีโดนช้ีให้เห็นขนาดและความรุนแรง
ของปัญหาความร้องการ 
    - มีการระบุปัญหาหรือความต้องการในเชิงพื้นท่ี
หรือกลุ่มเป้าหมายท่ีชัดเจน 
    - การใช้แผนชุมชน/แผนหมู่บ้านเป็นส่วนประกอบ
ในการจัดท าแผนพัฒนา 

5 
 

(3) 
 

(2) 
 

6 
 

(2) 
 
 

(2) 
 

(2) 
 

 

3. ยุทธศาสตร์ 
3.1 วิสัยทัศน ์

○ มีลักษณะแสดงสถานภาพที่ อปท.ต้องการจะเป็น
หรือบรรลุถึงในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับ
โอกาสและศักยภาพทีเปน็ลักษณะเฉพาะของ อปท. 
   -  จุดเน้นและส่ิงท่ีต้องการเป็นสอดคล้องกับข้อมูลท่ี
น าเสนอ 
   -   มีความเป็นไปได้ตามศักยภาพและโอกาสของ
พื้นท่ี 

65 
5 
 

(3) 
 

(2) 

 

3.2 พันธกิจ    -   แสดงถึงภารกิจท่ีควรจะเป็น เพื่อน าไปสู่การ
บรรลุวิสัยทัศน์ 
   -  มีความเป็นไปได้ในเชิงคุณภาพหรือเชิงปริมาณ 
 

5 
(3) 
(2) 

 

3.3 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

○ มีความชัดเจน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ
เง่ือนไขเฉพาะของพื้นที ่
   -   ยุทธศาสตร์แสดงถึงทิศทางการพัฒนา 
   -   ยุทธศาสตร์เช่ือมโยงสอดคล้องกันและ
ตอบสนองปัญหา ศักยภาพของ อปท. 
  -   มีความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. 

10 
 

(4) 
(4) 
 

(2) 
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ประเด็นพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
3.4 เป้าประสงค์ ○ สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ 

   -   มีความสอดคล้องและสนับสนุนประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
   -   มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมแสดงให้เห็นว่ามี
ความต้องการท่ีจะบรรลุอะไรในช่วง 5 ปี 

5 
(3) 
(2) 

 

3.5 ตัวชี้วัดและ
ค่าเป้าหมายของ
แต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
○ ตัวชี้วัด 
   -   มีความชัดเจนสอดคล้องกับเป้าประสงค์และ
สะท้อนผลลัพธ์ตามเป้าประสงค์ 
   -   สามารถวัดได้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
○ ค่าเป้าหมาย 
   -   แสดงถึงความก้าวหน้าในแต่ละปี 
   -   มีความเป็นไปได้อยู่ในขีดความสามารถท่ีท าได้
ท้ังในด้านปริมาณ งบประมาณ เทคนิค 

15 
9 
(5) 
 

(4) 
6 
(3) 
(3) 

 

3.6 กลยุทธ์ของ
แต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

○ มีการก าหนดกลยุทธ์ของแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่สอดรับและสนับสนนุการบรรลุผลตาม
เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์และ
สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของแต่ละพื้นที ่
  - ประเด็นหรือแนวทางการพัฒนาเช่ือมโยงสอดคล้อง
กันและมีการบูรณาการกันในแต่ละยุทธศาสตร์และ
น าไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์และยุทธศาสตร์ 
   - มีการแสดงแนวทางการด าเนินงาน/วิธีการท่ี
ชัดเจนเพื่อน าไปสู่การก าหนดแผนงานโครงการ 

15 
 
 
 

(8) 
 
 

(7) 

 

3.7 บัญชี
รายการ/ชุด
โครงการ 

บัญชีรายการชุดโครงการ ประกอบด้วย 
○ โครงการ/กิจกรรม 
   - มีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าและผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมของโครงการฯ ก่อนบรรจุในแผน 
   - ความพอเพียงและชัดเจนของโครงการ/กิจกรรม 
   - การจัดล าดับของโครงการฯ/กิจกรรม 
○ โครงการสอดคล้องและตอบสนองกลยุทธ์อยา่ง
ชัดเจนและน าไปสู่ผลส าเร็จของเป้าประสงค์ 
   - โครงการฯ มีสาระสอดคล้องและตอบสนองกล
ยุทธ์อย่างชัดเจนและน าไปสู้ผลส าเร็จของเป้าประสงค์ 
   - มีโครงการฯ ครบถ้วนท้ัง 3 ปี (ในภาพรวมของแผน) 

10 
6 
(2) 
 

(2) 
(2) 
4 
 

(2) 
 

(2) 

 

 รวมคะแนนที่ได้ 100  
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หมายเหตุ:  1. คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ประเมินผลจาก เอกสาร รายงาน  แบบสอบถามฯ ท่ี
เกี่ยวข้อง 

 2. คณะกรรมการติดตามและประเมินผล สามารถน าประเด็นการพิจารณาและรายละเอียด
หลักเกณฑ ์ไปเป็นกรอบในการจัดท าแนวทาง วิธีการประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินประจ าปีได้   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 









เอกสารฉบับนี ้ 
 
 

ร่วมจัดท ำ  เสนอแนะแนวทำง พิจำรณำร่ำงแผนพัฒนำ   
โดย...คณะกรรมกำรพัฒนำเทศบำลเมืองไร่ขิง 

ตำมค ำสั่งเทศบำลเมืองไร่ขิง ที่ 51/2558 สั่ง ณ วันที่ 10 กุมภำพันธ์ 2558 
 

1. นายจ ารัส  ต้ังตระกูลธรรม นายกเทศมนตรีเมืองไร่ขิง ประธานกรรมการ 
2. นายลือยศ  บรรพกาญจน์ รองนายกเทศมนตรีเมืองไร่ขิง กรรมการ 
3. นายด ารงค์  รอดทอง รองนายกเทศมนตรีเมืองไร่ขิง กรรมการ 
4. นายส าราญ  กลั่นประชา รองนายกเทศมนตรีเมืองไร่ขิง กรรมการ 
5. นายวินัย  ชนประชา สมาชิกสภาเทศบาลเมืองไร่ขิง เขต 1 กรรมการ 
6. นายพลภัทร  มรรคเจริญ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองไร่ขิง เขต 2 กรรมการ 
7. นายโกวิทย์  สังขกุล สมาชิกสภาเทศบาลเมืองไร่ขิง เขต 3 กรรมการ 
8. นายธีรพงศ์  กันทวี ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
9. นายกร  วรนาม ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 

10. นางพิมพ์นิภา  ศรีนพคุณ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
11. นางสาวพิมพ์วิมล  รุ่งสว่าง ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

บ้านท่าพูด ต าบลไร่ขิง 
กรรมการ 

12. นายเสรี  สุขถาวร รองผู้อ านวยการโรงเรียนวัดท่าพูด กรรมการ 
13. นางสาวอัจฉรา  ไพรสงบ นักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการ กรรมการ 
14. นางปุณณภา  วิเศษสรการ ประธานคณะกรรมการชุมชนบ้านคลองผีเสื้อ กรรมการ 

15. นายสมศักด์ิ  คุ้มถนอม ประธานคณะกรรมการชุมชนคลองวัดท่าพูด กรรมการ 

16. นายชัยวัฒน์  เกตุแก้ว ประธานคณะกรรมการชุมชนกลาโหม กรรมการ 
17. นายเจริญ  กวยรักษา ปลัดเทศบาลเมืองไร่ขิง กรรมการ/เลขานุการ 
18 นายพีรพัศ  โห้ถนอม รองปลัดเทศบาลเมืองไร่ขิง ผู้ช่วยเลขานุการ 
19. นายเมธี  จารีบูรณภาพ รองปลัดเทศบาลเมืองไร่ขิง ผู้ช่วยเลขานุการ 

   20. นางปราณี  เปรมศร ี หัวหน้าฝ่ายปกครอง รักษาการในต าแหน่ง 
ผู้อ านวยการกองวิชาการและแผนงาน 

ผู้ช่วยเลขานุการ 

21. นางสาวดารารัตน์ เพชรก าเนิด เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน รักษาการ 
ในต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 

ผู้ช่วยเลขานุการ 

22 นางพรสิรี  การนา ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

 

 

 

 

 

 

 



จัดท ำโดย 
คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำเทศบำลเมืองไร่ขิง 

ตำมค ำสั่งเทศบำลเมืองไร่ขิง ที่ 52/2558 สั่ง ณ วันที่ 10 กุมภำพันธ์ 2558 
 

๑. นายเจริญ  กวยรักษา ปลัดเทศบาลเมืองไร่ขิง ประธานกรรมการ 
๒. นายพีรพัศ  โห้ถนอม รองปลัดเทศบาลเมืองไร่ขิง กรรมการ 
3. นายเมธี  จารีบูรณภาพ รองปลัดเทศบาลเมืองไร่ขิง กรรมการ 
4. นางทิพพาภรณ์  พันธ์ุอัจฉริย ผู้อ านวยการกองคลัง กรรมการ 
5. นางสาววิราภรณ์  ทองยัง ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กรรมการ 
6. นางสาวสาคร  ตรีพนากร หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล กรรมการ 
7. นางสาวสุพรรณี  สุขสมกิจ หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมและสวัสดิการสังคม  

รักษาการในต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
กรรมการ 

8. นายอุภัยวิทย์  ยุกตเวทย์ หัวหน้าฝ่ายช่างสุขาภิบาล 
รักษาการในต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองช่าง 

กรรมการ 

9. นางสาวน้ าฝน  ปาจีนบูรวรรณ์ หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา กรรมการ 
10. นางวนิดา  บุญถาวร ประธานคณะกรรมการชุมชนบ้านไร่ศรีเสถียร กรรมการ 
11. นายสฤทธ์ิ  พ่ึงพิพัฒน์  ประธานคณะกรรมการชุมชนวังมณ ี กรรมการ 
12. นายสมศักด์ิ  สังขกุล ประธานคณะกรรมการชุมชนบ้านคลองยายสาแฟค 1 กรรมการ 
13. นางปราณี  เปรมศร ี หัวหน้าฝ่ายปกครอง รักษาการในต าแหน่งผู้อ านายการ

กองวิชาการและแผนงาน 
กรรมการ/เลขานุการ 

14. นางสาวดารารัตน์ เพชรก าเนิด เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน รักษาการ 
ในต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 

ผู้ช่วยเลขานุการ 

15. นางพรสิรี  การนา ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

   

 
 
 
ขอขอบคุณ 
ส่วนงานต่าง ๆ ท่ีให้ความอนุเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 

 
ฝ่ำยแผนงำนและงบประมำณ  กองวิชำกำรและแผนงำน  เทศบำลเมืองไร่ขิง 

99 หมู่ 2  ถนนไร่ขิง – ทรงคนอง  ต ำบลไร่ขิง  อ ำเภอสำมพรำน  จังหวัดนครปฐม 73210 
โทรศัพท์ :  0 3422 5572 -3  ต่อ 25          โทรสำร :  0 3422 5572 - 3  ต่อ 15 
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