
 

 

 

 

 แนวคิดท่ีจะใหมีกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการเกิดข้ึน       

ในสมัยของรัฐบาล นายอานันท ปนยารชุน นายกรัฐมนตรี (พ.ศ.๒๕๓๕) ซึ่งใหความสําคัญกับหลักการในการ

บริหารงาน ที่โปรงใส ไดใหความเห็นชอบในการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือยกรางกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร

ของราชการข้ึน และไดมีการสัมมนาปรับปรุงรางกฎหมายหลายครั้งในรัฐบาลตอมา ทำใหแนวคิดและ

ประโยชนของกฎหมายขอมูลขาวสารแพรหลายออกไปสูประชาชนอยางกวางขวาง จนกระทั่งในสมัยของ      

พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. ๒๕๔๐) ไดสงราง พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของทางราชการ      

ใหสภาผูแทนราษฎร พิจารณาและมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ ตอมาไดประกาศลงใน        

ราชกิจจานุ เบกษา เม่ือวันที่  ๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ โดยใหมีผลบังคับใช เมื่อวันที่  ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐                   

(ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๔ ตอนที่ ๔๖ ก)   

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ ถือเปนกฎหมายฉบับแรกที่ไดใหการรับรองสิทธิไดรู     

(Right to know) หรือสิทธิที่จะรับรูขอมูลขาวสารตางๆ ที่เก่ียวกับการดําเนินการของรัฐแกประชาชน และ

เปนหลักประกันใหกับประชาชนทุกคนท่ีจะมีโอกาสในการรับรูขอมลูขาวสาร เกี่ยวกับการดำเนินงานของรัฐได

อยางกวางขวางมากข้ึน พรอมกับการไดรับการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความครอบครองหรือ

ควบคุมของรัฐดวย หลักประกันดังกลาวมีสวนสำคัญในการแกไขปญหาและอุปสรรค ตอการพัฒนาสังคมไทย

ทั้งในปจจุบันและในอนาคต  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

หลักการและแนวคิด 

ที่มา/ความเปนมา 



๑  

 

 

 

 

 ๑. ใหประชาชนมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดำเนินการ ตางๆ ของรัฐอยางกวางขวางให

สามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองตรงตามความเปนจริง เพ่ือสงเสริมใหรัฐบาล

เปนไปโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น 

 ๒. กำหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนเก่ียวกับขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐไมตองเปดเผยหรืออาจไม

เปดเผย  

 ๓. คุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ  

 

  

  

 การใหประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสาร เก่ียวกับการดำเนินการตางๆ ของรัฐ

เปนสิ่งจำเปนเพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคดิเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความจริง

อันเปนการสงเสริมให มีความเปนรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน สมควรกำหนดใหประชาชนมีสิทธิไดรูขอมูล

ขาวสารของราชการ โดยมีขอยกเวนอัน ไมตองเปดเผยที่แจงชัดและจํากัดเฉพาะขอมูลขาวสารที่หากเปดเผย

แลวจะเกิดความเสียหายตอประเทศชาติหรือตอประโยชนที่สำคัญของเอกชนทั้งนี้  เพ่ือพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตยใหมั่นคงและจะยังผลใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาที่ของตนอยางเต็มที่เพื่อที่จะปกปกรักษา

ประโยชนของตนประการหนึ่ง กับสมควรคุมครองสิทธิสวนบุคคลในสวนที่เก่ียวของกับขอมูลขาวสารของ

ราชการไปพรอมอีกประการหนึ่ง 

 

 

 

 

 

 

(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

เจตนารมณของ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ 

หลักการและเหตุผลของ 

พระราชบญัญตัิขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



๒  

 

 

 

 

 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๕๘ บัญญัติวาบุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบ

และเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการ สวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัย

ของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัต ิ

   สิทธิรับรูขอมูลขาวสารของราชการ Right to Know 

    กลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพ่ือธรรมาภิบาลภาครัฐ 

 

 

ค.ศ. ๑๗๗๖ (พ.ศ. ๒๓๑๙)  

 กำเนิดกฎหมายรับรองสิทธิไดรูเปนครั้งแรก ณ ประเทศสวีเดน :  Freedom of the Press Act 

(มาตรา ๑ “ประชาชนชาวสวีเดนทุกคน สามารถเขาถึงเอกสารทางราชการไดโดยไมเสียคาใชจาย”)                  

ค.ศ.๑๙๖๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙)   

 อเมริกา : Freedom of Information Act มาตรา (a)(๓)(A)  บุคคลมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการรองขอ

และไดรับขอมูลโดยทันทีทันใดจากหนวยงานที่อยูภายใตพ.ร.บ.นี้ ตราบเทาที่คํารองขอนั้นเขาเกณฑพื้นฐาน 

และขึ้นอยูกับเงื่อนไขของพระราชบัญญัติ   

 

 

 

 

(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

สิทธิการรับรูหรือรับทราบขอมูลขาวสารของราชการ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พัฒนาการกฎหมายรับรูขอมูลขาวสารราชการในโลก 



๓  

 

 

ค.ศ.๑๙๙๗   

 ไทย : Official Information Act, B.E. ๒๕๔๐ ประเทศไทยมีกฎหมายขอมูลขาวสารเปนประเทศที่

๒๔ ของโลกปพ.ศ.๒๕๕๑ มีการสำรวจพบวา มีจำนวน ๗๗ ประเทศ ที่มีกฎหมายขอมูลขาวสารหลักการ คือ  

 ๑. เสรีภาพในการแสวงหาขอมูล   

 ๒. หนาที่ในการใหขอมูล   

 ๓. สิทธใินการรับรูขอมูล  

 ๔. การปกปองผูนำขอมูลขาวสารสาธารณะไปเปดเผย  

  

 

 “ขอมูลขาวสาร”หมายความวา สิ่งที่สื่อความหมายใหรูเรื่องราว ขอเท็จจริง ขอมูล หรือสิ่งใดๆ ไมวา

การสื่อความหมายนั้นจะทำไดโดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใดๆ และไมวาจะไดจัดทำไวในรูป

ของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การ บันทึกภาพหรือเสียง การ

บันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดที่ทำใหสิ่งท่ีบันทึกไวปรากฏได  

 “ขอมูลขาวสารของราชการ”หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแล

ของหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดำเนินงานของรัฐหรือขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน 

 “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล”หมายความวา ขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เชน 

การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทำงาน บรรดาที่มีชื่อของผูนั้น

หรือมีเลขหมายรหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ทำใหรูตัวผูนั้นได เชน ลายพิมพนิ้วมือ แผนบันทึกลักษณะเสียง

ของคนหรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย 

(มาตรา ๔)   

 

 

 

 

(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

ความหมายของขอมูลขาวสารราชการ 



๔  

 

  

 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เชน การศึกษา 

ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทำงาน บรรดาที่มีชื่อเสียงของผูนั้นหรือมี

เลขหมายรหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนท่ีทําใหรูตัวผูนั้นได เชน ลายพิมพนิ้วมือ แผนบันทึกลักษณะเสียง              

ของคนหรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย 

(มาตรา ๔)   

 “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน

ทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ สวนราชการสังกัด รัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนที่ไมเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี 

องคกร ควบคุมการประกอบอาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงานอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  

  

  

 การบัญญัติรับรองสิทธิไดรูของประเทศไทยครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ.๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม 

พ.ศ.๒๕๓๘ มาตรา ๔๘ ทวิ บุคคลยอมมีสิทธิที่จะไดรับทราบขอมูล หรือขาวสารจากหนวยราชการหรือ

หนวยงาน ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพ่ือการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ หรือพนักงานของรัฐ     

ในเมือ่การนั่นมีหรืออาจจะมีผลกระทบตอการดำรงชีวิตของตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 

 

 มาตรา ๕๘ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคง

ของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน ท้ังนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ  

   

 

 

(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ และขอมูลสวนบุคคล 

สิทธิไดรูตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ 



๕ 

 

 

 มาตรา ๕๙ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คำชี้แจงและเหตุผลจากหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ินกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสำคัญอื่นใดที่เก่ียวกับตนหรือชุมชน

ทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 

 

รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐  

 มาตรา ๕๘ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคง

ของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน ท้ังนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ  

รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๕๐  

 มาตรา ๕๖ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของ

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้น 

จะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของ

บุคคลอ่ืนหรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 

 

 

 

 

 

 

 

(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

 

สิทธิไดรูเปนสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ  



๖ 

 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๕๕๗ 

 มาตรา ๔ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพและความ

เสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลว 

ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

 

 

 

๑. ขอมูลขาวสารที่ตองเปดเผยเปนการทั่วไป  

 โครงสรางและการจัดองคกรในการดำเนินงานของหนวยงานของรัฐ 

 สรุปอำนาจหนาที่ที่สำคัญและวิธีการดำเนินงาน  

 สถานที่ติดตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสาร หรือคำแนะนำในการติดตอกับหนวยงานของรัฐ  

 กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คำสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบแบบแผนนโยบาย หรือการ 

ตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดใหมีข้ึนโดยสภาพอยางกฎ เพ่ือใหมีผลเปนการทั่วไปตอเอกชนที่เก่ียวของ (ยกเวน กฎ

ที่มีผลเฉพาะตอเจาหนาที่ในองคกร เชน กฎระเบียบ ข้ันตอน วิธีปฏิบัติงานของเจาหนาที่ท่ีไมมีผลตอเอกชน

เปนการทั่วไป) 

 ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกำหนด ขอมูลขาวสารใดที่ไดมกีารจัดพิมพเพื่อให 

แพรหลายตามจำนวนพอสมควรแลวถามีการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาโดยอางอิงถึงสิ่งพิมพนั้นก็ใหถือวา

เปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาวแลว  

  ใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งไวเผยแพรเพ่ือขายหรือ

จําหนายจายแจก ณ ที่ทำการของหนวยงานของรัฐ  

 

 
(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

 

หนาท่ีและวิธีดำเนินการของหนวยงานของรัฐ 

ในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 



๗ 

  

 

แหงนั้นตามที่เห็นสมควรใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูล ขาวสารตามวรรคหนึ่งไวเผยแพรเพื่อ

ขายหรือจำหนายจายแจก ณ ที่ทำการ ของหนวยงานของรัฐแหงนั้นตามที่เห็นสมควร  

 ๑. ขอมูลขาวสารที่ตองลงพิมพตามมาตรา ๗ (๔) แตยังไมไดลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาจะนํามาใช

บังคับในทางที่ไมเปนคณุแกผูใดไมได เวนแตผูนั้นจะไดรูถึงขอมูลขาวสารนั้นตามความจริงมากอนแลวเปนเวลา

พอสมควร   

 ๒. ขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูตามหลักเกณฑและวิธีการที่

คณะกรรมการกำหนด (มาตรา ๙) ไดแก   

 ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน รวมทั้ง ความเห็นแยงและคำสั่งท่ีเก่ียวของ 

ในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว ไดแก คำสั่ง การอนุญาต อนุมัติ การวินิจฉัย การอุทธรณ ที่กระทําโดย

เจาหนาที่ (เปนคําสั่งปกครอง) เชน คำวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร กรณีเจา

พนักงานทองถ่ินมีคําสั่งไมอนุญาตคําขอ ผลการพิจารณาอุทธรณคำสั่งไมอนุญาตตาม พ.ร.บ.สุราฯ คำสั่งพัก

ใบอนุญาตหรือถอนใบอนุญาตของกรมการขนสงทางน้ำ ผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจางของหนวยงาน 

 นโยบาย หรือการตีความขอกฎหมายท่ีไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา  

๗ ประกอบดวย  

  นโยบาย นโยบายรัฐบาล นโยบายตํารวจแหงชาตินโยบายของหัวหนาสวนราชการ  

  การตีความขอกฎหมายหรือผลการหารือ การตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา การหารือ

ปญหาการบังคับใช พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙   

 แผนงาน โครงการและงบประมาณรายจายประจําปของปที่กำลังดำเนินงาน เชน แผนยุทธศาสตร 

ของหนวยงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการประจำปงบประมาณ พ.ศ....แผนปฏิบัติราชการประจำป

งบประมาณ พ.ศ.... แผนแมบทของหนวยงานหรือแผนพัฒนาดานตางๆ ของปที่กำลังดำเนินการที่กำหนด 

 

 

 

 
(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

 

 



๘  

 

ไวในแผน เทศบัญญัติงบประมาณ พ.ศ....แผนการจัดซื้อจัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ....  

 คูมือ หรือคำสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ ซึง่มผีลกระทบถึงสิทธิหนาที่ของเอกชน  

เชน คูมือการขออนุญาตกอสรางดัดแปลงเคลื่อนยายหรือรื้อถอนอาคาร ตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคารพ.ศ.๒๕๒๒คู

มือการขอประกันตัวผูตองหาในชั้นตางๆ (ชั้นตํารวจ ชั้นศาล)คูมือการขออนุญาตตั้งโรงแรม คูมือการขอ

อนุญาตตั้งปมน้ำมัน 

 สิ่งพิมพที่ได มีการอางอิงถึงอํานาจหนาที่ทีส่ําคัญ และวิธีการดำเนินงาน ตามมาตรา ๗ วรรคสอง  

ถามีการจัดพิมพเผยแพรไวจำนวนพอสมควร แลวก็ไมจำเปนตองนำลงพิมพในราชกิจจาฯ ทั้งหมด ลงพิมพ       

แตเพียงวา ไดมีการเผยแพรขอมูลดังกลาวแลว โดยอางถึงสิ่งพิมพที่มีการเผยแพรแลวไวในราชกิจจาฯ 

กฎหมายจึงกำหนดใหตองนำสิ่งพิมพที่ไดมีการอางอิงถึงในราชกิจจาฯ นำมารวมไวเพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดู

ไดดวย ประกาศคณะกรรมการควบคุมการ ประกอบวิชาชีพสอบบัญชี ฉบับที่ ๔๒ เรือ่ง มาตรฐานการบัญชี 

 สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือ สัญญารวมทุนกับเอกชนในการ 

จัดทำบริการสาธารณะ   

 สัญญาสัมปทานหมายถึง สัญญาที่รัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทำบริการสาธารณะ สัญญาสัมปทานการ

เดินรถประจำทาง สัญญาสัมปทานทางหลวง สัญญาสัมปทานใหเอกชนเก็บขยะมูลฝอยของ กทม. สญัญา

สัมปทานการจัดทำประโยชน เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ สัมปทานการทําเหมืองแร สัมปทานการทําไม 

สัมปทานเก็บรังนกนางแอน เปนตน 

 สัญญาผูกขาดตัดตอนหมายถึง สัญญาที่ใหสิทธิเอกชนกระทำการแตเพียงผูเดียว สัญญาใหผลิตสุรา 

 สัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทำบริการสาธารณะ หมายถึงกิจการทีเ่ปนของรัฐแตมีการรวมทุน

กับเอกชนในการจัดทำ สัญญารวมทุนระหวาง บมจ. ปตท. กับ บจก. เอ็มซีซีผลิตพลาสติกชีวภาพ เปนตน 

 สัญญาอื่นๆ สัญญาจัดซื้อจัดจางตางๆ  

 

 

 

  

 
(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  



๙ 

 

 มติคณะรัฐมนตรีหรือมติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยกฎหมาย หรือ โดยมติคณะรัฐมนตรี มติ ครม.ที่

เก่ียวของกับหนวยงาน มติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยกฎหมาย มติคกก.ธ.แหงประเทศไทย เปนตนมติ

คณะกรรมการท่ีแตงตั้ งโดยคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ(กขร.) มติ  

คณะกรรมการมาตรฐานสินคา มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มติ คณะกรรมการกำกับนโยบายราคา

กลางงานกอสราง เปนตน 

  ทั้งนี้ ใหระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการรายงานขอเท็จจริงหรือขอมูลขาวสารท่ีนำมาใชใน

การพิจารณาไวดวย  

 ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกำหนด   

 ๘.๑ ประกาศประกวดราคา ประกาศสอบราคาที่หัวหนาสวนราชการลงนามแลว 

 ๘.๒ สรุปผลการจัดซือ้จัดจางประจำเดือนตามแบบ สขร.๑ 

 ๘.๓ เอกสารเก่ียวกับสิ่ งแวดลอมและสุขภาพ เชน ขอมูลที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของ

บริษัทเอกชนในพื้นที่ เปนตน  

 

๒. ขอมูลขาวสารอื่นใดของราชการนอกเหนือจากขอมูลขาวสารตาม มาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ 

(มาตรา ๑๑) เปนการจัดหาขอมูลขาวสารใหประชาชนท่ีมายืนคำขอเปนการเฉพาะราย (ผูขอตองระบุคําขอ

ขอมูลขาวสารใหเขาใจไดตามควร)  

 ๒.๑ หนวยงานจัดใหภายในเวลาอันสมควร (มติ ครม. ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗) เวนแตขอจำนวนมาก 

หรือบอยครัง้โดยไมมีเหตุผลอันควร  

 ๒.๒ ถาไมมีใหแนะนำไปยื่นที่อ่ืน (ม.๑๒)   

 ๒.๓ ขอมูลที่หนวยงานอื่นจัดทําและหามเปดเผย (กำหนดชั้นความลับ ตาม ม.๑๖) ใหสงคำขอให

หนวยงานอืน่พิจารณา (ม.๑๒)   

 

 

 

 
(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

 



๑๐ 

 

ขอมูลท่ีหนวยงานจัดให...   

 ๑. เปนขอมูลขาวสารท่ีมีอยูแลว  

 ๒. ไมตองจัดทำข้ึนใหม เวนแตการแปรสภาพเปนเอกสาร แตหากเห็นวามิใชเปนการแสวงหา

ประโยชนทางการคา และเพ่ือปกปองสิทธิเสรีภาพ หรือเพือ่ประโยชนแกสาธารณะ อาจจัดหาใหก็ได  

 ๓. ไมเปนการหามหนวยงานท่ีจะจัดให หากเปนการสอดคลองดวย อำนาจหนาที่ตามปกติของ

หนวยงาน  

 

๓. ขอมูลขาวสารที่คัดเลือกไวใหประชาชนศึกษาคนควา (เอกสารประวัติศาสตร) ขอมูลขาวสารของ

ราชการที่หนวยราชการของรัฐไมประสงค จะเก็บรักษาไวหรือขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๔ เมือ่มี

อายุครบ ๗๕ ป และขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ เมื่อมีอายุครบ ๒๐ ป นับแตวันที่เสร็จสิ้นการจัดใหมีขอมูล

ขาวสารนัน้ ใหหนวยงานของรัฐสงมอบใหแก หอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ

ตามทีก่ำหนดในพระราชกฤษฎีกา เพ่ือใหประชาชนคนควา (มาตรา ๒๖)  

 

 

 

 ขอมูลขาวสารของราชการที่เปดเผยเปนการเฉพาะ ขอมูลขาวสาร สวนบุคคล หมายความวา ขอมูล

ขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวบุคคล เชน  การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือ

ประวัติ การทำงาน บรรดาที่มีชื่อเสียงของผูนั้น หรือหมายรหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืน (ชื่อ-สกุล รหัส 

หมายเลข ลายพิมพนิ้วมือ รูปภาพ แผนบันทึกเสียงคนฯลฯ) ที่ทำใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับ

สิ่งเฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย (มาตรา ๔)   

 บุคคล หมายความวา บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทย แตมีถิน่ทีอ่ยู

ในประเทศไทย (มาตรา ๒๑)   

 

 

 

(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

ขอมูลขาวสารของราชการท่ีเปดเผยเปนการเฉพาะ 



๑๑ 

 

 

 

 ๑. ขอมูลขาวสารของราชการท่ีเปดเผยไมไดขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย

ตอสถาบันพระมหากษัตริยจะเปดเผยมิได (มาตรา ๑๔)  

 ๒. ขอมูลขาวสารของราชการที่เจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐ อาจมีคำสั่งมิใหเปดเผย (มาตรา ๑๕) 

โดยคำนึงถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐประโยชนสาธารณะ และประโยชนของ

ประชาชนท่ีเก่ียวของประกอบกัน 

 ๓. การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายและความมั่นคงของประเทศความสัมพันธระหวางประเทศ

หรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ   

 การเปดเผยจะทำใหการบังคบัใชกฎหมายเสือ่มประสิทธิภาพ หรือไมอาจสำเร็จตาม 

วัตถุประสงคไดไมวาจะเก่ียวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบหรือการรู

แหลงท่ีมาของขอมูลขาวสาร  

 ความเห็นหรือคาํแนะนำภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แตทั้งนี ้

ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารท่ีนำมาใชในการทำความเห็น หรือ

คำแนะนำภายในดังกลาว  

 การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัย ของบุคคลหนึง่บุคคลใด  

 รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคล ซึ่งการเปดเผยจะเปนการรุกล้ำสิทธิ            

สวนบุคคลโดยไมสมควร 

 ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย หรือขอมูลขาวสารที่มีผูใหมา 

โดยไมประสงคใหทางราชการนำไปเปดเผยตอผูอ่ืน 

 

 

 

 

(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

ขอมูลขาวสารที่ไมตองเปดเผย 



๑๒ 

 กรณีอ่ืนตามทีกํ่าหนดในพระราชกฤษฎีกา คําสัง่มิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะ 

กำหนดเงื่อนไขอยางใดก็ไดแตตองระบุไวดวยวาที่เปดเผยมิไดเพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใด และใหถือวา

การมีคำสั่งเปดเผยขอมูลขาวสารทางราชการเปนดุลพินิจโดยเฉพาะของเจาหนาท่ีของรัฐตามลำดับสายการ

บังคับบัญชาแตผูขออาจอุทธรณตอคณะกรรมการ วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดตามที่กำหนดใน

พระราชบัญญัตินี้ 

 

 

 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ และประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ

ราชการ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการจัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขา

ตรวจดูไดกำหนดเก่ียวกับการจัดทำศูนยขอมูลขาวสารของราชการ สรุปไดดังนี ้

 ๑. สถานทีต่ั้งของศูนยขอมูลขาวสาร  

  ๑.๑ จัดตั้งภายในสำนักงาน โดยจัดเปนศนูยขอมูลขาวสารในหองใดหองหนึ่งเปนสัดสวน แต

ถามีพ้ืนที่นอยจัดเปนหองไมได ใหจัดเปนมุมหนึง่ของหองในสำนักงานนั้น ซึ่งถาไมสามารถเก็บขอมูลขาวสารไว

ไดทั้งหมดในเดียวก็สามารถแยกเก็บไวตางหากได แตตองคํานึงถึงความสะดวกของประชาชนผูขอตรวจขอมูล

ขาวสารประกอบดวย  

  ๑.๒ จัดตั้งภายนอกสํานักงานโดยจัดในหองสมุดของ หนวยงานอ่ืนทีอ่ยูในบริเวณใกลเคียงได

ทัง้นี้ควรจัดทำปายชื่อศูนยขอมูลขาวสารของ(ชือ่หนวยงาน)ติดไวดวย  

 ๒. การมอบหมายหนวยงานและเจาหนาทีผ่ูรับผิดชอบ  

 หนวยงานของรัฐแตละแหงควรมอบหมายหนวยงานยอยเพียงหนวยงานเดียวข้ึนมารับผิดชอบการ   

ดำเนินงานของศูนยขอมูลขาวสาร ไมควรแบงกระจายออกไปตามหนวยงานตางๆ และควรมีเจาหนาที่ของ

หนวยงานนั้นรับผิดชอบโดยตรง  

 

 

 

 

(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารฯ 

 



๑๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 หลักการสำคัญของสิทธิรับรู “รัฐรูอะไร ประชาชนตองรูสิ่งนั้น” ภายใตสิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของ

กฎหมาย โดยใหองคกรประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการในการรับรูขอมูลขาวสาร  

 

 

 

 

 

 

 

หลักการสำคัญของกฎหมาย   

 

ประเภทขอมูลขาวสารของราชการ  

 

 

(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

 

สิทธิของประชาชน 

สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย 

 

เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน  

           ใหความคุมครองขอมูลสวนบคุคล  

“สิทธิรับรู” ผูขอไมตองมีสวนไดเสีย 

 



๑๔ 

 

 

สิทธิรับรูของประชาชนท่ีสำคัญ 

๑. สิทธิไดรู(Right to Know)  

 ๑.๑ สิทธิรับรูขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ (เรื่องทีต่องใหรู)  

 ประชาชน :   มีสิทธิตรวจดู  

 หนวยงานของรัฐ :  หนาที่ 

    ๑. นำพิมพลงในราชกจิจานุเบกษา  

    ๒. จัดพิมพและเผยแพร  

 ๑.๒ สิทธิเขาตรวจดูขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ (เรื่องที่สนใจ)  

 ประชาชน :   มีสิทธิตรวจดู  

 หนวยงานของรัฐ :  หนาที่ 

    ๑. จัดสถานที่ลงประกาศในราชกิจจาฯ   

    ๒. นำขอมูลขาวสารตัง้แสดงในสถานที่ 

    ๓. จัดทำดัชนีสำหรับคนหา  

    ๔. กำหนดหลักเกณฑ/วิธีการเขาตรวจดู  

 ๑.๓ สิทธิขอดขูอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๑ (เรือ่งที่อยากรู)  

 ประชาชน :   ใชสิทธิไดดวยการยื่นคำขอ  

 หนวยงานของรัฐ :  หนาที่ 

    ๑. บริการและอำนวยความสะดวก  

    ๒. พัฒนาระบบจัดเก็บเอกสาร  

    ๓. จำแนกประเภทขอมูลขาวสารฯ  

    ๔. จัดหาขอมูลใหตามคำขอ  

    ๕. คัดสำเนาและรับรองสำเนา  

 ๑.๔ สิทธิไดรูขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตน มาตรา ๒๕ แหง พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร  

 ประชาชน :   ๑. เจาของขอมูลใชสิทธขิอดู/ขอใหแกไข  
(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  



๑๕ 

 

 

    ๒. บุคคลอ่ืนๆ จะขอดูไดตองไดรับ   

    หนังสือยินยอมจากเจาของขอมูล  

 หนวยงานของรัฐ :  มีหนาที่ 

    ๑. เปดเผยแกเจาของขอมูล   

    ๒. แกไข/หมายเหตุตามคำรองของเจาของขอมูล  

    ๓. จัดระบบคุมครองขอมูลสวนบุคคล  

 ๑.๕ สิทธิไดรับสำเนาและขอใหรับรองสำเนาถูกตอง  

 ประชาชน :   ใชสิทธิไดดวยการยนืคำขอ  

 หนวยงานของรัฐ :  หนาที่ 

    ๑. คัดสำเนาและรับรองสำเนา  

    ๒. กำหนดอัตราคาธรรมเนียม  

๒. สิทธิคัดคานดานการเปดเผย มาตรา ๑๗ แหง พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารฯ  

 ประชาชน :   ยนืคำขอดูขอมูล  

 ผูมีสวนไดเสีย :  ๑. คัดคาน  

    ๒. ใชสิทธิคัดคานพรอมแสดงเหตุผล  

    ๓. ใชสิทธิอุทธรณคำสั่งไมรับฟงคำคัดคาน  

 หนวยงานของรัฐ :  หนาที่ 

    ๑. แจงผูมีสวนไดเสียคัดคาน  

    ๒. พิจารณาคำคัดคาน  

๓. สิทธิรองเรียน : สิทธิรองเรียนเจาหนาที ่/ หนวยงานของรัฐ (ไมปฏิบัติ/ฝาฝน พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ 

การปฏิบตัิลาชา การไมไดรับความสะดวก โดยไมมีเหตุอันสมควร)  

 ประชาชน :   ใชสิทธิรองเรียน  

 หนวยงานของรัฐ :  มีพฤติกรรมฝาฝนไมปฏิบัตติามกฎหมาย  

 สขร. :   มีหนาที่พิจารณาคำรองเรียน(ภายใน ๓๐ วัน)   
(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

 



๑๖ 

 

 

 

๔. สิทธิอทุธรณตามมาตรา ๑๘ แหง พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารฯ  

 คำสั่งมิใหเปดเผยขอมูล   ตามมาตรา ๑๕ 

 คำสั่งไมรับฟงคำคัดคาน   ตามมาตรา ๑๗ 

 คำสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล  ตามมาตรา ๒๕ 

 ประชาชน :   ใชสิทธิอุทธรณ(ภายใน ๑๕ วัน)  

 หนวยงานของรัฐ :  มีหนาที่ 

    ๑. มีคำสั่งปฏิเสธไมเปดเผย  

    ๒. ไมรับฟงคำคัดคาน  

    ๓. ไมแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคล   

หมายเหตุ :  

 สขร.  สำนักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการ  

 ทันที เปดเผยทันทีที่มขีอมูลขาวสารเกิดขึ้น ปรับปรุงแกไขทันทีที่มีการเปลี่ยนแปลงขอมูล  

 รวดเร็ว ใหบริการรวดเร็ว ในการจัดหา พิจารณา ออกคำสั่งมิใหเปดเผย ชี้แจง สงเอกสาร  

 เปนธรรม ไมเลือกปฏบิัติไดมาตรฐาน รู/ใชหลักความจำเปน หลักสัดสวน หลักความเหมาะสม   

   ทําตามกฎหมาย ชอบดวยกฎหมาย สจุริตและโปรงใส  

 

 

 

 มาตรา ๑๓ ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสาร ตาม ม.๗ หรือไมจัดขอมูลขาวสาร

ไวใหประชาชนตรวจดูไดตาม ม.๙ หรือไม จัดหาขอมูลขาวสารใหแกตนตาม มาตรา ๑๑ หรือฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินีห้รือปฏิบัติหนาที่ลาชา หรือเห็นวาตนไมไดรบัความสะดวก โดยไมมีเหตุอันสมควร

ผูนั้นมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการ เวนแตเปนเรื่องเก่ียวกับการมีคำสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตาม

มาตรา ๑๕ หรือคำสั่ง 
(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

กระบวนการการใชสิทธิรองเรียน และอทุธรณ 

 



๑๗ 

 

 

 

ไมรับฟงคำคัดคานตามมาตรา ๑๗ หรือคำสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา 

๒๕  

 ในกรณีที่มีการองเรียนตอคณะกรรมการฯ ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการ ตองพิจารณาใหแลวเสร็จ

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองเรียน ในกรณีที่มีเหตุจําเปนใหขยายเวลาออกไปได แตตองแสดง 

เหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแลวตองไมเกินหกสิบวัน  

 มาตรา ๓๓ ในกรณีทีห่นวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูล ขาวสารตามทีม่ีคำขอไมวาจะเปนกรณตีาม

มาตรา ๑๑ หรือ มาตรา ๒๕ ถาผูมีคําขอไมเชือ่วาเปนความจริงและรองเรียนตอคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ 

ใหคณะกรรมการมีอำนาจเขาดําเนินการตรวจสอบขอมูลขาวสารของราชการที่เก่ียวของไดและแจงผลการ

ตรวจสอบใหผูรองเรียนทราบ   

 หนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่รัฐ ตองยินยอมใหคณะกรรมการ หรือผูซึง่คณะกรรมการมอบหมายเขา

ตรวจสอบขอมูลขาวสารทีอ่ยูในความครอบครองของตนได ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารที่เปดเผยไดหรือไมก็ตาม  

 ประชาชนสามารถใชสิทธริองเรียนไดตอเมือ่เห็นวาหนวยงานของรัฐมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย

ในกรณตีางๆ ดังตอไปนี้ 

  ๑. ไมนำขอมูลขาวสารตาม ม.๗ ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  

  ๒. ไมจัดขอมูลขาวสารตาม ม.๙ ใหประชาชนตรวจดูได  

  ๓. ไมจัดหาขอมูลขาวสารใหแกผูใชสิทธิขอดูตาม ม.๑๑  

  ๔. ไมใหคําแนะนําที่ถูกตองหรือไมสงคําขอใหหนวยงาน ผูจัดทำขอมูลขาวสารพิจารณาตาม ม.๑๒  

  ๕. ไมแจงใหผูมีประโยชนไดเสียเสนอคําคานการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตาม ม.๑๗  

  ๖. ไมปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการจัดระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม ม.๒๓  

 

 

 

(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

 



            ๑๘ 

 

  ๗. เปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล โดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของเจาของ

ขอมูลตาม ม.๒๔  

  ๘. กระทบกระเทือนสิทธิของเจาของขอมูลขาวสารสวนบุคคล โดยฝาฝนไมปฏิบัติตาม ม.๒๕ 

(ยกเวนเปนกรณีตาม ม.๒๕ วรรคสี)่  

  ๙. ไมสงมอบขอมูลขาวสารประวัติศาสตรใหกับหอจดหมายเหตุเพ่ือคัดเลือกไวใหประชาชน

ไดศึกษาคนควาตาม ม.๒๖  

  ๑๐. หนวยงานของรัฐปฏิบัติหนาที่ลาชา หรือไมใหบริการขอมูลขาวสารตาม ม.๑๓  

  ๑๑. ไมไดรับความสะดวกในการใชสิทธิรูขอมูลขาวสารโดยไมมีเหตุอันสมควรตาม ม.๑๓  

  ๑๒. หนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตามที่รองขอและผูรองขอไมเชื่อวาเปน

ความจริง (ม.๓๓)  

 

 

 การอุทธรณตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ ประชาชน สามารถอุทธรณตอคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการได๓ กรณีคอื  

 ๑. หนวยงานรัฐมีคำสั่งไมเปดเผยตามทีไ่ดมีคำขอตาม ม.๑๕  

 ๒. หนวยงานรัฐปฏิเสธไมรับฟงคำคัดคานการเปดเผย ตาม ม.๑๗  

 ๓. หนวยงานรัฐไมยินยอมแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามคำขอ ตาม ม.๒๕  

 ท้ัง ๓ กรณดีงักลาว ประชาชนมีสิทธิยนืหนังสืออุทธรณตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

เพ่ือพิจารณาสงคําอุทธรณ ใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารพิจารณาตอไป  

 

 

 

 

 

(ราง) คูมือการปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

การใชสิทธิอทุธรณคำส่ังเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 



            ๑๙ 

ขอพึงปฏิบตัิ/ ขอควรระวงั  

๑. มติครม. ตองใหบรกิารทÉรีวดเรว็ภายในวันทÉขอี  

๒. เอกสารลับ ตองปฏบิัติตาม ระเบียบ ลับ  

๓. ตองมอบหมายเจาของเรืÉอง หรือผูทÉรีู้เรÉือง ตัดสนิใจได  เปนผูแทนมาชÊีและสงขอมูลขาวสารโดย

ครบถวนและรวดเรว็  ๔. ความรับผิด ทางวินัย ทางแพง และทางอาญา   

**ในประเด็นการพจิารณา เพอÉืการออกคาํ สังÉ  

ř. คํารองขอ : เปนคาํขอตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารฯ หรือไม  

Ś. ผูรบั คําขอ : เปนเจาหนาทีÉของรัฐผูมีอาํนาจหนาทีตามกฎหมายหรือไม (ม.Ŝ) ś. ขอมูลทÉีขอ : เปนขอมูล

ของทางราชการหรือไม (ม.Ŝ / ม.řřวรรคสาม)  

Ŝ. ความครอบครอง : ขอมูลขาวสารทีÉขออยูในความดูแลของผูรับคาํขอหรือไม(ม.12)  ŝ. ผูทรงสิทธิ: ผูขอ

ขอมูลขาวสารเปนคนตางดาวหรือไม(ม.Ŝ /ม.š วรรค4 /ม.řřวรรค5 /ม.Śř) Ş. ขอมูลขาวสารลบั : ขอมูล

ขาวสารทีÉขอเปนขอมูลขาวสารทีÉหนวยงานของรัฐ มีหนาทÉีรักษา  เปนความลับหรือไม (ป.อาญา หรือ

กฎหมายเฉพาะ ม.řŝ)  

ş. คําสังÉ ไมเปดเผยขอมูลขาวสาร : จะตองระบุอะไรบาง (ม.řŝ /ม.ŜŘพ.ร.บ.วิธีปฏบัิติราชการฯ) Š. 

ระยะเวลา : การพิจารณาคาํขอขอมูลขาวสารจะตองดาํ เนินการใหเสรจ็สÊนในเวลานานเทาใด ิ  (ม.řřวรรค

แรก)  

๒๐  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

แนวทางและขันตอนการปฏิบัติ Ê  

ตาม พ.ร.บ.ขอมลูขาวสาร 

การปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานของรัฐ  



๑. ใหเจาหนาทีÉและหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามคําแนะนําหรือ ความเห็นเรืÉองรองเรียนของคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ อยาง เครงครัด และการดาํ เนินการเปนกรณีดวนทÉสีดุ  

๒ . ให ห น วย งาน ข อ งรัฐ ให ค วาม ร วม มื อ กับ สํานั ก งาน คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

ในการเรงจัดสงเอกสารหรือให ขอเทจ็จริงประกอบการดาํ เนินการเรÉืองรองเรียนหรืออุทธรณ  

๓. ใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ วินิจฉัยการเป ดเผยขอมูลขาวสาร โดย

เครงครัดภายใน ๗ วัน นับแตวันทÉีได รับทราบคาํวินิจฉัย  

๔. หากหนวยงานของรัฐมีปญหาในการปฏิบัติตามความเห็นของ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

(กขร.) การใหความรวมมือกับ สาํ นักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (สขร.) และการปฏิบัติ 

ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอมูลขาวสารของราชการ (กวฉ.)  ภายในเวลาทÉีกาํ หนดใหแจง

เหตุผลใหสขร. ทราบโดยเรว็ หากเจาหนาทÉของ ี รัฐผูใดไมปฏิบัติตาม โดยไมมีเหตุผลทÉสีมควร ใหผูบังคบั

บัญชาดาํ เนินการ พิจารณาลงโทษทางวินัยทุกกรณี  

๒๑  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

แนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ  

กรณทีีมÉ คีาํ ขอขอ มลู ขาวสารจากประชาชน 

๑. กรณทีีÉขอมูลขาวสารทีÉประชาชนขอหนวยงานของรัฐมีขอมูล ขาวสารพรอมทีÉจะจัดหาใหไดจะตองดาํ 

เนินการใหโดยเร็วหรือภายในวันทÉี   

รับคาํขอ  

๒. กรณทีีÉขอมูลขาวสารทีÉขอมีเป นจํานวนมาก หรือไมสามารถ   

ดาํ เนินการใหแลวเสรจ็ภายใน ๑๕ วัน จะตองแจงใหผูขอขอมูลทราบภายใน ๑๕ วัน รวมทÊังแจงกาํ หนด

วันทÉีจะดําเนินการแลวเสร็จใหผูขอขอมูลทราบ ดวย   

แนวทางการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ  

ตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  



พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดกาํ หนด แนวทางการใชดุลพินิจของเจาหนาทÉีของ

รัฐตามทÉีกฎหมายกาํ หนดจะเห็นได วาขอมูลขาวสารทีÉหามมิใหเป ดเผย เปนกรณีทีÉขอมูลขาวสารนัÊนเป 

ดเผยแลว อาจกระทบเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริยพระราชบัญญัติไดกาํ หนด หามไว โดยมิไดมี

ขอยกเวนใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาทีÉของรัฐ จะตอง ใชดุลพินิจอีก ดังนÊัน การศึกษาในเรÉืองแนวทาง

การใชดุลพินิจของเจาหนาทÉี ของรัฐ จะศึกษาโดยตัวอยางของขอมูลขาวสารทีÉพระราชบัญญัติกาํ หนดให 

อาจมีคาํสÉังมิใหเป ดเผยซÉึงถือไดวาเปนการศึกษาจากกรณีปฏิบัติจริง ทัÊงนÊี เมÉือหนวยงานของรัฐหรือเจา

หนาทีÉของรัฐไดรับคําขอขอมูลขาวสารทีÉมี ลักษณะตามทีÉพระราชบัญญัติกําหนด ซÉึงอาจมีคําสÉังมิให เป 

ดเผยขอมูล ขาวสารดังกลาวไดหนวยงานหรือเจาหนาทีÉของรัฐกม็ีหนาทÉจะตองใชดุลพินิจ ี  

๒๒  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

เพืÉอมีคําสÉังมิใหเป ดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวได หนวยงานหรือเจาหนาทÉี ของรัฐกม็ีหนาทÉจะตองใช

ดุลพินิจเพื ี ÉอมีคาํสÉงมิใหเปดเผยหรือเปดเผยตอไป ั ในการใชดุลพินิจ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ.  

๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ วรรคแรก ไดกําหนดแนวทางการใชดุลพินิจ โดยให หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาทีÉของ

รัฐ เมÉือจะใชดุลพินิจมีคาํสÉงมิใหเป ดเผย ั ขอมูลขาวสารหรือมีคาํสÉังเป ดเผยขอมูลขาวสารทีÉมีลักษณะ

ตามมาตรา ๑๕  วรรคหนÉึง (๑) – (๗) จะตองคํานึงถึง ๓ เรÉือง คือ การปฏิบัติหนาทีÉตาม กฎหมายของ

หนวยงานของรัฐประโยชนสาธารณะ และประโยชนเอกชนทีÉ เกีÉยวของประกอบกัน หมายความวาเมÉือมีผู

มาขอขอมูลขาวสารตามขอนีÊ จะตองพิจารณาใชดุลพินิจ เพืÉอชัÉงนําÊหนักกอนมีคาํสÉงอยางใดอยางหนึ ั É

งโดย อาศัยแนวทางตามทÉีพระราชบัญญัติกาํ หนดไวกลาวคือ  

๑. จะตองพิจารณาวา ขอมูลขาวสารทีÉมีผูขอ หากเป ดเผยแลวจะ กระทบตอการปฏิบัติงานตามกฎหมาย

ของหนวยงานของตนหรือไมอยางไร  หรือในกรณีทีÉขอมูลขาวสารตามทÉีมีผูขออาจเกÉียวของกับการ

สอบสวนเรืÉอง หนึÉงเรÉืองใด ซÉึงยังไมแลวเสร็จ เปนตน กจ็ะตองพิจารณาวาถาเปดเผยขอมูล ขาวสารแลว

จะสงผลตอการพิจารณาเรืÉองนัÊนๆ หรือไม   

๒. จะตองพิจารณาวา ขอมูลขาวสารทีÉมีผูขอ หากเปดเผยแลวจะ เปนประโยชนตอสาธารณะหรือสงัคมโดย

สวนรวมมากหรือไมเพียงใด ทÊงนี ั Ê เพืÉอจะไดสามารถใชประกอบการตัดสินใจหรือการใชดุลพินิจได

เหมาะสม ถูกตองทีÉสุด กลาวคือในกรณีทÉีขอมูลขาวสารทีÉมีผูขอ เปนขอมูลขาวสาร ทีÉ เกีÉยวพันกับสงัคม

โดยสวนรวม การเปดเผยใหสงัคมโดยสวนรวมไดรูกจ็ะชวย ใหสาธารณชนทราบวา เรÉืองราวตางๆ ทÉีเกีÉยว



เนืÉองกับเรÉืองขอมูลขาวสาร ดังกลาวไดมีการดาํ เนินการไปอยางไรโปรงใส มีประสทิธิภาพหรือไม แมวา 

การเป ดเผยอาจกระทบตอบุคคลบางคน แตหากมีความชัดเจนวาการ เป ดเผยนÊันจาํ เปนสาํ หรับ

สาธารณชนหรือคนโดยสว นใหญกจ็ะตองมีดุลพินิจ ใหเปดเผย  

๒๓  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

๓. จะตองพิจารณาวา ขอมูลขาวสารทีÉมีผูขอเปนสÉิงทÉีจาํ เปนหรือ กระทบตอเอกชนทÉีเกีÉยวของอยางไร

และมากนอยเพียงใด การพิจารณาถึง เอกชนทีÉเกีÉยวของ ไดแก ผูทÉขีอขอมูลและผูทÉเกี ี Éยวของกับ

ตัวเนÊือหาขอมูลทีÉมี ผูขอเปดเผย ฯลฯ โดยตองพิจารณาถึงความจาํ เปนของผูขอขอมูลวาขอมูล ขาวสารทีÉ

ขอนัÊนเกีÉยวของกับการรักษาสิทธิของผูขอขอมูลมากนอยเพียงใด การไมไดขอมูลขาวสารตามทÉีขอนัÊนจะ

กระทบตอการปกปองสิทธิของผูขอ มากนอยเพียงใด ทัÊงนีÊ หากมีนําÊหนักของสวนไดเสยีและความจาํ 

เปนสงมูากก็ มีนํÊาหนักทีÉจะตองนํามาพิจารณาประกอบการใชดุลพินิจในขัÊนสุดทาย  นอกจากนÊีในสวน

ของเอกชนทÉีเกีÉยวของเปนบุคคลทÉีสาม การเป ดเผยขอมูล ขาวสารตามทÉีขออาจกระทบตอสวนไดเสีย

ของบุคคลทÉีสามจึงตองมีการ พิจารณาดวยเชนกันวา บุคคลทÉีสามจะไดรับผลกระทบจากการเป ดเผยขอมูล 

ขาวสารนีÊมากนอยเพียงใด จะสามารถป องกันผลกระทบโดยการป ด ลบ ขอมูลบางสวนไดหรือไม และขอ

ทÉีหยิบยกมาพิจารณานีÊเปนเรÉืองทÉีกฎหมาย ใหความคุมครองหรือไมซÉึงหากมีขอมูลชัดเจนกจ็ะทาํให

สามารถใชดุลพินิจ ไดอยางเหมาะสม เชน อาจเป ดเผยโดยปดทบัชÉือ หรือสÉิงทีÉทาํใหรูตัวบุคคลทÉี  

เกีÉยวของเปนพยาน เปนตน  

การกําหนดเงื่อนไขของเจาหนาที่ของรัฐ  

ตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

คําสÉังมิใหเป ดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะกําหนดเงÉือนไข อยางใดกได็แตตองระบุไวดวยวาทÉีเป ดเผย

ไมไดเพราะเป นขอมูลขาวสาร ประเภทใดและเพราะเหตุใด และใหถือวาการมีคาํสÉังเป ดเผยขอมูลขาวสาร 

ของราชการเปนดุลพินิจ โดยเฉพาะของเจาหนาทีÉของรัฐตามลาํ ดับสายการ บังคับบัญชา (มาตรา ๑๕ วรรค 

๒)   

๒๔  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  



ศูนยขอมลูขาวสารของ อสส. 

คณะกรรมการขอ มลู ขาวสาร อสส.  

ตามคาํสÉัง อสส. ทีÉ ๑๔๙๙/๒๕๕๙ เรÉือง คณะกรรมการขอมูลขาวสาร ขององคก ารสวนสตัว 

ประกอบดวย   

รองผูอาํนวยการองคการสวนสัตว(นายสุริยา แสงพงค) ประธานกรรมการ ผูอาํ นวยการสาํ นักบริหารกลาง 

กรรมการ ผูอาํ นวยการสาํ นักการเงินและทรัพยสิน กรรมการ ผูอาํ นวยการสาํ นักนโยบายและยุทธศาสตร 

กรรมการ ผูอาํ นวยการสาํ นักกฎหมาย กรรมการ ผูอาํ นวยการสาํ นักอนุรักษและวิจัย กรรมการ ผูอาํ นวย

การสาํ นักพัฒนาธุรกิจ กรรมการ ผูอาํ นวยการสาํ นักเทคโนโลยีสารสนเทศ กรรมการ ผชูวยผูอาํนวยการสาํ

นักเทคโนโลยีสารสนเทศ กรรมการและเลขาฯ  

 หัวหนาฝ ายพัฒนาระบบสารสนเทศการศึกษาและการตลาด กรรมการและ สาํนักเทคโนโลยีสารสนเทศ ผู

ชวยเลขาฯ หัวหนาฝายบริหารกลาง สาํ นักบริหารกลาง กรรมการและผูชวยเลขาฯ    

๒๕  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

อาํ นาจหนาทีขÉ องคณะกรรมการขอ มลู ขาวสาร อสส. 

คณะกรรมการขอมูลขาวสาร อสส. มีอาํ นาจและหนาทÉดังตอไปนี ี Ê (๑) พิจารณาขอมูลขาวสารของ

องคการสวนสัตวทÉีจะเผยแพรหรือ เป ดเผยให ประชาชนทราบ และให คําแนะนําหรือใหความเห็นในขอมูล 

ขาวสารทีÉเปนความลับของทางราชการ  

 (๒) จัดให มีระบบ ขัÊนตอน วิธีการในการขอขอมูลตามพระราช บัญญัตินÊี  

 (๓) ใหคําปรึกษา แนะนําการปฏิบัติเกีÉยวกับพระราชบัญญัตินีÊแก ผูเกÉยวของ ี  

 (๔) ใหคําปรึกษา และแนะนําแกสวนหนวยงานในสังกัดองคการ สวนสตัวในการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล

ขาวสาร  

 (๕) เชิญบุคคลใดๆ มาสอบถามหรือใหคาํชีÊแจง แสดงความเห็น เกีÉยวกบัขอมูลขาวสาร  

 (๖) พิจารณาใหความเห็นกรณมีีปญหาในการปฏิบัติตามพระราช  บัญญัตินÊี  

 (๗) ดําเนินการอÉืนใดตามทีÉผูอํานวยการองคการสวนสัตว มอบหมาย  



๒๖  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

ประเภทของขอ มลู ขาวสาร สป.ทส. 

๑. ขอมูลขาวสารทÉีเป ดเผยไดไดแก เรÉืองทÉีประกาศในราชกิจจา นุเบกษา โครงสรางการจัดองคกร อํานาจ

หนาทีÉ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการทÉีแตงตÊังโดยกฎหมาย 

ขอบังคับ ขอกาํ หนด หนังสอืบริคณหสนธิระเบียบ คาํสÉง ันโยบาย ผลการพิจารณาหรือ คาํวินิจฉัยเกÉียวกับ

การดาํ เนินการจัดซÊือ จัดจาง จางทÉีปรกึษาจางออกแบบ และการควบคุมงานซÉึงไดรับการอนุมัติแลว

รวมทÊังความเหน็ แยง และคาํสÉงที ั É  

เกีÉยวของในการพิจารณาวินิจฉัย แผนงาน โครงการ งบประมาณรายจาย ประจาํ ปของปทÉีกาํลังดาํ เนินการ 

คูมือ หรือคาํสÉังเกีÉยวกับวิธีปฏิบัติงานของ เจาหนาทÉีของรัฐซÉึงมีผลกระทบถึงสทิธหิ นาทÉของเอกชน ี สิÉ

งพิมพเพืÉอเผยแพร และประชาสมัพันธขาวประชาสมัพันธรายงานประจาํ ปรายงานวิชาการ  

๒. ขอมูลขาวสารทÉีห ามมิให เป ดเผย ไดแกขอมูลขาวสารของ ราชการทีÉอาจกอใหเกิดความเสยีหายตอ

สถาบันพระมหากษัตริย ๓. ขอมูลขาวสารทÉีไมเป ดเผยแกบุคคลทัÉวไป (ซÉึงมิใชเจาหนาทีÉ องคการ

สวนสตัวทÉีเกีÉยวของ) มีดังนีÊ  

๓.๑ เอกสารสอบสวนทางวินัยทÉีไดดาํ เนินการไปแลว แตยังไม แลวเสรจ็  

๓.๒ เอกสารการสอบสวนทางวินัยทÉีเสรจ็แลว แตอยูระหวางรอ การพิจารณาลงโทษทางวินัย  

๓.๓ เอกสารการสอบขอเทจ็จริงทÉียังไมไดวินิจฉัยสัÉงการ  

๓.๔ เอกสารหลักฐานในการประกอบการพิจารณาสรรหา  แตงตÊัง โยกยายระหวางดาํ เนินการกอนออกคาํส

Éงั  

๓.๕ เอกสารหลักฐานในการสอบบรรจุ เลืÉอนระดับ เขารับการ ฝกอบรมทีÉอยูระหวางการออกคาํสÉงั  

๒๗  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  



๓.๖ เอกสารการดําเนินการจัดซÊือ จัดจางทÉีเกีÉยวกับวงเงิน งบประมาณหรือประมาณราคาทÉีอยูระหวางดาํ 

เนินการ  

๓.๗ เอกสารหลักฐานในการสอบคัดเลือกบุคคลเขารวม โครงการตาง ๆ ทีÉอยูระหวางการดาํ เนินการ  

๓.๘ เอกสารการจัดซÊือจัดจางของสาํ นัก/สวนสัตว/โครงการ/ สถาบัน/ศูนยทÉีอยูระหวางดาํ เนินการ  

๓.๙ เอกสารทีÉเกีÉยวกบั พยานในการสอบสวนเรÉืองตางๆ  

๓.๑๐ เอกสารทีÉเกีÉยวกับผูรองเรียนเรÉืองการทุจริตหรือประพฤติ ไมถูกตองตาง ๆ   

๓.๑๑ เอกสารการพิจารณาเงินอุดหนุนแกภาครัฐ ภาคเอกชน ทีÉอยูระหวางดาํ เนินการ  

ประโยชนของพ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ๒๕๔๐ 

ดานประชาชน เขามามีสวนรวมทางการเมืองไดโดยตรง สามารถ แสดงความคิดเห็นของตนและสะทอนความ

ตองการของตนและชุมชนจาก ขอมูลทÉีถูกตอง ประชาชนสามารถตรวจสอบ   

ดานหนวยงานของรฐั ทาํใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติหนาทÉี เสริมสรางภาพลักษณทีÉดี มีระบบขอมูลทÉี

ชวยการทาํ งานใหเปนไปอยางมี ประสทิธภิาพ ใหบริการตางๆ รวดเรว็ เปนธรรม ถูกตอง  

ดานสงัคมสวนรวม เกิดคานิยมและวิถีปฏบิัติทÉดี สงเสริมความคิด ี สงัคมประชาธปไตย  

๒๘  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

หนาทีของหนวยงาน É 

๑. หนาทีÉเป ดเผยขอมูลขาวสาร  

 

๒. การลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  

 พระราชกฤษฎีกาจัดตังÊ องคการสวนสัตวพ.ศ. ๒๔๙๗ ๓. การตÊังแสดงในศูนยข อมูลขาวสาร  

 

๒๙  



(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ   

๔. การเป ดเผยตามคําขอ  

 

๕. หนาทีÉ ปกปองสถาบนั (หามไมใหเปดเผย ม. ๑๔)   

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

๓๐   

๖. หนาทีÉตองใชด ุลพินิจกอนออกคําสง (ม. ัÉ ๑๕)   

การใชด ุลยพนิิจตองคาํ นึงถงึ หลักเกณฑ๓ ประการ  

 

๗. หนาทีÉ คุม ครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล  

 ๘. หนาทีÉ : เก็บรกัษาเอกสารประวตัิศาสตร 

 ๓๑  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

การปฏิบัติและการดาํ เนินการ  

มาตรการทÉีจําเปน และแนวทางนาํ ไปประยุกตใช  

  บทบัญญัติทีÉควรร ู ๙ มาตรา สาํ คัญ   

  สถานทีÉใหบริการ ศูนยข อมูลขาวสาร  

  องคประกอบของการใชสทิธริับรู  

 มาตรการและแนวทางการนาํ กฎหมายไปประยุกตใช 

บทบญั ญตัิ การใชสิทธิ หนาทÉี จนท. ลกัษณะขอมูล ประโยชน  

รับรู ตองรู  ลงพิมพใน  

ราชกจิจานุเบกษา กระทบสทิธิ  



เรืÉองตองร ู

 

 

มาตรา ๗ รักษาสทิธิ เปนหลกัฐาน  

๓๒  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ   

มาตรา ๙ ตองเขา ตรวจดู  

รวบรวมไวในศูนย ขอมูลฯ  

การดาํ เนินการ ตางๆ ของรัฐ  

วางระบบจัดเกบ็/ บริการ ขอมูลฯ   

มาตรา  ๑๑  

ตองขอดู จัดหาให ใหสาํ เนา ขอมูลอืÉนทัÉวไป ตรวจสอบ  ใชประโยชนเฉพาะ   

มาตรา ๒๕ ตองไดดู จัดเปนระบบ  รปภ.ขอมูล  

สิÉงเฉพาะตัว ของบุคคล  

คุมครองสทิธิ สวนบุคคล   

มาตรา ๒๖ ตองศึกษา  คนควา  

คัดเลือก   

สงหอจดหมายเหตุ  

เอกสาร   

ประวัติศาสตร  

เปนจดหมายเหตุ ประเทศไทย   

ขÊันตอนการดาํ เนินการจัดตังÊศูนยข อ มลู ขาวสาร 



๑. การเตรียมการ ๑.๑ เตรียมสถานทีÉ  

 วสัดุอุปกรณปายบอกทีตัÉ งÊและทิศทาง บอรด  

ประชาสมัพนัธ  

๑.๒ เตรียมเจาหนาทีÉ  

 พิจารณา/มอบหมายหนาที แตงตั É งÊผรูบั ผิดชอบ อบรมให  

ความรู  

๑.๓ เตรียมดานขอมูลขาวสาร   

 จาํ แนกประเภทเอกสาร มีระบบจดัเกบ็(แฟมขอมลูขา วสาร)  

๑.๔ เตรียมการดานบริหารจัดการ   

 แบบฟอรม ตางๆ คมูือการปฏิบตัิงาน คมืูอประชาชน  

ระเบียบ รายงาน   

๒. การจัดตÊังศนูยฯ  ๒.๑ จัดสถานทีÉใหบริการดานขอมูลขาวสาร  

๒.๒ ลงประกาศในราชกจิจานุเบกษา ตามมาตรา ๗ (๓) ๒.๓ จัดใหมีขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา 

๙   มาตัÊงแสดง  

๒.๔ นาํขอมูลขาวสารเผยแพรบนเวบ็ ไซตของหนวยงาน 

 

 

๓๓  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

๓. การใหบริการ ๓.๑ เจาหนาทีÉใหบริการทÉีดี และรวดเรว็  

๓.๒ จัดระบบ   

 จาํ แนกประเภทเอกสาร และจดัทาํ ดชันีหมวดหมเูอกสาร  



ปรบั ปรุงขอมลู  

๓.๓ จัดหาขอมูลตามคาํขอ  

 ใหสาํ เนาและรบัรองสาํ เนา เกบ็ คาธรรมเนียม  

๓.๔ ประชาสมั พันธใหประชาชนทราบ  

 ผานชอ งทางตางๆ เชน เวบ็ไซตโปสเตอรแผนพบั บทู  

นิทรรศการ   

๔. การพัฒนาศูนยฯ ๔.๑ จัดทาํ ทะเบียนผูมารับบริการ  

 รวบรวมสถิติฯ รายงานผบูริหารทราบทุกเดือน  

๔.๒ รับฟง สาํรวจและประเมินความพึงพอใจของประชาชน  

 แบบสอบถาม แบบสาํรวจ  

๔.๓ สรปุรายงานผลการปฏบิัติประจาํ ป  

๔.๔ จัดทาํ แผนการพัฒนาศูนย  

 ปฏิบตัิตามแผนฯ ประเมินผลสาํ เร็จ ปรบั ปรุงแผนทุกป  

๔.๕ พัฒนาบุคลากร   

 สรางใหมีความรูความเขาใจกฎหมายขอมลูขา วสาร  

๕.การพฒั นา  

เครือขา ยสารสนเทศ ๕.๑ พัฒนา/จัดทาํ Web site ดานขอมูลขาวสาร  

๕.๒ นาํขอมูล ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ลง Web site ๕.๓ ใหบริการจัดหา/คนหาขอมูลขาวสารทาง 

Web site  

 

 

ขÊันตอนการขอใชบริการขอ มลู ขาวสาร  

ประชาชนขอขอ มลู ขาวสาร กรอกแบบคาํ ขอใชบริการขอ มลู ขาวสาร  



ระบุชนิดของขอ มลู ขาวสารทขอรับบริการ ีÉ  

(รายละเอียด/ขอ มลู/จาํ นวน/ชนิด ของขอ มลู)  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

๓๔   

ยืนÉ ตอเจาหนาทศÉี ูนยข อ มูลขาวสาร เจาหนาทพีÉ จิารณาคาํ ขอ   

กรณทีีสÉ ามารถเปดเผยได  

ตามมาตราş มาตรา š และมาตรา řřอนุมตัิใหผ ขู อได  

กรณทีไÉี มสามารถตัดสินใจได (เจาหนาทีจÉ ดัทําใบติดตามเอกสารให ผขูอรบั บริการ )  

เจาหนาทศีÉ ูนยข อมูลขาวสารเสนอเรÉืองตอ คณะกรรมการขอ มูลขาวสาร อสส. พจิารณา  

เจาหนาทศีÉ ูนยข อมูลขาวสาร  

แจงผลการพจิารณาตอผูข อขอ มลู  

ขÊันตอนการรองเรียน อสส.  

ประชาชนขอขอ มลู ขาวสาร กรอกแบบคาํ ขอใชบริการขอ มลู ขาวสาร ประชาชนพบวา ไมปฏบิัติตาม

กฎหมายขอ มลู ขาวสารของราชการ  

ยืนÉ คาํรองเรียนตอประธานคณะกรรมการขอ มลู ขาวสาร อสส. 

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

๓๕   

คณะกรรมการขอ มลู ขาวสาร อสส.  

พจิารณาและใหค วามเห็นเรืÉองรองเรียน พรอ มตรวจสอบขอเท็จจริง  

ฝายเลขานุการคณะกรรมการขอ มลู ขาวสาร อสส.  

แจงผลการพจิารณาใหผ ูรองเรียนทราบ   

ผูรองเรียนพอใจ เป นอันยุติเรÉือง  



ผรูองเรียนไมพอใจ  

ขอใหค ณะกรรมการพจิารณาวนิิจฉัยตอไป  

หรือรองเรียนไปยงั  

คณะกรรมการขอ มูลขาวสารของราชการ (กขร.)  

ขÊันตอนการรองเรียนตอ  

คณะกรรมการขอ มลู ขาวสารของราชการ (กขร.)  

ประชาชนพบวามกีรณีทหนวยงานของรัฐ ีÉ  

ไมปฏบิัติตามกฎหมายขอ มลู ขาวสารของราชการ  

ยืนÉ คาํรองเรียนตอ กขร. 

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

๓๖   

กขร. มอบหมายใหค ณะอนุกรรมการพจิารณาและใหความเห็นเรÉืองรองเรียน และ สาํ นักงาน

คณะกรรมการขอ มลู ขาวสารของราชการ (สขร) ตรวจสอบขอเท็จจริง และใหค าํ แนะนาํ หนวย

งานปฏบิัตใิหถ กู ตองตามกฎหมายขอ มลู ขาวสารฯ  

หนวยงานพจิารณาดาํ เนินการและแจงผลการพจิารณา  

ใหผ ูรองเรียนทราบ พรอ มรายงาน กขร. ทราบ  

ผูรองเรียนพอใจ  

เป นอันยุติเรÉืองผรูองเรียนไมพ อใจ  

ขอใหคณะกรรมการพจิารณาวนิิจฉัยตอไป  

กขร. พจิารณาวินจิฉัยและแจงใหห นวยงานปฏบิ ตัิตามคาํวินิจฉัย  

กขร. ติดตามผลวา มกีารปฏบิตัิตามคาํวินิจฉัยแลวหรือไมหากมกีารปฏิบตัิเปนอันยุติหากไม ปฏบิ ตัิจะใชมาตร

การเรงรัด และรายงานผูบ ังคบั บญั ชาตน สังกัดดาํ เนินการพจิารณาเพอÉืบงัคบั การใหเปนไปตามกฎหมาย

ตอไป  



ขÊันตอนการอุทธรณต อ  

คณะกรรมการขอ มลู ขาวสารของราชการ (กขร.)  

ประชาชนพบวามกีรณีทตÉี องอุทธรณต ามกฎหมายขอ มลู ขาวสาร  

ยืนÉ คาํ อุทธรณต อ กขร. 

๓๗  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

กขร. พจิารณาสงเรÉืองใหค ณะกรรมการวินิจฉัยเปดเผยขอ มลู ขาวสาร พจิารณาวินิจฉัยโดยรับฟงขอเท็จ

จริงคูกรณีทง ัÊ Śฝ าย  

มคีาํวินิจฉัยเปดเผยหรือไมเปดเผย กฎหมายถือเปนทสุดÉี  

กขร. มหีนังสือแจงใหห นวยงานถือปฏบิัติตามคาํวินิจฉัย  

และสอดสอง ติดตามผลการปฏบิัต ิ

หลกัเกณฑ การขอ  การอนุญาต และการบริการ  

ขอ มลู ขาวสาร อสส.  

การขอ การอนุญาต และการบริการขอมูลขาวสาร อสส. ให ดําเนินการตามระเบียบสาํ นักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ สิÉงแวดลอม วาดวยขอมูลขาวสารของสาํ นักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติ

และสÉิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยทÉีกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร ของราชการ กําหนดให หนวยงานของรัฐ

ตองจัดให มีขอมูลขาวสารของ ราชการไวให ประชาชนเขาตรวจดูได ประกอบกับ ขอ ๔ ของประกาศ 

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรÉือง หลักเกณฑและวิธกีารเกÉียวกับ การจัดใหมีขอมูลขาวสาร

ของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู ลงวันทÉี ๒๔  กุมภาพันธ ๒๕๔๑ ใหหนวยงานของรัฐ กําหนดระเบียบ

ปฏิบัติในการให ประชาชนเขาตรวจดูขอมูลขาวสาร เพืÉอรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยหรือ ความ

ปลอดภัยกไ็ด  

๓๘  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  



๑. ขอมูลขาวสารทÉีสามารถเปดเผยไดหากผูใดประสงคจะขอ สําเนาหรือขอสําเนาทÉีมีคํารับรองถูกต องของ

ขอมูล และไดปฏิบัติตาม ประกาศองคการสวนสัตว เรÉือง การเรียกคาธรรมเนียมการขอสาํ เนา หรือ ขอสาํ 

เนาทÉีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ เมืÉอวันทÉี .....  เดือน..........พ.ศ......... ให เจาหนาทีÉ

รับเรÉืองและพิจารณาสงตอขอมูล ขาวสารทีÉขอ วาอยูในความรับผิดชอบหรือควบคุมของ สาํ นัก/ศูนย/กลุม

ใด โดยใหผคูวบคุม ดูแลขอมูลขาวสารทีÉขอเปนผูมีอํานาจอนุญาตและรับรอง สําเนาถูกตองของขอมูล

ขาวสารนัÊน แตถาขอมูลขาวสารทีÉขอเป นขอมูล ขาวสาร ตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ.  ๒๕๔๐ ซÉึงตองจัดให ประชาชนเขาตรวจดูไดใหผูขอขอมูลไปติดตอขอดู ขอมูลขาวสารได

ทÉีศูนยขอมูลขาวสาร อสส. และหากประสงคจะขอสาํ เนาหรือ สาํ เนาทÉมีีคาํรับรองถูกตองของขอมูล

ขาวสารใหผูควบคุมดูแลขอมูลขาวสาร ซÉึงจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูขอมูลขาวสารเปนผูมีอํานาจอนุญาต

และ รับรองสาํ เนาถูกตองของขอมูลขาวสารนÊนั  

๒. ขอมูลขาวสารทÉีไมเป ดเผยแกบุคคลทÉัวไป หากผูใดประสงคขอ สาํ เนาหรือขอสาํ เนาทÉมีีคาํรับรอง

ถูกตองของขอมูลและไดปฏบิัติตามระเบียบ องคการสวนสัตว วาดวยขอมูลขาวสารขององคการสวนสัตว พ.ศ. 

...... ให เจาหนาทÉีทีÉศูนยขอมูลขาวสาร รับเรÉืองและพิจารณาสงตอขอมูลขาวสารทีÉขอ วาอยูในความ

รับผิดชอบหรือควบคุมดูแลของสาํ นัก/ศูนย/กลุมใด โดยให ผูอาํ นวยการสาํ นัก/ศูนย/ กลุม หรือ ผูดาํรงตาํ 

แหนงเทยีบเทาเปนผูมีอาํ นาจ พิจารณาอนุญาต/ผูรับรองสาํ เนาถูกตอง  

ในกรณทีีÉไมอาจวินิจฉัยไดวาขอมูลขาวสารใดเปนขอมูลขาวสาร  ทีÉเปดเผยไดหรือไม ใหหัวหนาหนวยงาน

ในสงักัดเสนอเรÉืองพรอมความเห็น ตอผูอาํ นวยการ หรือรองผูอํานวยการฯ ซÉึงผูอํานวยการองคการสวน

สัตว มอบหมาย สาํ หรับขอมูลขาวสารทุกประเภทเพÉือพิจารณาวินิจฉัย 

๓๙  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ  

องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

๓. ขอมูลขาวสารนอกเหนือจากทีÉกําหนดไวใน ๑ และ ๒ ซÉึง  ผูประสงคจะขอสาํ เนาหรือขอสาํ เนาทÉีมีคาํ

รับรองถูกตองของขอมูล และได ปฏิบัติตามระเบียบองคการสวนสัตว วาดวยขอมูลขาวสารขององคการ  

สวนสตัวพ.ศ. ........ ใหเจาหนาทีÉทีÉศูนยขอมูลขาวสาร รับเรÉือง และสงตอวา อยูในความรับผิดชอบหรือ

ควบคุมดูแลของสาํ นัก/ศูนย/กลุมใด และสงให เจาหนาทีÉผูรับผิดชอบหรือควบคุมดูแลและดาํเนินการ โดย

ให เจาหนาทีÉ สนั นิษฐานไวกอนวาขอมูลขาวสารทÉขอนั ี ÊนเปนขอมูลขาวสารทÉีเปดเผยได แต หากเจา

หนาทีÉพิจารณาเห็นวาการเปดเผยอาจกอใหเกิดความเสยีหายตอการ ปฏิบัติงานของ อสส. หรือทางราชการ 

หรืออันตรายตอชีวิตหรือความ ปลอดภัยของบุคคลหนึÉงบุคคลใดหรือกระทบสทิธิสวนบุคคลของบุคคลหนÉึง 



บุคคลใด ใหเจาหนาทÉีเสนอผูอาํ นวยการสาํ นัก/ศูนย/กลุม เปนผูมีอาํ นาจ พิจารณาอนุญาต และรับรองสาํ 

เนาถูกตอง  

ในกรณทีีÉผูมีอํานาจอนุญาตมีคําสÉังไมเป ดเผยขอมูลขาวสาร  ใหแจงคาํสÉงพัรอมเหตุผลใหผูยÉืนคาํขอ

ทราบ และแจงใหทราบถึงสิทธิและ กําหนดเวลาในการอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเป ดเผยขอมูล 

ขาวสาร   

๔. ขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐหนวยงานอืÉนหรือองคกร ภาคเอกชน ซึÉงมาอยูในความครอบครอง

ดูแลของ อสส. ให ถือปฏิบัติ เบืÊองตนวา ควรแนะนําใหผูขอขอมูลขาวสารติดตอโดยตรงกับหนวยงาน ของรัฐ

หรือองคกรภาคเอกชนผูเปนเจาของขอมูลนÊัน เวนแต มีความจาํ เปน เรงดวนอันไมอาจหลีกเลÉียงไดหรือมี

เหตุพิเศษอÉืนทีÉเห็นสมควร จึงให ดาํ เนินการตาม ๑-๓ แลวแตกรณี  

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

๔๐   

ประเภทของระบบขอ มลู ขาวสารสวนบุคคล อสส.  

ขาราชการ/พนักงานราชการ และลูกจางประจาํ องคการสวนสตัว จัดเก็บเป นสมุดประวัติ แฟ มประวัติ การฝ 

กอบรม การศึกษาดูงาน และ ระบบฐานขอมูล คอมพิวเตอร  

การเรียกเก็บคาธรรมเนียมขอสาํ เนา หรือขอสาํ เนาทีมÉ คีาํ รับรองถูกตองของขอ มลู ขาวสาร อสส. 

อสส. กาํ หนดเกณฑการเรียกเกบ็ เงินคาธรรมเนียมขอสาํ เนา (ถามี) หรือขอสาํ เนาทÉีมีคาํรับรองถูกตองของ

ขอมูลขาวสารแหงพระราช บัญญัติ ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ตามประกาศองคการสวนสตัวเรืÉ

อง การเรียกคาธรรมเนียมการขอสาํ เนา หรือ ขอสาํ เนาทÉมีีคาํรับรองถูกตองของ ขอมูลขาวสารของราชการ 

เพืÉอใหการเรียกคาธรรมเนียมการขอสาํ เนา หรือ ขอสาํ เนาทÉมีีคาํรับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของ

องคการสวนสตัว เปนไป  ด วยความเหมาะสมถูกต องและเป นแนวทางเดียวกันตามหลักเกณฑทีÉ 

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการกําหนด จึงกําหนดคาธรรมเนียม   

ดังนีÊ (ราง)   

๑. คาธรรมเนียมการทาํสาํ เนาโดยเครÉืองถายเอกสาร กาํ หนดอัตรา ดงัตอไปนÊี  

(๑) ขนาดกระดาษ เอ ๔ หนาละ ไมเกนิ ๑ บาท  (๒) ขนาดกระดาษ เอฟ ๔ หนาละ ไมเกิน ๑.๕๐ บาท   (๓) 

ขนาดกระดาษ บี๔ หนาละ ไมเกนิ ๒ บาท  



(๔) ขนาดกระดาษ เอ ๓ หนาละ ไมเกนิ ๓ บาท (๕) ขนาดกระดาษพิมพเขยีว เอ ๒ หนาละ ไมเกนิ ๘ บาท 

(๖) ขนาดกระดาษพิมพเขยีว เอ ๑ หนาละ ไมเกนิ ๑๕ บาท  (๗) ขนาดกระดาษพิมพเขียว เอ ๐ หนาละ ไมเก

นิ ๓๐ บาท   

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

๔๑   

๒. คาธรรมเนียมการใหคาํรับรองถูกตองของขอมูลขาวสาร อัตราคาํ รับรองละ ๕ บาท   

บทกาํ หนดโทษ 

๑. กรณเีจาหนาทÉีไมปฏิบัติตามทÉีคณะกรรมการขอมูลขาวสาร  ขอไปมีความผิดตามมาตรา ๔๐ (แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ ราชการ พ.ศ.๒๕๔๐) มีโทษจาํ คุกไมเกิน ๓ เดือน ปรับไมเกิน ๕,๐๐๐ 

บาท หรือทÊังจาํ ทÊงปรับ ั  

๒. กรณฝีาฝน/ไมปฏิบัติตามขอจาํ กัดหรือเงÉือนไขทÉีเจาหนาทีÉของ รัฐกาํ หนดตามมาตรา ๒๐ (แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐) ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๑ ป หรือปรับไมเกิน 

๒๐,๐๐๐  บาท หรือทัÊงจาํ ทÊงปรับ ั  

๓. กรณทีีÉเกิดการฟ องรอง เจาหนาทีÉของรัฐจะไดรับความคุมครอง จากกฎหมาย หากเปนการปฏิบัติตาม

หนาทีÉและไมมีเจตนา หรือจงใจทีÉจะ ละเลยไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนÊี การปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ทÉี กาํ หนดไวในมาตรา ๒๐ ซึÉงเปนขอยกเวน เจาหนาทีÉตองกระทาํโดยสจุ ริตและ เป นไปตามหลักเกณฑ 

หากเกิดปญหาขึÊนมาเจาหนาทีÉไมตองรับผิดตาม กฎหมายใด   

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

๔๒   

เงÉือนไขแหงความสาํ เร็จ  

๑. ผูบริหาร ผูปฏิบัติมีจุดมุงหมายรวมกัน ไปสคู วามสาํ เรจ็ ๒. กลไกการปฏิบัติ การประสานงาน การบูรณา

การขอมูลในการ ทาํงานระหวางฝายตางๆ เปนไปอยางเหมาะสม คลองตัว  

๓. บรรยากาศการทาํ งานเปนไปในทางบวก สงเสริมสนับสนุน การทาํงานใหเกดิ ความสาํ เรจ็  

๔. มีความเขาใจและสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีและ ฐานขอมูลขาวสารอยางคุมคา  



๕. มีความเขาใจกระบวนการจัดทาํ มาตรฐานความโปรงใส และใช ในการวัดและประเมินผลสาํ เรจ็ อยางเปน

ระบบ   

บทสรุป 

พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ เปนเครÉืองมือสงเสริม  

ประชาธปไตยแบบทางตรง ทาํใหประชาชนมีสวนรับรูรวมคิด รับผิดชอบ แกปญหา และมีชองทางควบคุมให

รัฐระมัดระวังในการบริหารอยางถูกตอง  เทÉียงธรรม  

สิทธิรบัรู : สงเสริม   

  ความโปรงใสภาครัฐ   

  การมีสวนรวมของประชาชน   

  ระบบการตรวจสอบทางตรง   

  ความถูกตอง ความเปนธรรม ความรับผิดชอบ ความชอบ ดวยกฎหมาย    

(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

๔๓   

สิทธิรบัรู : สงผล   

 ภาครฐั : การเมืองและราชการใสสะอาด   

 ภาคเอกชน : ตระหนักรูรับผิดชอบตอประชาชน  

 ผูบรโิภค และสงัคม  

 ภาคสงัคม : เขมแขง็ มีสวนรวม ตรวจสอบ  

สิทธิรับรูขอมูลขาวสารของราชการ มีสภาพบงัคบัในปพ.ศ. ๒๕๔๐  

กอเกิดการปฏิรูปทางสงัคมครÊงใหญ ั  

ปรับเปลÉียนคานิยม วิถีปฏบิัติและทศ ันคติในการทาํงาน  

เป าประสงค มุงสงเสริมกระบวนการสงัคมประชาธิปไตย โดยเป ด โอกาสกวางขวางใหประชาชนไดรับรูขอมูล

ขาวสาร เกีÉยวกับการดําเนินการ ตางๆ ของรัฐ   



(ราง) คูมือการปฏบิัตตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ ิ องคการสวนสตัวในพระบรมราชูปถัมภ  

๔๔ 


