
ประวตัคิวามเปน็มาขององคก์ารบริหารสว่นจงัหวดั  
 
                องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัไดถู้กจดัตัง้ขึน้ทกุจงัหวดั                
เมื่อพ.ศ. 2498 โดยพระราชบัญญตัริะเบยีบบริหารราชการสว่นจังหวดั พ.ศ. 2498 เพือ่ท า
หนา้ทีเ่ปน็องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ประกอบดว้ย สภาจงัหวดั และผูว้่าราชการ
จงัหวดั โดยสภาจงัหวดัประกอบดว้ยสภาที่มาจากการเลอืกตัง้ของประชาชน ท าหนา้ที่
ทางนติบิญัญตั ิก าหนดนโยบายการบริหารและควบคมุฝา่ยบริหาร อนัมีหวัหนา้ฝา่ยบริหาร 
คอื ผูว้า่ราชการจงัหวดั เปน็ผูร้ับผดิชอบในการบริหารงาน ดว้ยการน ามติหรอืนโยบาย
ของสภาจงัหวดัไปพจิารณาด าเนนิการ โดยมพีืน้ทีท่ีอ่ยูใ่นความรับผิดชอบของ       
องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัได้แกพ่ืน้ทีท่ีไ่มเ่กีย่วขอ้งกบัพื้นทีข่องเทศบาลและสขุาภบิาล  
                ตอ่มาในป ีพ.ศ. 2537 ไดม้พีระราชบัญญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิาร
สว่นต าบล พ.ศ. 2537  ซึ่งก าหนดใหส้ภาต าบลซึ่งเดมิเปน็พืน้ทีข่ององค์การบรหิาร   
สว่นจงัหวดั  ที่มรีายไดเ้ฉลีย่ยอ้นหลงั 3  ปตีัง้แต ่ 150,000 บาทขึน้ไป  จดัตัง้เปน็
องคก์ารบริหารสว่นต าบล  มีฐานะเปน็ราชการสว่นทอ้งถิน่และเปน็ นติบิคุคล        
ท าใหอ้งคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัไมม่ีพืน้ทีใ่นการด าเนนิกจิการ สมควรปรับปรงุบทบาท
และอ านาจหน้าทีข่ององค์การบรหิารสว่นจงัหวดัใหส้อดคลอ้งกันและปรับปรงุ
โครงสร้างขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ ไดม้ีการตราพระราชบญัญตัิ
องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 2540  โดยก าหนดใหพ้ืน้ทีจ่งัหวดัเปน็พื้นทีข่อง
องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดั  มีผูบ้รหิารสงูสดู  คอื  ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารสว่น
จงัหวดั  มาจากการเลอืกตั้งของสมาชกิสภาองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัโดย       
ความเหน็ชอบของสภาองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดั   เปน็ผูป้กครองและบงัคับบัญชา
ข้าราชการสว่นจงัหวดั และด าเนนิกจิการสว่นจงัหวดัควบคู่ไปกบัสภาจังหวดั     
การบริหารงานขององคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัในปจัจบุันเปน็ไปตามพระราชบญัญตัิ
องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดั พ.ศ.2540 ซึ่งมกีารแกไ้ขเพิ่มเตมิ 2 ครั้ง  คอื ในป ี      
พ.ศ. 2542 และ พ.ศ.2546   ก าหนดใหม้ีหนว่ยการบริหารราชการสว่นทอ้งถิน่รปูแบบ
หนึง่เรยีกวา่ "องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดั" โดยอยูใ่นทกุจังหวดั ๆ ละ 1 แหง่ รวม 75 
แห่ง มฐีานะเปน็นติิบคุคลและมพีื้นทีร่ับผดิชอบทัว่ทัง้จงัหวดั โดยทบัซอ้นกบัพืน้ทีข่อง
หนว่ยการบริหารราชการสว่นทอ้งถิน่อื่น คอื เทศบาล สขุาภิบาล และองคก์ารบริหาร
สว่นต าบลในจงัหวดันัน้  ความเปน็นติบิคุคลกอ่ใหเ้กดิความสามารถในการท านติกิรรม 



ความเปน็หนว่ยการบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่ก่อใหเ้กดิอ านาจหนา้ทีแ่ละขอบเขตพืน้ที่
ในการใชอ้ านาจหนา้ทีน่ัน้ อ านาจและหนา้ทีข่ององคก์ารบริหารสว่นจงัหวดั  
                ตามพระราชบัญญตัอิงคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 2540  และที่แกไ้ข
เพิ่มเตมิถึงฉบับที ่3 พ.ศ. 2546  องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัมอี านาจหน้าที ่ดงันี้  
องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัมอี านาจหน้าทีใ่นการด าเนนิกจิการภายในเขตองคก์ารบริหาร
สว่นจงัหวดั  
(1)  ตราขอ้บญัญตัโิดยไม่ขดัหรอืแยง้ตอ่กฎหมาย  
(2)  จดัท าแผนพฒันาองค์การบรหิารสว่นจงัหวดั และประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัตามระเบยีบทีค่ณะรฐัมนตรีก าหนด  
(3)  สนบัสนนุสภาต าบลและราชการสว่นทอ้งถิ่นอืน่ในการพฒันาท้องถิน่  
(4)  ประสานและใหค้วามรว่มมือในการปฏบิตัหินา้ทีข่องสภาต าบลและราชการสว่น
ทอ้งถิน่อื่น  
(5) แบง่สรรเงนิซึ่งตามกฎหมายจะตอ้งแบง่ใหแ้กส่ภาต าบลและราชการสว่นทอ้งถิน่
อื่น  
(6) อ านาจหน้าทีข่องจงัหวดัตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารราชการสว่น
จงัหวดั  พ.ศ. 2498  เฉพาะภายในเขตสภาต าบล  
(7)  คุม้ครอง ดแูล และบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ  และสิง่แวดลอ้ม บ ารุงรกัษา
ศลิปะจารตีประเพณ ีภมูปิญัญาทอ้งถิน่ และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิ่น  
(8) จดัท ากจิการใด ๆ  อันเปน็อ านาจหนา้ทีข่องราชการสว่นทอ้งถิน่อืน่ทีอ่ยูใ่นเขต
องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดั และกจิการนั้นเปน็การสมควรให้ราชการสว่นทอ้งถิน่อืน่   
ที ่อยู่รว่มกันด าเนนิการหรือใหอ้งคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัด าเนนิการ  แตท่ัง้นีต้ามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง  
(9)จดัท ากจิการอืน่ใดตามทีก่ าหนดไวใ้นพระราชบัญญตันิี ้หรือกฎหมายอืน่ก าหนดให้
เปน็อ านาจหน้าทีข่ององค์การบรหิารสว่นจงัหวดั ทัง้นี้บรรดาอ านาจหน้าทีใ่ดซึง่เปน็ของ
ราชการสว่นกลาง หรือราชการสว่นภูมภิาค อาจมอบใหอ้งค์การบรหิารสว่นจงัหวดั
ปฏบิตัิได ้ทัง้นีต้ามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง  
          นอกจากนี้ กฎหมายยงัไดก้ าหนดตอ่ไปอกีดว้ยวา่ องคก์ารบริหารสว่น
จงัหวดัสามารถท าหน้าทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประเภทอืน่ ๆ ไดเ้ชน่กัน  หาก
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ ๆ รอ้งขอและได้รบัความยนิยอมจากองคก์รปกครอง



สว่นทอ้งถิน่นัน้  ข้อจ ากดัขององค์การบรหิารสว่นจงัหวดัมิไดม้ีอยูแ่ตภ่ายในเขตของ
จงัหวดัตนเทา่นั้น หากองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัใดได้รบัการรอ้งขอและยนิยอมจาก
องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัอืน่ องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัทีไ่ด้รบัการรอ้งขอและ
ยนิยอมกส็ามารถด าเนนิการกจิการที่ไดร้ับการรอ้งขอไดเ้ชน่กนั 
 


