
 

ประวัติความเป็นมา 
การจัดรูปองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่งท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไข และวิวัฒนาการมาตามล าดับ โดยจัดให้มีสภาจังหวัดขึ้นเป็นครั้งแรก ในปี พ.ศ.2476 
ตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ฐานะของสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัติ
นี้ มีลักษณะเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษาหารือแนะน าแก่กรมการจังหวัด (ท าหน้าท่ีเป็นท่ี
ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการแผ่นดินในจังหวัดและให้ความเห็นชอบในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน) โดยยังมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีแยก
ต่างหากจากราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
ต่อมาในปี พ.ศ.2481 ได้มีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ.2481 ขึ้น โดยมีความประสงค์ท่ีจะ
แยกกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสภาจังหวัดไว้โดยเฉพาะ  แต่สภาจังหวัดยังท าหน้าท่ีเป็นสภาท่ีปรึกษาของ
กรมการจังหวัดเช่นเดิม  จนกระทั่งได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ.2495  ซึ่งก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาข้าราชการ  และ
รับผิดชอบบริหารราชการในจังหวัดของกระทรวง  ทบวง  กรม  ต่าง ๆ  ท าให้อ านาจของกรมการ
จังหวัดเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด  ดังนั้น  โดยผลแห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้  ท าให้สภา
จังหวัดมีฐานะเป็นสภาท่ีปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย  ต่อมาได้เกิดแนวความคิดท่ีจะปรับปรุง
บทบาทของสภาจังหวัดให้มีประสิทธิภาพและให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนในการปกครองตนเองยิ่งขึ้น  
อันมีผลให้เกิด  “องค์การบริหารส่วนจังหวัด”  ขึ้น  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัด  พ.ศ. 2498  ซึ่งก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกจากจังหวัดซึ่ง
เป็นราชการส่วนภูมิภาค  และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี  218  ลงวันท่ี  29  กันยายน  2515  ซึ่ง
เป็นกฎหมายแม่บทว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีฐานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่งจนกระทั่งปัจจุบัน 
วิวัฒนาการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ระหว่าง  พ.ศ. 2476 - 2498  นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2476 ท่ีได้มีการจัดตั้งสภาจังหวัดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  พ.ศ. 2476   ซึ่งนับเป็นจุดก าเนิดและรากฐานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  อาจกล่าวโดยสรุปถึงฐานะ  อ านาจ  หน้าท่ี  บทบาทของสภาจังหวัดได้  ดังนี้ 
ฐานะสภาจังหวัดในขณะนั้นก็ยังมิได้มีฐานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นและเป็นนิติบุคคลท่ีแยก
ต่างหากจากราชการบริหารส่วนภูมิภาค ตามกฎหมายจึงเป็นเพียงองค์กรตัวแทนประชาชนรูปแบบ
หนึ่งท่ีท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษาแนะน าแก่จังหวัด  ซึ่งพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบบริหารแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม  พ.ศ. 2476  ก าหนดให้จังหวัดเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาคโดยอ านาจ



การบริหารงานในจังหวัดอยู่ภายใต้การด าเนินงานของกรมการจังหวัดซึ่งมีข้าหลวงประจ าจังหวัดเป็น
ประธาน  สภาจังหวัดจึงมีบทบาทเป็นเพียงท่ีปรึกษาเกี่ยวกับกิจการของจังหวัดแก่คณะกรมการ
จังหวัด  แต่กรมการจังหวัดไม่จ าเป็นต้องปฏิบัติตามเสมอไป  จนกระท่ังปี  พ.ศ. 2495  ได้มีการตรวจ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครอง
บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบการบริหารราชการในจังหวัดสภาจังหวัดจึงเปลี่ยนบทบาทจาก
สภาท่ีปรึกษาของกรมการจังหวัดมาเป็นสภาท่ีปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด 
 
ตั้งแต่  พ.ศ. 2498 - 31  ตุลาคม  พ.ศ.2539 การจัดตั้งและการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด  พ.ศ. 2498 โดยมีเหตุผลว่าสภา
จังหวัดตามพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481  ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้สภาจังหวัดเป็นเพียงท่ี
ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด  แต่ขาดอ านาจหน้าท่ีและก าลังเงินท่ีจะท านุบ ารุงท้องถิ่นในจังหวัดนั้น  
จึงได้ปรับปรุงให้จังหวัดมีอ านาจจัดหารายได้และด าเนินกิจการเองได้ท้ังให้สภาจังหวัดมีอ านาจหน้าท่ี
เพิ่มขึ้นด้วย  พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และ
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี  218  ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นรูปหนึ่ง  ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นท่ีมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล   
ระหว่างวันท่ี  1  ตุลาคม  2540 - 4  พฤศจิกายน  2546 
นับตั้งแต่วันท่ี  1  ตุลาคม  2540  ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
พ.ศ. 2540  โดยได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด  พ.ศ. 2498  และ
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  10)  พ.ศ. 2523  รวมท้ังประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี  93  ลงวันท่ี  28  
กุมภาพันธ์  2515  ซึ่งมีสาระส าคัญ  ดังนี้ 
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งราษฎร
เลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการท่ีสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลือกสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดคนหนึ่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากสมาชิกสภาโดยให้นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตาม
กฎหมาย  และมีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ช่วยในการสั่งการหรือปฏิบัติการตามท่ี
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีค าสั่งมอบหมาย 
 



องค์การบริหารส่วนจังหวัดในปัจจุบัน 
ตั้งแต่วันท่ี  5 พฤศจิกายน  2546  ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
(ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2546  เป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดใหม่จากเดิมท่ีก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนในจังหวัดรวมท้ังก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มีความเหมาะสมสามารถบริหารตามนโยบายท่ี
แถลงต่อประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถบริหารงานเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนได้ดี
ยิ่งขึ้น 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีใช้กฎหมายฉบับนี้เป็นแห่งแรกคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
บุรีรัมย์  ซึ่งครบวาระเมื่อวันท่ี  6  พฤศจิกายน  2546  และได้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วเมื่อวันท่ี  14  ธันวาคม  2546  ส่วนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอีก 74 แห่ง ครบวาระเมื่อวันท่ี 4 กุมภาพันธ์  2547 และได้เลือกตั้งแล้วเมื่อวันท่ี  
14  มีนาคม  2547 

(ท่ีมา : การปกครองท้องถิ่นไทย  ดร.ชูวงศ์  ฉายะบุตร) 
 

  
 

  

 

  

 

  

 




