
 

ประวัติกรมบัญชีกลาง 

ใน พ.ศ. 2416 (จ.ศ. 1235) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงตราพระราชบัญญัติสําหรบั

หอรัษฎากรพิพัฒน กําหนดให้มีเจ้าพนักงานบาญชีกลาง เพ̨ือทําหน้าท̨ีจัดบัญชีอากรท˞ังปวงบรรดาท̨ีขึ˞นอยู่ใน

หอรัษฎากรพิพัฒนให้เป˩นหลักฐาน จะได้ทราบฐานะการเงินของแผ่นดินได้แน่นอน โดยต˞ังอยู่ในหอรัษฎาพิพัฒน 

ในพระบรมมหาราชวัง ต่อมาเมื˛อวันที˛  14 เมษายน พ.ศ. 2418 (จ.ศ. 1237) ได้ทรงตราพระราชบัญญัติ 

กรมพระคลังมหาสมบัติว่าด้วย กรมต่าง ๆ ซ̨ึงจะเบิกเงินส่งเงิน เหตุผลในการตราพระราชบัญญัตินี˞ขึ˞นมีว่า  

การภาษีอากรซ̨ึงเป˩นเงินข˞ึนสําหรับแผ่นดินได้จับจ่ายราชการทนุบํารุงบ้านเมือง และใช้จ่ายเป˩นเบ˞ียหวัด

เงินเดือนข้าราชการฝ̃ายทหารและพลเรือนน˞ัน พระคลังมหาสมบัติยังไม่มีอย่างธรรมเนียมรับธรรมเนียม

จ่ายเงินให้เรียบร้อย เงินจึงได้ติดค้างเจ้าภาษีนายอากรเป˩นอันมาก ไม่พอจับจ่ายใช้ราชการทนุบํารุงบ้านเมือง

ให้ราษฎรอยู่เย็นเป˩นสุขย̨ิงข˞ึนได้ จึงทรงพระราชดําริปรึกษาพร้อมด้วยท่านเสนาบดีและเคาน์ซิลลอร์ออฟสเตด

ต˞ังเป˩นพระราชบัญญัติน˞ีขึ˞น หลักการของพระราชบัญญัติน˞ีคือ การจัดระเบียบราชการในกรมพระคลัง 

มหาสมบัติให้มีอธิบดีเป˩นประธาน และรองอธิบดีช่วยราชการท่านผู้เป˩นอธิบดี มเีจ้าพนักงานใหญ่ 5 นาย คือ      

     ปลัดอธิบดี-นาย 1  

     เจ้าพนักงานบาญชีกลางนาย 1  

     เจ้าพนักงานบาญชีรับเงินนาย 1  

     เจ้าพนักงานบาญชีจ่ายนาย 1 

     เจ้าพนักงานเก็บเงินนาย 1  

กับให้มีเจ้าพนักงานเป˩นรองเจ้าพนักงานใหญ่อีกนานยละ 1 คน พร้อมท˞ังกําหนดอํานาจหน้าท̨ีของบรรดาเจ้า

พนักงานข˞ึนไว้โดยชัดแจ้ง นอกจากน˞ันยังกําหนดให้มีออดิตอเยเนอราล เป˩นเจ้าพนักงานสําหรับตรวจบาญชี

และส̨ิงของซ̨ึงเป˩นรายข˞ึนในแผ่นดินทุก ๆ ราย และจัดวางระเบียบปฏิบัติต่างๆ เพื˛อใช้ในกรมพระคลังมหาสมบัติ 

(กรมพระคลังมหาสมบัติ คือ กระทรวงการคลังในป̇จจุบัน) อย่างไรก็ดี การดําเนินงานของกรมพระคลังมหา

สมบัติท̨ีต˞ังขึ˞นใหม่ ยังมีอุปสรรคและยังไม่เหมาะสม เน̨ืองจากกิจการบ้านเมืองเจริญก้าวหน้ามากขึ˞นและกรม

พระคลังมหาสมบัติได้รับการยกฐานะข˞ึนเป˩นกระทรวงแล้วดังน˞ันในปˮ 2433 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้

ตราพระราชบัญญัติพระธรรมนูญหน้าท̨ีราชการในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติขึ˞นเม̨ือวันท̨ี 7 ตุลาคม ร.ศ. 109 

(พ.ศ. 2433) กําหนดให้กระทรวงพระคลังมหาสมบัติมีหน้าท̨ีสําหรับรับ สําหรับจ่ายและรักษาเงินแผ่นดินท˞ัง

สรรพราชสมบัติพัสดุท˞ังปวงกับถือบาญชีพระราชทรัพย์สําหรับในกระทรวงสิทธิขาด นับเป˩นกรมเจ้ากระทรวง

และกรมข˞ึน รวมเป˩นกรมใหญ่ 13 กรม ดังน˞ี กรมเจ้ากระทรวง 5 กรม คือ 

กรมพระคลังกลาง สําหรับประมาณการรับจ่ายเงินแผ่นดินว่าภาษีอากร และบังคับบัญชาราชการในกระทรวง

พระคลังมหาสมบัติท˞ังส˞ิน     

1. กรมสารบาญชี สําหรับจ่ายเงินแผ่นดิน และถือสารบาญชีพระราชทรัพยท˞ั์งส˞ิน 

2. กรมตรวจ สําหรับตรวจบาญชี ตรวจราคา ตรวจรายงานการรับจ่ายเงินแผ่นดิน และสรรพราชสมบัติ

การภาษีอากรท˞ังส˞ิน  

3. กรมเก็บ สําหรบัรักษาพระราชทรัพย์ทั˞งส˞ิน  



4. กรมพระคลังข้างท̨ี สําหรับจัดการเงินในพระองค์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทั˞งส˞ิน 8 กรม 

แบ่งเป˩น 2 แผนก คือ 

     แผนกหน̨ึง กรมทําการแผ่นดิน มี 3 กรม คือ  

1. กรมกระสาปนสิทธิการ สําหรับทําเงินตรา  

2. กรมงานพิมพ์บัตร สําหรับทําเงินกระดาษและตʕัวตรา  

3. กรมราชพัสดุ สําหรับจัดการซ˞ือจ่ายของห้องหลวงและรบัจ่ายของส่วย 

     อีกแผนกหน̨ึง กรมเจ้าจํานวน เก็บเงินภาษีอากร มี 5 กรม คือ  

1. กรมส่วย สําหรบัเร่งเงินค่าราชการตัวเลขและค่าธรรมเนียม  

2. กรมสรรพากร สําหรับเก็บเงินอากรต่าง ๆ  

3. กรมสรรพภาษี สําหรับเก็บเงินภาษีต่าง ๆ  

4. กรมอากรท̨ีดิน สําหรับเก็บเงินอากรค่าที˛ต่าง ๆ  

5. กรมศุลกากร สําหรับเก็บเงินภาษีขาเข้าขาออก 

ซ̨ึงโดยผลแห่งพระราชบัญญัติพระธรรมนูญฉบับดังกล่าว กรมสารบาญชี หรือกรมบัญชีกลางในป˙จจุบัน 

จึงได้ถือกําเนิดขึ˞นเม̨ือวันท̨ี 7 ตุลาคม ร.ศ. 109 (พ.ศ. 2433) โดยมีสถานท̨ีทําการ ณ ตึกหอ-รัษฏากรพิพัฒน 

ภายในบริเวณพระบรมมหาราชวัง ในพระราชบัญญัติฉบับนี˞ได้กําหนดอํานาจหน้ท̨ีกรมต่างๆ ซ̨ึงข˞ึนอยู่ใน

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติท˞ัง 13 กรม ไว้โดยละเอียด  

สําหรับกรมสารบาญชีน˞ัน พระราช-บัญญัติฉบับนี˞ได้กําหนดอํานาจหน้าท̨ีและแบ่งส่วนราชการ ดังนี˞ กรม

สารบาญชี มีหน้าท̨ีรับจ่ายเงินตามรายประมาณ และทําบาญชีรักษาพระราชทรัพย์แลสารบาญชีหน้าหลวงใบ

นําเบิกท˞ังส˞ิน มีอธิบดีรับผิดชอบในกรมสารบาญชีท̨ัวไป 1 รองอธิบดีสําหรับช่วยการในอธิบดี 1 มีนายเวร 4 

คือ     

1. เวรรับ สําหรับรับเงิน ฤาราชสมบัติท˞ังปวง และทําบาญชีรายรับ  

2. เวรจ่าย สําหรับจ่ายเงิน ฤาราชสมบัติท˞ังปวง และทําบาญชีรายจ่าย  

3. เวรแบงค์ สําหรับทําบาญชีเงินรับจ่ายในนานาประเทศ แลเป˩นธุระการแลกเปล̨ียน หรือเงินฝากแบงค์  

4. เวรบาญชี สําหรับรักษาบาญชีพระราชทรัพย์ บาญชีรายงบประมาณบาญชีหนี˞หลวง แลใบเบิก ใบนํา

ใบเสร็จ ต˞ังเร่งหน˞ีหลวง มีเจ้าพนักงานผู้ช่วย เสมียนเอก เสมียนโท เสมียนสามัญ พรอสมควรแก่ราชการ 

และได้โปรดเกล้าฯ แต่งต˞ังให้ พระยานรนารถภักดีศรีรัษฏากร (เอม ณ มหาชัย) เป˩นอธิบดีกรมสารบาญชี

คนแรก และโปรดเกล้าฯ ให้พระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าพร้อมพงศ์อธิราช เป˩นรองอธิบดี กับทรงแต่งต˞ังให้

มิสเตอร์ แอล.เอ็ม.เอ็ม.ครอส (Mr.L.M.M.Cross) เป˩นผู้ช่วยอธิบดีท̨ีปรึกษากับการบัญชีท˞ังปวง และในปˮ พ.ศ.

2433 น˞ันเอง 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติกรมสารบาญขึ˞นเม̨ือ

วันท̨ี 13 ธันวาคม ร.ศ. 109 (พ.ศ. 2433) กําหนดหน้าท̨ี และแบ่งส่วนราชการกรมสารบาญชีออกเป˩น 3 กอง คือ 

กองบาญชีกลาง กองรับและกองจ่ายกับนายเวร 4 คือ เวรรับ เวรจ่าย เวรเกณฑ์ (เดิมเรียกว่า เวรแบงค์)และ

เวรบาญชี ครั˞นมาในปˮ พ.ศ. 2458 ซ̨ึงอยู่ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการ

เปล̨ียนแปลงท̨ีสําคัญเกี˛ยวกับกรมสารบาญชี ดังนี˞คือ ในเวลาน˞ันเงินรายได้รายจ่ายของแผ่นดินมีจํานวนมากข˞ึน



เป˩นลําดับ จําเป˩นจะต้องตรวจตราการรับจ่ายและเงินรักษาเงินให้รัดกุมยิ˛งขึ˞นกวา่แต่ก่อน โดยจัดให้มีเจ้าหน้าที˛

เฉพาะสําหรับปฏิบัติการไม่ก้าวก่ายกันดังที˛เป˩นอยู่แล้ว 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงโปรดเกล้าฯ ให้ต˞ังกรมตรวจเงินแผ่นดินข˞ึนในกระทรวงพระคลัง

มหาสมบัติ สําหรับทําหน้าท̨ีตรวจหน่วยราชการท̨ีรับหรือเบิกจ่าย หรือรักษาเงินแผ่นดิน และเงินอ̨ืน ๆ ท̨ีรัฐบาล

ต้องรับผิดชอบ และเพื˛อมิให้หน้าท̨ีของกรมท̨ีต˞ังขึ˞นใหม่ปะปนกับหน้าท̨ีของกรมเดิม จึงมีพระบรมราชโองการ

โปรดเกล้าฯ ให้รวมกรมตรวจกับกรมสารบาญชี ตามพระราชบัญญัติพระธรรมนูญหน้าที˛ราชการในกระทรวง

พระคลังมหาสมบัติ ร.ศ. 109 (พ.ศ. 2433) เปล̨ียนช̨ือเป˩น "กรมบาญชีกลาง" เมื˛อวันท̨ี 18 กันยายน 2458 อันถือ

เป˩นวันท̨ีได้มีการสถาปนากรมบัญชีกลางขึ˞นเป˩นคร˞ังแรก 

ประวัติจังหวัดสมุทรปราการ 

“สมุทรปราการ” เป˩นเมืองท̨ีมีความสําคัญมาแต่โบราณ เน̨ืองจากท̨ีต˞ังเป˩นเขตยุทธศาสตร์ทางน˵า  คําว่า 

“สมุทรปราการ” มาจาก คําว่า “สมุทร” ซ̨ึงแปลว่าทะเล และ “ปราการ” ท̨ีแปลว่า กําแพง จึงมีความหมาย

โดยรวมว่า “กําแพงริมน˵า” และหากย้อนหลังไป 800 ปˮเศษ ชนชาติขอมซ̨ึงมีความรุ่งเรืองอยู่ ในขณะนั˞น 

ได้สร้างเมืองพระประแดงบริเวณปากแม่น˵าเจ้าพระยาเพื˛อเป˩นเมืองหน้าด่านซ̨ึงสันนิษฐานว่า  ในป˙จจุบัน 

คือ บริเวณท่าเรือคลองเตย และต่อมาแผ่นดินบริเวณรอบเมืองพระประแดงนั˞นได้งอกออกไปในทะเลโดยทิศใต้

แผ่นดินงอกถึงแถบตําบลปากคลองบางปลากดซ̨ึงอยู่ทางฝ˙˛ งขวาของแม่น˵าเจ้าพระยา และทางฝ˙˛ งซ้ายของแม่น˵า

เจ้าพระยาแผ่นดินได้งอกถึงบริเวณตําบลบางด้วน บางหมู และบางนางเกรง ทําให้เมืองพระประแดง 

มีความสําคัญลดลง เนื˛องจากอยู่ห่างจากบริเวณปากแม่น˵า ต่อมาประมาณปˮ พ.ศ. 2163 – 2171 สมเด็จพระเจ้า

ทรงธรรมกษัตริย์แห่งกรุงศรีอยุธยา ได้โปรดให้สร้างเมืองสมุทรปราการขึ˞นใหม่ เพื˛อเป˩นเมืองปากน˵าหน้าด่าน

ของกรุงศรีอยุธยา และใช้เป˩นสถานท̨ีทําการค้าขายกับชาวฮอลันดาโดยทรงพระราชทานที˛ดินบริเวณคลอง

บางปลากด ให้ชาวฮอลันดาไว้เป˩นเมืองการค้าซ̨ึงเรียกว่า “นิวอัมสเตอร์ดัม” 

ในปˮ พ.ศ. 2306 สมัยกรุงธนบุรี  เป˩นสมัยท̨ีสร้างราชธานีใหม่ สมเด็จพระเจ้าตากสิน โปรดเกล้าฯ ให้รื˞อ

กําแพงเมืองพระประแดงเดิมท̨ีตําบลราษฎร์บูรณะ เพื˛อไปสร้างกําแพงพระราชวังจึงทําให้กําแพงเมือง 

พระประแดงเดิมสูญหายส˞ินซากนับแต่น˞ันมา 

ในปˮ พ.ศ. 2352 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ˟าจุฬาโลกมหาราช ทรงเห็น

ความสําคัญท̨ีจะต้องสร้างเมืองทางชายฝ̨̇ง เพื˛อป˟องกันศัตรูท̨ีจะรุกล˵ามาจากทางทะเลสู่แม่น˵าเจ้าพระยา  

ซ̨ึงเดิมมีเมืองพระประแดงและเมืองสมุทรปราการเป˩นเมืองหน้าด่าน แต่อยู่ในสภาพทรุดโทรมมาก พระองค์จึง

ดําริท̨ีจะบูรณะเมืองพระประแดง ซ̨ึงอยู่ทางด้านขวาของแม่น˵าเจ้าพระยา ระหว่างเมืองสมุทรปราการ 

และกรุงเทพฯโดยโปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จพระบวรราชเจ้ามหาสุรสิงหนาท ลงสํารวจพื˞นท̨ีบริเวณปากน˵า

เจ้าพระยา เพื˛อสร้างเมืองขึ˞นใหม่และสร้าง “ป˟อมวิทยาคม” ท̨ีฝ̨̇งซ้ายของแม่น˵าเจ้าพระยา 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที˛ 5 รัฐบาลไทยได้อนุมัติสัมปทานแก่

บริษทัชาวเดนมาร์ก เพื˛อสร้างทางรถไฟสายแรกขึ˞นในประเทศไทย ระหว่าง กรุงเทพฯ-สมุทรปราการ แต่บริษทั

ยังขาดทุนทรัพย์ จึงมิได้ดําเนินการก่อสร้าง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงทรงพระกรุณาโปรด

เกล้าฯ ให้ยมืทุนทรัพย์ไปสมทบด้วยส่วนหนึ˛ง และได้เสด็จพระราชดําเนินแซะดินเป˩นปฐมฤกษ์ เมื˛อวันท̨ี 16 



กรกฎาคม พ.ศ. 2434 กับได้เปˬดทางรถไฟ ณ สถานีสมุทรปราการ เม̨ือวันท̨ี 11 เมษายน พ.ศ.2436 โดยใช้ 

รถจักรไอน˵าลากจูง แต่ต่อมาภายหลังเปล̨ียนใช้รถไฟฟ˟า ทางรถไฟสายน˞ีได้ยุบเลิกกิจการไป เมื˛อวันท̨ี 

1 มกราคม พ.ศ.2503 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท̨ี 6 ทรงเปล̨ียนช̨ือเมืองนครเข̨ือนขันธ์

กลับเป˩น “เมืองพระประแดง” ดังเดิม เพราะยังคงบริเวณเดิมของพระประแดง และในปˮ พ.ศ. 2459 ทรงเปล̨ียน

คําว่าเมืองเป˩นจังหวัด เมืองสมุทรปราการจึงเปล̨ียนเป˩น “จังหวัดสมุทรปราการ” ประกอบด้วยอําเภอ

สมุทรปราการ อําเภอบ่อ อําเภอบางพลี และอําเภอสีชัง และเมืองพระประแดงเป˩น จังหวัดพระประแดง 

ประกอบด้วยอําเภอพระประแดง อําเภอพระโขนง และอําเภอราษฎรบ์ูรณะ 

ปˮ พ.ศ. 2475 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท̨ี 7 เกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจ

ตกต˴าท̨ัวโลก รัฐบาลต้องประหยัดการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน จึงโปรดฯ ให้ยุบจังหวัดพระประแดงขึ˞นกับจังหวัด

สมทุรปราการ อําเภอพระโขนงข˞ึนกับจังหวัดพระนคร และอําเภอราษฎร์บูรณะขึ˞นกับจังหวัดธนบุรี 

ในปˮ พ.ศ. 2485 ได้มีพระราชบัญญัติรวมจังหวัดพระนคร ธนบุรี สมุทรปราการ และนนทบุรีเข้าไว้

ด้วยกัน รวมเรียกว่า นครบาล กรุงเทพฯ ธนบุรี และในปˮ พ.ศ.2486 มีการปรับปรุงระเบียบการปกครองใหม่  

ยุบจังหวัดสมุทรปราการขึ˞นกับจังหวัดพระนคร และในปˮ พ.ศ. 2489 ได้มีพระราชบัญญัติจัดตั˞งจังหวัด

สมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดนครนายก พุทธศักราช 2489 ซ̨ึงมีผลใช้บังคับ

ต˞ังแต่วันที˛ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 

ประวัติสํานักงานคลังจังหวัดสมุทรปราการ 

สํานักงานคลังจังหวัดสมุทรปราการ ต˞ังอยู่ท̨ีศาลากลางจังหวัดสมุทรปราการ ถนนสุทธิภิรมย์  ตําบล

ปากน˵า  อําเภอเมืองสมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรปราการ ผู้ดํารงตําแหน่งคลังจังหวัดสมุทรปราการคนปจ̇จุบนั 

คือ นางนิภาพร  ทองหล่อ ดํารงตําแหน่งเม̨ือวันท̨ี 11 กุมภาพันธ์ 2564 – ป˙จจุบนั 

 

 

 

 

 

 


