
 
 

 
  
       ใน พ.ศ. ๒๔๑๖ (จ.ศ.๑๒๓๕) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงตราพระราชบัญญัติ 
ส าหรับหอรัษฎากรพิพัฒน ก าหนดให้มีเจ้าพนักงานบาญชีกลาง เพื่อท าหน้าที่จัด บัญชีอากรทั้งปวง
บรรดาที่ขึ้นอยู่ ในหอรัษฎากรพิพัฒนให้เป็นหลักฐาน จะได้ทราบฐานะการเงินของแผ่นดินได้แน่นอน  
โดยตั้งอยู่ในหอรัษฎาพิพัฒนในพระ บรมมหาราชวัง   
       ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๔ เมษายน พ.ศ. ๒๔๑๘ (จ.ศ.๑๒๓๗) ได้ทรงตราพระราชบัญญัติกรมพระคลัง 
มหาสมบัติว่าด้วยกรมต่าง ๆ ซึ่งจะเบิกเงินส่งเงิน เหตุผลในการตราพระ ราชบัญญัตินี้ขึ้นมีว่า การภาษีอากร  
ซึ่งเป็นเงินขึ้น ส าหรับแผ่นดินได้จับจ่ายราชการ ทนุบ ารุงบ้านเมือง และใช้จ่ายเป็นเบี้ย หวัดเงินเดือน
ข้าราชการฝ่ายทหารและพลเรือนนั้น พระคลังมหาสมบัติยังไม่มี อย่างธรรมเนียมรับธรรมเนียมจ่ายเงิน 
ให้เรียบร้อย เงินจึงได้ติดค้างเจ้า ภาษีนายอากรเป็นอันมาก ไม่พอจับจ่ายใช้ราชการทะนุบ ารุงบ้านเมือง 
ให้ราษฎร อยู่เย็นเป็นสุขยิ่งขึ้นได้ จึงทรงพระราชด าริปรึกษาพร้อมด้วยท่านเสนาบดีและเคาน์ซิลลอร์ออฟสเตด
ตั้ง เป็น พระราชบัญญัตินี้ขึ้น หลักการของพระราชบัญญัตินี้คือ การจัดระเบียบราชการในกรมพระคลัง 
มหาสมบัติ ให้มีอธิบดีเป็นประธาน และรองอธิบดีช่วยราชการท่านผู้เป็นอธิบดี มีเจ้าพนักงานใหญ่ ๕ นาย คือ 
ปลัดอธิบดี-นาย ๑ เจ้าพนักงานบาญชีกลางนาย ๑ เจ้าพนักงานบาญชีรับเงินนาย ๑ เจ้าพนักงานบาญชีจ่าย
นาย ๑ เจ้าพนักงานเก็บเงินนาย ๑ กับให้มีเจ้าพนักงานเป็นรองเจ้าพนักงานใหญ่อีกนานยละ ๑ คน พร้อมทั้ง
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของบรรดาเจ้าพนักงานขึ้นไว้โดยชัดแจ้ง นอก จากนั้นยังก าหนดให้มีออดิตอเยเนอราล 
เป็นเจ้าพนักงานส าหรับตรวจบาญชีและ สิ่งของซึ่งเป็นรายขึ้นในแผ่นดินทุก ๆ ราย และจัดวางระเบียบปฏิบัติ
ต่างๆ เพื่อใช้ในกรมพระคลังมหาสมบัติ (กรมพระคลังมหาสมบัติ คือ กระทรวงการคลังในปัจจุบัน 
 



 
 
      อย่างไรก็ ดี การด าเนินงานของกรมพระคลังมหาสมบัติที่ตั้งขึ้นใหม่ ยังมีอุปสรรคและ ยังไม่เหมาะสม 
เนื่องจากกิจการบ้านเมืองเจริญก้าวหน้ามากขึ้นและกรมพระคลัง มหาสมบัติได้รับ การยกฐานะขึ้นเป็น
กระทรวงแล้ว ดังนั้นในปี ๒๔๓๓ ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติพระธรรมนูญหน้าที่
ราชการใน กระทรวงพระคลังมหาสมบัติขึ้น เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ร.ศ.๑๐๙ (พ.ศ.๒๔๓๓) ก าหนดให้กระทรวง
พระคลังมหาสมบัติมีหน้าที่ส าหรับรับ ส าหรับ จ่ายและรักษาเงินแผ่นดินทั้งสรรพราชสมบัติพัสดุทั้งปวงกับถือ
บาญชีพระ ราชทรัพย์ส าหรับในกระทรวงสิทธิขาด นับเป็นกรมเจ้ากระทรวงและกรมขึ้น รวมเป็นกรมใหญ่  
๑๓ กรม ดังนี ้
  
กรมเจ้า กระทรวง ๕ กรม คือ 
  
๑. กรมพระคลังกลาง ส าหรับประมาณการรับจ่ายเงินแผ่นดินว่า ภาษีอากร และบังคับบัญชาราชการ 
ในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติทั้งสิ้น  
๒.กรมสารบาญชี ส าหรับจ่ายเงินแผ่นดิน และถือสารบาญชีพระราชทรัพย์ทั้งสิ้น 
๓. กรมตรวจ ส าหรับตรวจบาญชี ตรวจราคา ตรวจรายงานการรับจ่ายเงินแผ่นดิน และสรรพราชสมบัติการ
ภาษีอากรทั้งสิ้น 
๔.กรมเก็บ ส าหรับรักษาพระราชทรัพย์ทั้งสิ้น 
๕.กรมพระคลังข้างที่ ส าหรับจัดการเงินในพระองค์ของพระบาท สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทั้งสิ้น ๘ กรม แบ่งเป็น 
๒ แผนก คือ 
 
กรมพระคลังข้างที่แผนก หนึ่ง กรมท าการแผ่นดิน มี ๓ กรม คือ 
๑.กรมกระสาปนสิทธิการ ส าหรับท าเงินตรา 
๒.กรมงานพิมพ์บัตร ส าหรับท าเงินกระดาษและตั๋วตรา 
๓.กรมราชพัสดุ ส าหรับจัดการซื้อจ่ายของห้องหลวงและรับจ่ายของส่วย 
 
กรมพระคลังข้างทีอี่กแผนก หนึ่ง กรมเจ้าจ านวน เก็บเงินภาษีอากร มี ๕ กรม คือ 
๑.กรมส่วย ส าหรับเร่งเงินค่าราชการตัวเลขและค่าธรรมเนียม 
๒.กรมสรรพากร ส าหรับเก็บเงินอากรต่าง ๆ 
๓.กรมสรรพภาษี ส าหรับเก็บเงินภาษีต่าง ๆ 
๔.กรมอากรที่ดิน ส าหรับเก็บเงินอากรค่าที่ต่าง ๆ 
๕.กรมศุลกากร ส าหรับเก็บเงินภาษีขาเข้าขาออก 



ซึ่งโดยผลแห่ง พระราชบัญญัติพระธรรมนูญฉบับดังกล่าว กรมสารบาญชี หรือกรมบัญชีกลางในปัจจุบัน จึงได้
ถือก าเนิดขึ้นเมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ร.ศ.๑๐๙ (พ.ศ.๒๔๓๓) โดยมีสถานที่ท าการ ณ ตึกหอ-รัษฏากรพิพัฒน 
ภายในบริเวณพระบรมมหาราชวัง ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ก าหนดอ านาจหน้ที่กรมต่างๆ ซึ่งขึ้นอยู่ใน
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติทั้ง ๑๓ กรม ไว้โดยละเอียด ส าหรับกรมสารบาญชีนั้น พระราช-บัญญัติฉบับนี้ได้
ก าหนดอ านาจ หน้าที่และแบ่งส่วนราชการ ดังนี้ 
 
"กรมสารบาญ ชี มีหน้าที่รับจ่ายเงินตามรายประมาณ และท าบาญชีรักษาพระราชทรัพย์แลสารบาญชี หน้า
หลวงใบน าเบิกท้ังสิ้น มีอธิบดีรับผิดชอบในกรมสารบาญชีทั่วไป ๑ รองอธิบดีส าหรับช่วยการในอธิบดี ๑ มีนาย
เวร ๔ คือ 
๑. เวรรับ ส าหรับรับเงิน ฤาราชสมบัติทั้งปวง และท าบาญชีรายรับ 
๒. เวรจ่าย ส าหรับจ่ายเงิน ฤาราชสมบัติทั้งปวง และท าบาญชีรายจ่าย 
๓. เวรแบงค์ ส าหรับท าบาญชีเงินรับจ่ายในนานาประเทศ แลเป็นธุระการแลกเปลี่ยน หรือเงินฝากแบงค์  
๔. เวรบาญชี ส าหรับรักษาบาญชีพระราชทรัพย์ บาญชีรายงบประมาณบาญชีหนี้หลวง แลใบเบิก ใบน า
ใบเสร็จ ตั้งเร่งหนี้หลวง มีเจ้าพนักงานผู้ช่วย เสมียนเอก เสมียนโท เสมียนสามัญ พรอสมควรแก่ราชการ" 
และได้โปรด เกล้าฯ แต่งตั้งให้ พระยานรนารถภักดีศรีรัษฏากร (เอม ณ มหาชัย) เป็นอธิบดีกรมสารบาญชีคน
แรก และโปรดเกล้าฯ ให้ พระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าพร้อมพงศ์อธิราช เป็นรองอธิบดี กับทรงแต่งตั้งให้มิสเตอร์ 
แอล.เอ็ม.เอ็ม.ครอส (Mr.L.M.M.Cross) เป็นผู้ช่วยอธิบดีที่ปรึกษากับการบัญชีทั้งปวง และในปี พ.ศ.๒๔๓๓ 
นั้นเอง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติกรมสารบาญขึ้นเมื่อ
วันที่ ๑๓ ธันวาคม ร.ศ.๑๐๙ (พ.ศ.๒๔๓๓) ก าหนดหน้าที่ และแบ่งส่วนราชการกรมสารบาญชีออกเป็น ๓ กอง 
คือ กองบาญชีกลาง กองรับและกองจ่ายกับนายเวร ๔ คือ เวรรับ เวรจ่าย เวรเกณฑ์ (เดิมเรียกว่า เวรแบงค์) 
และเวรบาญชี 
 
       ครั้นมาในปี พ.ศ.๒๔๕๘ ซึ่งอยู่ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ มีการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญเก่ียวกับกรมสารบาญชี ดังนี้คือ ในเวลานั้นเงินรายได้รายจ่ายของแผ่นดินมีจ านวนมากขึ้น
เป็น ล าดับ จ าเป็นจะต้องตรวจตราการรับจ่ายและเงินรักษาเงินให้รัดกุมยิ่งขึ้น กว่าแต่ ก่อน โดยจัดให้มี
เจ้าหน้าที่เฉพาะส าหรับปฏิบัติการไม่ก้าวก่ายกันดังที่ เป็นอยู่ แล้ว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  
จึงโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งกรมตรวจเงิน แผ่นดินขึ้นในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ส าหรับท าหน้าที่ตรวจหน่วย
ราชการที่ รับหรือเบิกจ่าย หรือรักษาเงินแผ่นดิน และเงินอ่ืน ๆ ที่รัฐบาลต้องรับผิดชอบ และเพ่ือมิให้หน้าที่
ของกรมที่ตั้งขึ้นใหม่ปะปนกับ หน้าที่ของกรมเดิม จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ รวมกรมตรวจกับ 
กรมสารบาญชี ตามพระราชบัญญัติพระธรรมนูญหน้าที่ราชการใน กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ร.ศ.๑๐๙ 
(พ.ศ.๒๔๓๓) เปลี่ยนชื่อเป็น "กรมบาญชีกลาง" เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๔๕๘ อันถือเป็นวันที่ได้มีการ
สถาปนากรมบัญชีกลางขึ้นเป็นครั้งแรก 

--------------------------------------------------------------------- 


