
             

            คณะกร รมกา รต า บลแล ะสภ าต าบลต ามค า สั่ ง ก ระทร ว งมหาด ไทย  ที่  222/2499                      
โดยคณะกรรมการต าบลประกอบด้วย ก านันท้องที่ ผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบล แพทย์ประจ าต าบล ครู
ประชาบาลในต าบลนั้นคนหนึ่ง ราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิในต าบลนั้น ไม่น้อยกว่า 2 คน และให้มีข้าราชการ          
ที่ปฏิบัติงานในต าบลนั้นเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต าบลด้วย ส่วนสภาต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาต าบล  
ซ่ึงมาจากราษฎรผู้มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน 

            องค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499     
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สภาต าบลและคณะกรรมการต าบล ซึ่งสภาต าบล ประกอบด้วย 
สมาชิกซ่ึงราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งหมู่บ้านละ 1 คน และก านันและผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบลเป็นสมาชิกสภา
ต าบล โดยต าแหน่ง ส่วนคณะกรรมการต าบล ประกอบด้วย ก านันต าบลท้องที่เป็นประธาน ผู้ใหญ่บ้านทุกคน
ในต าบล แพทย์ประจ าต าบล และกรรมการอ่ืนซึ่ งนายอ าเภอแต่งตั้งจากครูใหญ่โรงเรียนในต าบล                
หรือผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจ านวนไม่เกิน 5 คน 

            สภาต าบลตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 275/2509 เป็นการบริหารในรูปของคณะกรรมการ
เรียกว่า “คณะกรรมการสภาต าบล” ซึ่งประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในต าบลและแพทย์     
ประจ าต าบลเป็นกรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่ง นอกจากนี้ ยังประกอบด้วยครูประชาบาลในต าบลนั้น 1 คน 
ซึ่งนายอ าเภอคัดเลือกจากครูประชาบาลในต าบลเป็นกรรมการสภาต าบล และราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้าน     
ละ 1 คน ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นเป็นกรรมการสภาต าบล โดยก านันเป็นประธานกรรมการสภาต าบล
โดยต าแหน่ง และมีรองประธานกรรมการสภาต าบลคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสภาต าบลเลือกตั้งจากกรรมการ
ด้วยกัน การบริหารงานของสภาต าบลนอกจากจะมีคณะกรรมการสภาต าบลดังกล่าว สภาต าบลยังมีเลขานุการ
สภาต าบลคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสภาต าบลเลือกตั้งกันขึ้นมาหรือตั้งจากบุคคลภายนอก และมีที่ปรึกษา    
สภาต าบล ซึ่งเป็นพัฒนากรต าบลนั้นอีกด้วย 

            การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นในสมัยนั้น ก็เพ่ือให้การปกครองในระดับต าบลที่มีความเจริญ
และมีรายได้ระดับหนึ่ ง ได้มีการปกครองตนเอง  ตามหลักการปกครองท้องถิ่น ต่ อมาในปี  2515           
องค์การบริหารส่วนต าบลได้ถูกยุบเลิกไป โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 
ซึ่งประกาศคณะปฏิวัติดังกล่าวยังคงให้สภาต าบลมีอยู่ต่อไป 

            หลังจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬในปี พ.ศ. 2535 กระแสการปฏิรูปการเมืองได้ก่อตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว 
มีการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองในหลายๆ ด้าน และด้านหนึ่งคือการเรียกร้องให้มีการกระจายอ านาจ 
ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2537 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล         
พ.ศ.2537 ซึ่งประกาศใช้ในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2537 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม           
พ.ศ. 2538 โดยสาระส าคัญของกฎหมายฉบับดังกล่าว คือการยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงิน
อุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต ากว่าปีละ 150,000 บาท สามารถจัดตั้งเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลได้ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลจึงกลับมาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ในระดับต าบลอีกครั้งหนึ่ง 
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            โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร         
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการบริหาร   
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สมาชิกสภาสองประเภท ประเภทแรก เป็นสมาชิกสภา           
โดยต าแหน่ง ประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล ประเภทที่สองเป็นสมาชิก
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนหมู่บ้านละ 2 คน ส่วนคณะกรรมการบริหารประกอบด้วย ก านัน          
เป็นประธานโดยต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านอีกไม่เกิน 2 คน และสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งอีกไม่เกิน 4 คน 
รวมแล้วมีคณะกรรมการบริหารได้ไม่เกิน 7 คน 

             ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้มี
การแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 เพ่ือให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ในหมวด 9 ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น    
มาตรา 285 ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บ ริหารท้องถิ่นให้มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น 

             ในกลางปี พ.ศ. 2546 รัฐสภาได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 18 มิถุนายน        
พ.ศ. 2546 โดยได้มีการยกเลิกชื่อเรียก คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร ให้ใช้ ชื่อ คณะผู้บริหาร 
และชื่อเรียกประธานกรรมการบริหาร เปลี่ยนเป็น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองประธาน
กรรมการบริหารเปลี่ยนเป็น รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เปลี่ยนชื่อเรียกข้อบังคับต าบลเป็นข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบล และยกเลิกไม่ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะผู้บริหาร 

            การปรับโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลครั้งส าคัญเกิดขึ้นอีกครั้ง  ในช่วงเดือนธันวาคม    
พ.ศ. 2546 หลังจากมีการแก้ไขเพ่ิมพระราชบัญญัติสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและองค์การบริหาร      
ส่วนต าบลไป เมื่อกลางปี พ.ศ. 2546 แต่เป็นการแก้ไขในรายละเอียดปลีกย่อยเท่านั้น ความจริงได้มีความ
พยายามในการเสนอให้มีการแก้ไขที่มาของฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล  ให้มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนมาแล้วครั้งหนึ่ง โดยวุฒิสภาได้แก้ไขเพ่ิมเติมสาระส าคัญในกฎหมายที่ผ่านการพิจารณา
ของสภาผู้แทนราษฎรขึ้นมา ได้แก้ไขให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน แต่เมื่อร่างกฎหมายกลับมาสภาผู้แทนราษฎร ปรากฏว่าสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นด้วยและได้มีการตั้ง
คณะกรรมาธิการร่วมเพ่ือปรับปรุงร่างกฎหมายดังกล่าว แต่เมื่อเสนอเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรอีกครั้ง ปรากฏว่า
สภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบ 

            แต่ความเคลื่อนไหวจากหลายฝ่ายที่ต้องการให้มีการแก้ไขที่มาให้ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่นยังไม่หยุดนิ่ง สาเหตุที่ส าคัญของการเคลื่อนไหวนี้
เกิดจากการเปิดช่องไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในมาตรา 285 ซึ่งกล่าวถึงองค์ประกอบ ที่มาของสภา
ท้องถิ่นและฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นมีที่มาได้ 2 ทาง ทางแรก มาจากมติของสภาท้องถิ่น ทางที่สองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนในท้องถิ่น เมื่อกฎหมายรัฐธรรมนูญเปิดช่องก็ได้มีความเคลื่อนไหวให้ผู้บริหารท้องถิ่น                  
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงครั้งแรกเมื่อช่วงปี พ.ศ. 2542-2543 โดยองค์กรที่ออกมาเคลื่อนไหวในช่วง       
ดังกล่าวคือ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ได้อ้างถึงปัญหาของโครงสร้างเดิมที่เป็นอยู่ที่ฝ่ายบริหาร
มาจากมติของสภาท้องถิ่นนั้นเป็นโครงสร้างที่มีปัญหา เพราะ 
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            1. โครงสร้างที่นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล ท าให้นายกเทศมนตรีต้องพ่ึงพา         
หรือต้องการเสียงสนับสนุนข้างมากจากสภาเทศบาล ฉะนั้นหากนายกเทศมนตรีไม่สามารถควบคุมเสียง      
ข้างมากในสภาเทศบาลได้ เป็นการเปิดช่องฝ่ายสภาเทศบาลโค่นนายกเทศมนตรีออกจากต าแหน่งได้ ส่งผลให้
ในสมัยหนึ่งๆ มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารท้องถิ่นบ่อยครั้ง 

            2. การเปลี่ยนแปลงนายกเทศมนตรีบ่อยครั้ง ก่อให้เกิดผลเสียต่อการบริหารงานในเทศบาล      
เพราะจะท าให้นโยบายขาดความต่อเนื่อง ยากที่จะผลักดันนโยบายต่างๆ เป็นรูปธรรมได้ และท้ายที่สุดผลเสีย
หรือความเสียหายตกแก่ประชาชนในท้องถิ่น 

            3. โครงสร้างที่นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล เป็นโครงสร้างที่นายกเทศมนตรีต้องเอาใจ
สมาชิกสภาโดยให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทนระหว่างกันในรูปแบบต่างๆ เพ่ือรักษาเสียงข้างมากเอาไว้          
ท าให้นายกเทศมนตรีต้องคอยเอาใจสมาชิกสภาเทศบาลมากกว่าเอาใจประชาชน 

            ปัญหาโครงสร้างของเทศบาลที่ฝ่ายบริหารมาจากมติของสภานั้น เป็นโครงสร้างที่ฝ่ายบริหาร        
ไม่เข้มแข็ง ปัญหาเหล่านี้เป็นที่มาของการเรียกร้องให้มีการแก้กฎหมายเพ่ือให้มีการเปลี่ยนแปลงที่มา         
ของฝ่ายบริหารในเทศบาล และการเรียกร้องดังกล่าวมาประสบความส าเร็จในปี พ.ศ. 2543 เมื่อรัฐสภา      
ได้พิจารณาผ่านกฎหมายที่ก าหนดให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน แต่กฎหมาย
ดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้ทุกเทศบาลมีนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชน                  
มีเพียงเทศบาลนครและเทศบาลเมืองเท่านั้นสามารถเลือกตั้งนายกเทศมนตรีทางตรง ส่วนเทศบาลต าบล     
ต้องรอไปในปี พ.ศ. 2550 จึงจะสามารถท าประชามติสอบถามประชาชนในเขตเทศบาลได้ว่าต้องการใช้ที่มา
ของนายกเทศมนตรีรูปแบบใด 

            ความส าเร็จของฝ่ายเทศบาลเป็นการท าให้เกิดการเคลื่อนไหวในฝ่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
และองค์การบริหารส่วนต าบล ในการเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมายเปลี่ยนแปลงที่มาของฝ่ายบริหาร        
ให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และในที่สุดปลายปี พ.ศ. 2546 ก็มีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ใน
ประวัติศาสตร์การปกครองท้องถิ่นของไทย เมื่อรัฐสภาได้พิจารณาผ่านกฎหมายท้องถิ่นแก้ไขเพ่ิมเติม 3 ฉบับ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติเทศบาล           
(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 
โดยเนื้อหาสาระส าคัญของกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ คือ การก าหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่น 

 

 

            องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คือ หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่ น มีฐานะเป็นนิติบุคคล
และราชการส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 และมีฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมในเวลาต่อมา พระราชบัญญัติ     
ฉบับนี้ได้ส่งผลให้มีการกระจายอ านาจสู่องค์กรประชาชนในระดับต าบลอย่างมาก โดยได้ยกฐานะสภาต าบลซึ่ง
มีรายได้ตามเกณฑ์คือ มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน 3 ปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่า         
ปีละ 150,000 บาท ขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล กล่าวได้ว่าการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลนี้       
เป็นผลผลิตหนึ่งของกระแสของสังคมที่ต้องการจะปฏิรูปการเมือง ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลจึงเป็นมิติ
หนึ่งของความพยายามในการปฏิรูปการเมืองโดยการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
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            องค์การบริหารส่วนต าบล มีความส าคัญต่อท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เพราะเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด แต่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่ชนบท องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนระดับต าบล  หมู่บ้านได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

            ก่อนที่จะมีการยุบรวม อบต. เข้ากับราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืน และตั้งสภาต าบลเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพ่ิมมากขึ้นนั้น มีองค์การบริหารส่วนต าบลประมาณ 6,500 แห่ง (ณ วันที่ 30 กันยายน 
พ.ศ. 2550) โดยมีการแบ่งระดับออกเป็น 5 ชั้น ตามระดับของรายได้ ดังนี้ 

             (1) อบต. ชั้น 1 รายได้ตั้งแต่ 20 ล้านบาทข้ึนไป 
             (2) อบต. ชั้น 2 รายได้ระหว่าง 12 - 20 ล้านบาท  
             (3) อบต. ชั้น 3 รายได้ระหว่าง 6 - 12 ล้านบาท  
             (4) อบต. ชั้น 4 รายได้ไม่เกิน 6 ล้านบาท  
             (5) อบต. ชั้น 5 รายได้ไม่เกิน 3 ล้านบาท 

             ต่อมาเม่ือวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ได้มีการยุบรวม อบต. เข้ากับราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
อ่ืน และตั้งสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ิมขึ้น ปัจจุบันจึงมีจ านวนองค์การบริหารส่วนต าบล
จ านวนทั้งสิ้น 6,725 แห่งและมีการเปลี่ยนแปลงการแบ่งกลุ่ม อบต. เป็น 3 ขนาด คือ 

(ส่วนใหญ่จะเป็น อบต. ชั้น 1 เดิม)  
(ส่วนใหญ่จะเป็น อบต. ชั้น 2 และ อบต. ชั้น 3 เดิม) 

(ส่วนใหญ่จะเป็น อบต. ชั้น 4 และ อบต. ชั้น 5 เดิม) 

            1) เกณฑ์ระดับรายได้ 
               (1) รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนสูงกว่า 20 ล้านบาท เป็น อบต.ขนาดใหญ่ 
               (2) รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน 6-20 ล้านบาท เป็น อบต.ขนาดกลาง  
               (3) รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนต่ ากว่า 6 ล้านบาท เป็น อบต.ขนาดเล็ก 

            2) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านค่าใช้จ่ายบุคลากร 

            3) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจและสังคม 
                (1) จ านวนพื้นที่  
                (2) จ านวนประชากร  
                (3) จ านวนโครงสร้างพื้นฐาน 
                (4) จ านวนโรงฆ่าสัตว์ 
                (5) จ านวนตลาดสด  
                (6) จ านวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม  
                (7) จ านวนโรงเรียน  
                (8) จ านวนศูนย์พัฒนาเด็ก 
                (9) จ านวนโรงแรม 
                (10) จ านวนศาสนสถาน 
                (11) จ านวนสถานพยาบาล  
                (12) จ านวนศูนย์การค้า  
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                (13) การประกาศให้ อบต. เป็นเขตควบคุมอาคาร  
               (14) การประกาศให้ใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 
                (15) จ านวนวัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องมือด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                (16) จ านวนวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือด้านการก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
                (17) จ านวนโครงสร้างส่วนราชการ  
                (18) จ านวนหน่วยกิจการพาณิชย์  

            4) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติ  
                (1) ประสิทธิภาพด้านการจัดเก็บรายได้  
                (2) ประสิทธิภาพด้านการบริหารแผนงานและงบประมาณ  
                (3) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านงานบุคคล  
                (4) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านการบริการ  

            5) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านธรรมาภิบาล  
                (1) หลักนิติธรรม 
                (2) หลักคุณธรรม  
                (3) หลักความโปร่งใส 
                (4) การมีส่วนร่วมของประชาชน  
                (5) หลักความรับผิดชอบ 
                (6) ความคุ้มค่า 
 

 

 

 


