
ประวัติความเป็นมา 

ข้อมูลขา่วสารสาธารณะตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดให้หนว่ยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความ

ครอบครองของหน่วยงานของรัฐได้ ๓ วิธี คือ 

๑. การนําขอ้มูลข่าวสารของราชการตามที่กําหนดไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา (ตามมาตรา ๗ 

แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ) ประกอบด้วย 

(๑) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการดําเนินงาน 

(๒) สรุปอํานาจหน้าที่ที่สําคัญ และวิธีการดําเนินงาน 

(๓) สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลขา่วสาร หรือคําแนะนําในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 

(๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือการตีความ 

ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีข้ึนโดยมีสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

(๕) ข้อมูลขา่วสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด 

๒. การนําขอ้มลูข่าวสารของราชการตามที่กําหนดไปรวมไว้ให้ประชาชนเขา้ตรวจดูได้ (ตามมาตรา ๙ 

แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ) ประกอบด้วย 

(๑) ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและคําสั่งที่ 

เกี่ยวขอ้งในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 

(๒) นโยบายหรือการตีความที่ไม่เขา้ขา่ยต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๗ (๔) 

(๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจําปีของปีที่กําลังดําเนินการ 

(๔) คูมือหรือคําสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน 

(๕) สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา ๗ วรรคสอง 

(๖) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชนใน 

การจัดทําบริการสาธารณะ 

(๗) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้

ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลขา่วสารที่นํามาใช้ในการพิจารณาไว้ด้วย 



(๘) ข้อมูลขา่วสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด 

๓. การจัดหาขอ้มูลข่าวสารของราชการให้กับประชาชนที่มาขอเป็นการเฉพาะราย (ตามมาตรา ๑๑ 

แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมี้

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเรื่องข้อมูลขา่วสารสาธารณะไว้ใน ๒ มาตรา คือ 

มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (๑) ไดร้ับทราบหรือเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน 

ครอบครองของหน่วยงานรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๙ รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ 

ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ 

ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการปรับปรุงแก้ไขหรือยกร่างกฎหมายและอนุบัญญัติเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารใน

คณะกรรมการข้อมูลขา่วสารของราชการสรุปว่า ความหมายตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ 

คํานิยามของคําว่า “ข้อมูลขา่วสารสาธารณะ” คือ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เปิดเผยเป็นการทั่วไป 

โดยที่ประชาชนไม่ต้องร้องขอ ซึ่งข้อมูลขา่วสารสาธารณะที่พระราชบัญญัติข้อมูลขา่วสารของราชการฯ 

กําหนดไว้คือ ข้อมูลขา่วสารตามมาตรา ๗ และ ๙ เป็นหลัก เพราะว่าข้อมูลข่าวสารของราชการจําแนก 

ออกได้เป็น ๓ ส่วน ถ้าไมน่ับข้อมูลขา่วสารส่วนบุคคล กล่าวคือ (๑) ข้อมูลขา่วสารที่เปิดเผยไดเ้ป็นการทั่วไป 

โดยที่ไมต้่องร้องขอ คือข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ และ ๙ นั่นเอง (๒) ข้อมูลข่าวสารที่อาจเปิดเผยได้แตต้่อง 

มีการร้องขอ คือข้อมูลขา่วสารตามมาตรา ๑๑ และ (๓) ข้อมูลขา่วสารที่เป็นความลับ คือข้อมูลขา่วสาร 

ตามมาตรา ๑๖ เพราะฉะนั้น ไม่ว่าจะเปน็มาตรา ๔๑ (๑) หรือมาตรา ๕๙ ก็ตาม เมื่อพูดถึงข้อมูลขา่วสาร 

สาธารณะย่อมหมายถึงข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ และ ๙ ซึ่งได้มีการขยายความว่าเป็นขอ้มูลขา่วสารที่

สามารถเปิดเผยได้เป็นการทั่วไปที่ส่วนราชการจะต้องเปิดเผย โดยหลักการคือ ข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่

เปิดเผยจะตอ้งไม่ขัดแย้งกับข้อมูลขา่วสารที่ผูกติดกับเรื่องความม่ันคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งต้อง

ปกปดิไว้  ในขณะเดียวกันมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติขอ้มูลขา่วสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปิดโอกาส

ให้ส่วนราชการสามารถใช้ดุลยพินิจในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ โดยต้องพิจารณาตามมาตรา ๑๖ ด้วยว่า

เป็นเรื่อง ลับ ลับมาก ลับที่สุด ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือไม ่


