
ประวัตคิวามเปน็มาขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั 
 

   การบริหารราชการของประเทศโดยได้แบ่งการบริหารราชการออกเป็น 3 ส่วน คือ ระเบียบบริหารราชการ
ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2535 โดยเฉพาะ
การบริหารของส่วนท้องถิ่นใช้หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) แบบการมอบอ านาจให้กับประชาชน
โดยตรง 
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่ใช้ในปัจจุบันได้มีการปรับปรุงการ
แก้ไขและวิวัฒนาการมาตามล าดับ โดยจัดให้มีสภาจังหวัดขึ้ นเป็นครั้งแรกในปี  พ.ศ.2476  ตามความใน
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  พ.ศ.2476  ฐานะของสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัติมีลักษณะเป็นองค์การที่
ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาหารือ  แนะน าแก่กรมการจังหวัด  โดยยังมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ต่างจากราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค คือ จัดให้มีเทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลซึ่งรัฐบาลในขณะนั้นมุ่งหมายที่จะยกฐานะ
ต าบลต่าง ๆ  ที่มีอยู่ประมาณ  4,800  ต าบลขึ้นเป็นเทศบาล 
  ในปี  พ.ศ.2481  ได้มีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ.2481 ขึ้น  โดยมีความประสงค์ที่จะแยก
กฎหมายที่เกี่ยวกับสภาจังหวัดไว้โดยเฉพาะแต่สภาจังหวัดยังท าหน้าที่เป็นสภาที่ปรึกษาของกรรมการจังหวัด
เช่นเดิม จนกระทั่งได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.2495  ซึ่งก าหนดให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นหัวหน้า ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบ บริหารราชการในจังหวัดของกระทรวง  
ทบวง กรมต่าง ๆ  ท าให้อ านาจของกรมจังหวัดเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด  ดังนั้น  โดยผลของพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ท าให้สภาจังหวัดมีฐานะเป็นสภาที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย 
  ต่อมาได้เกิดแนวความคิดที่จะปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัดให้มีประสิทธิภาพ  และให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนในการปกครองตนเองยิ่งขึ้นอันมีผลให้เกิด  “องค์การบริหารส่วนจังหวัด”  ขึ้นตามพระราชบัญญัติ  ระเบียบ
บริหารราชการส่วนจังหวัด  พ.ศ.2498  ซึ่งก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกจาก
จังหวัด  ซึ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาค  และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  218  ลงวันที่  19  กันยายน  2515  ซึ่งเป็น
กฎหมายแม่บทว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีฐานะเป็น
หน่วยการปกครองรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงมีสภาจังหวัดท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ  ผู้ว่าราชการจังหวัดท าหน้าที่หัวหน้า
ฝ่ายบริหารเพื่อบริการกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเหมือนเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  อีก
ต าแหน่งหนึ่งมีหน้าที่บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  โดยได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้การบริการท้องถิ่นมี
อิสระในการปกครองตนเองมากข้ึนตามหลักการกระจายอ านาจของรัฐธรรมนูญ   แห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540  
จึงได้มีการออกพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ.2540  ขึ้นซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  12  ตุลาคม  
2540  ประกอบด้วย   สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   และข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่นมีพื้นที่รับผิดชอบภายในเขตจังหวัด  


