
ประวัตคิวามเป็นมาองคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดสรุาษฎรธ์าน ี

         องคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดสรุาษฎรธ์าน ีเป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และมฐีานะเป็นนติบิคุคล 

ซึง่เดมิ จัดตัง้ตามพระราชบญัญัต ิระเบยีบบรหิารราชการสว่นจังหวัด พ.ศ. 2498 มพีืน้ทีรั่บผดิชอบ นอก

เขตเทศบาล และสุขาภบิาล มผีูว้่าราชการจังหวัดเป็นหัวหนา้ฝ่ายบรหิาร และมนีายอ าเภอต่าง ๆ เป็น

ผูช้่วยรับผดิชอบงาน ในแต่ละ เขตอ าเภอ โดยมสีภาจังหวัดท าหนา้ที่ฝ่ายนิตบิัญญัติ ต่อมาไดม้กีาร

ประกาศ ใชพ้ระราชบญัญัตสิภาต าบล และองคก์ารบรหิารสว่นต าบล พ.ศ.2537 ท าใหส้ภาต าบลทุกแห่ง

เป็นนติบิคุคล และบางแหง่ก็ยกฐานะเป็นองคก์ารบรหิารสว่นต าบล (อบต.) จงึเกดิผลกระทบต่อองคก์าร

บรหิารสว่นจังหวัดโดยตรง เกีย่วกับความซ ้าซอ้นในเรือ่งพืน้ที ่ความซ ้าซอ้นเกีย่วกับอ านาจหนา้ที ่และ

ความซ ้าซอ้นในเรื่องรายได ้จ าเป็นตอ้งด าเนินการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในเรื่องบทบาทภารกจิของ

องคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดใหเ้หมาะสม จงึไดม้กีารตราพระราชบัญญัตอิงคก์ารบรหิารสว่นจังหวัด พ.ศ.

2540  เพือ่ปรับปรงุแกไ้ขในเรือ่งดังกลา่วใหอ้งคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ขนาดใหญ่ โดยใหต้ัวแทนของ

ประชาชนเขา้มามสีว่นในการปกครองตนเองยิง่ขึน้ 

การจัดตัง้องคก์ารบรหิารสว่นจังหวัด 

         ตามพระราชบัญญัตอิงคก์ารบรหิารสว่นจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 7 และมาตรา 8 ไดก้ าหนดให ้

องคก์ารบรหิาร ส่วนจังหวัดเป็นนติบิคุคล และเป็นราชการส่วนทอ้งถิน่ มเีขตพืน้ทีรั่บผดิชอบเต็มพืน้ที่

จังหวัดดังนัน้จังหวัดหนึง่ ๆ จงึมอีงคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดไดเ้พยีงแหง่เดยีวเทา่นัน้ 

ประวัตอิงคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดสรุาษฎรธ์าน ี

         องคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดหรอืเรยีกชือ่ยอ่วา่ อบจ. เป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่รูปแบบหนึง่ที่

มกีารปกครองอยูใ่นปัจจบุนั ไดม้กีารปรับปรงุแกไ้ขและววิัฒนาการมาตามล าดับ โดยจัดใหม้สีภาจังหวัด

เกดิขึน้เป็นครัง้แรกเมือ่ปี พ.ศ. 2476 ตามความในพระราชบัญญัตจิัดระเบยีบเทศบาล พ.ศ. 2476 ฐานะ

ของสภาจังหวัดขณะนัน้ มลีักษณะเป็นองค์กรแทนประชาชน ท าหนา้ที่ใหค้ าปรกึษาหารือแนะน าแก่

คณะกรรมการจังหวัด และมกีารปรับปรุงอ านาจหนา้ทีเ่รือ่ยมา จนกระทั่ง พ.ศ. 2498 รัฐบาลในสมัยนัน้ 

คอื จอมพล ป. พบิลูสงคราม ไดม้คีวามพยายามในการจัดการปกครองทอ้งถิน่ ไดม้แีนวคดิทีจ่ะปรับปรุง

บทบาทสภาจังหวัด ใหม้ปีระสทิธภิาพ และใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการปกครองตนเองมากยิง่ขึน้ จงึได ้

เกดิองคก์ารบรหิารส่วนจังหวัดขึน้ ตามระเบยีบบรหิารราชการสว่นจังหวัด พ.ศ. 2498 โดยก าหนดให ้

อบจ. มฐีานะเป็นนติบิคุคล และแยกจากจังหวัด ซึง่เป็นราชการสว่นภมูภิาค มโีครงสรา้งและองคป์ระกอบ

ของ อบจ. ใชม้าจนถงึ พ.ศ. 2540 ส าหรับอ านาจหนา้ทีข่อง อบจ. ในขณะนัน้ ก าหนดใหม้อี านาจหนา้ที่

ด าเนนิสว่นจังหวัด ภายในเขตจังหวัดซึง่อยูน่อกเขตเทศบาล สขุาภบิาล และหน่วยการปกครองทอ้งถิน่

รปูแบบอืน่ 

         อาคารส านักงานองคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดสรุาษฎรธ์านหีลังแรก ตัง้อยูบ่รเิวณศาลากลางจังหวัด

สรุาษฎรธ์านีหลังเกา่ รมิแมน่ ้าตาปี ตรงขา้มศาลจังหวัดสรุาษฎรธ์านีในสมัยนัน้ ในขณะนัน้ ผูว้่าราชการ

จังหวัดสรุาษฎรธ์าน ีท าหนา้ทีเ่ป็นหัวหนา้ฝ่ายบรหิารขององคก์ารบรหิารสว่นจังหวัด ตามพระราชบัญญัต ิ

ระเบยีบบรหิารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 ดังนัน้กล่าวไดว้่า นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดสุ

ราษฎรธ์านีคนแรก คอื นายจันทร ์สมบรูณ์กุล ผูว้่าราชการจังหวัดสรุาษฎรธ์านี ในสว่นของฝ่ายสภาใน

ขณะนัน้ ไดม้กีารเลือกตัง้สมาชกิสภาจังหวัดสุราษฎร์ธานีขึน้ ท าหนา้ที่เป็นฝ่ายนิตบิัญญัต ิใหค้วาม

เห็นชอบในการออกขอ้บญัญัต ิปลัดจังหวัดสรุาษฎรธ์านเีป็นปลัดองคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดสรุาษฎรธ์าน ี

มสี่วนราชการในสังกัดไดแ้ก่ ส านักงานเลขานุการจังหวัด ส่วนการคลัง สว่นโยธา สว่นอ าเภอ ซึง่ส่วน

อ าเภอจะมสี านักงานไปประจ าอยู่ตามอ าเภอต่างๆ โดยมนีายอ าเภอเป็นหัวหนา้ส่วนอ าเภอ ก ากับดูแล

การท างานของขา้ราชการสว่นอ าเภอ ในสมัยนัน้ การปฏบิัตงิานสว่นอ าเภอเป็นไปดว้ยความยากล าบาก 

เนื่องจากพืน้ทีใ่นสว่นอ าเภอยังเป็นป่าเขาไมม่ถีนนหนทางสะดวกสบายอยา่งเชน่ทุกวันนี้ จะมกี็แค่ทาง

ด่านเกวยีน ถนนลูกรัง ชาวบา้นเดนิเทา้กันเสยีสว่นใหญ่ เจา้หนา้สว่นอ าเภอจะมจัีกรยาน หรอืไหมก็รถ



มอเตอรไ์ซตเ์กา่ๆ ออกเยีย่มเยยีนประชาชน เก็บภาษีบ ารุงทอ้งที ่ส ารวจทอ้งทีต่่างๆ แมจ้ะยากเย็นสัก

เพยีงใด พวกเราชาวองคก์ารบรหิารส่วนจังหวัดสุราษฎรธ์านี ก็มไิดท้อ้แท ้มุง่มั่นปฏบิัตหินา้ เพือ่สรา้ง

ความเจรญิใหเ้กดิขึน้ในทอ้งถิน่ใหจ้งได ้

         ตอ่มาในปี พ.ศ. 2511 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภมูพิลอดลุยเดชและสมเด็จพระนางเจา้สริกิติ ิ ์

พระบรมราชนิีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ ์ไดเ้สด็จมาเยีย่มเยอืนราษฎรทีอ่ าเภอพระแสง ทรงเห็นว่า

อ าเภอพระแสงในขณะนัน้เป็นพืน้ทีห่า่งไกลความเจรญิ ทรุกนัดาร ชาวบา้นอยูอ่ยา่งแรง้แคน้ คนเจ็บป่วย

ไขม้อิาจไดรั้บการรักษาไดท้ันท่วงท ีเนื่องจากสภาพทอ้งทีเ่ป้นป่าเขา หากจะเดนิทางเขา้มายังในเขต

อ าเภอเมอืงสรุาษฎรธ์าน ีตอ้งใชว้ธินี าไมไ้ผม่าตอ่เป็นแพไหลลอ่งไปตามแมน่ ้าตาปี ใชเ้วลาหลายวันกวา่

จะมาถงึเมอืงสรุาษฎรธ์านี ดังนัน้ เมือ่วันที ่4 ตุลาคม พ.ศ. 2511 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว จงึได ้

พระราชทานรถแทรกเตอร ์Bulldozer DC ใหก้ับอ าเภอพระแสงไวห้นึง่คัน เพือ่บกุเบกิพัฒนาทอ้งที่

อ าเภอพระแสง และชว่ยเหลอืพืน้ทีใ่กลเ้คยีง ผูว้่าราชการจังหวัดสรุาษฎรธ์านีในขณะนัน้ คอื นายคลา้ย 

จติพทิักษ์ เห็นว่าอ าเภอพระแสงไม่มบีุคลากรและงบประมาณในการด าเนินการ จงึไดม้อบหมายให ้

องค์การบรหิารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส่วนอ าเภอพระแสงเป็นผูรั้บผดิชอบดูแลรถแทรกเตอร์คัน

ดังกล่าว โดยมนีายแคลว้ หล่อพันธ ์เป็นพนักงานขับรถ ปัจจุบันรถแทรกเตอรพ์ระราชทานไดต้ัง้ไวเ้ป็น

อนุสรณ์สถานบรเิวณแยกไสนา หมูท่ี ่1 อ าเภอพระแสง เพือ่เป็นสิง่เตอืนใจและใหค้นรุ่นหลังไดส้ านกึใน

พระมหากรณุาธคิณุของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทีม่ตีอ่ชาวอ าเภอพระแสงและชาวจังหวัดสรุาษฎรธ์าน ี

        ต่อมาอาคารศาลากลางจังหวัดสรุาษฎรธ์านี ถูกผูก้อ่การรา้ยวางระเบดิเสยีหายเมือ่ปี พ.ศ. 2525 

ทางราชการจงึไดก้อ่สรา้งอาคารหลังใหมข่ึน้ทีถ่นนดอนนกในปัจจุบัน สว่นทีด่นิทีต่ัง้อาคารศาลากลาง

หลังเดมิ ปัจจบุนัเป็นทีต่ัง้ศาลหลังเมอืง พ.ศ. 2540 สมาพันธอ์งคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดทั่วประเทศ ไดม้ี

การรวมตัวกันเนื่องจากไดรั้บผลกระทบจากพระราชบัญญัตสิภาต าบล และองค์การบรหิารส่วนต าบล 

พ.ศ. 2537 ท าใหพ้ืน้ทีด่ าเนนิงานขององคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดซอ่นทับกับองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

รวมทัง้การจัดเก็บภาษีอากรค่าธรรมเนียมและรายไดข้ององคก์ารบรหิารส่วนจังหวัด และเพื่อเป็นการ

ปรับปรงุบทบาทและอ านาจหนา้ทีข่ององคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดใหส้อดคลอ้งกนัและปรับปรุงโครงสรา้ง

ใหม้ีความเหมาะสมขัดเจนขึน้ จงึมีการตราพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา วันที ่31 ตุลาคม 2540 และมผีลบังคับใชต้ัง้แต่วันที ่1 พฤศจกิายน 2540 

และยบุสว่นอ าเภอใหเ้จา้หนา้ทีม่าปฏบิตังิาน ณ อาคารองคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดสรุาษฎรธ์านใีนปัจจุบัน 

ซึง่ไดส้รา้งอาคารไวใ้กลก้ับอาคารศาลากลางจังหวัดสรุาษฎรธ์านี จากวันนัน้สูว่ันนี้ องคก์ารบรหิารสว่น

จังหวัดสรุาษฎรธ์าน ียงัคงมุง่มัน่พัฒนาใหท้อ้งทีจ่ังหวัดสรุาษฎรธ์านีมคีวามเจรญิกา้วหนา้อยา่งต่อเนื่อง

ในทกุดา้น 

          ดว้ยเจตนารมณ์อันแน่วแน่และดว้ยนโยบายของคณะผูบ้รหิารน า โดย นายทนงศักดิ ์ทวทีอง 

นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ท างานโดยหลักธรรมาภบิาล บรหิาร อบจ. โปร่งใส 

ประชาชนมสีว่นรว่ม มุง่มัน่ทีพ่ัฒนาจังหวัดสรุาษฎรธ์านีใหเ้ป็นเมอืงแห่งความสขุ ประชาชนมคีุณภาพ

ชวีติทีด่ใีนทกุดา้น ภายใตว้สิัยทัศน์องคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดสรุาษฎรธ์านีว่า "องคก์รพฒันาทอ้งถิน่

เป็นเมอืงนา่อยู ่ สูค่ณุภาพชวีติทีด่ขีองประชาชน" 

 

 


